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2 
 

  التنظيم לداري : اݍݨزء כول  

تمارس الدولة وظائفɺا عن طرʈق مجموعة من כجɺزة לدارʈة الۘܣ منح لɺا المشرع مختلف الوسائل         

الۘܣ يقع علٕڈا و أɸم ɲشاط تظɺر فيه علاقة المواطن بالدولة  باعتبارهالقانونية والمادية لممارسة الɴشاط לداري، 

ونظرا لتحول وظيفة الدولة من ، تطور بتطور اݝݨتمع وɸذه כخ؈فةواجب توف؈ف مختلف اݍݵدمات للمواطن 

 وظيفْڈا לدارʈةدولة حارسة إڲʄ دولة متدخلة، أصبح التنظيم לداري ضرورة حتمية لتمك؈ن לدارة من أداء 

 ʄذه الوظيفةعڴɸ عقد أداءȖشابك وȖ ظل ʏل متم؈ق ࢭɢشȌ1النحو المرجو مٔڈا و.  

ه يختلف كث؈فا عن و  فرع من فروع القانون العام وȋاعتبار أنّ القانون לداري      
ّ
ʈتعلق بȘنظيم לدارة العامة فإن

فروع القانون اݍݵاص باعتبارɸا تنظم العلاقة ب؈ن כܧݵاص العادي؈ن، مما ʇستوجب علينا دراسة مقياس 

  . القانون לداري باعتباره ݯݨر כساس للوظيفة לدارʈة

ɸذا اݍݨزء المتعلق بالتنظيم לداري والذي من  يɴبڧʏ לشارة إڲʄ أنه خلال السدا؟ۜܣ כول سنقوم بدراسة      

وأساليب التنظيم  الۘܣ تمارس الɴشاط לداري، خلاله نتمكن من تحديد مختلف כجɺزة לدارʈة ࢭʏ الدولة

  .سواء المركزي أو اللامركزي לداري 

   :س؈نومن أجل לلمام بمختلف محاور ɸذا المقياس يɴبڧʏ تقسيم الدراسة إڲʄ محورʈن أسا    

כول كمدخل للإطار المفاɸي׿ܣ للقانون לداري لɢي نتمكن من טنتقال لدراسة أسس التنظيم לداري ومختلف 

دراسة تطبيقية لأساليب التنظيم לداري ࢭʏ أما الثاɲي فسيɢون الɺياɠل לدارʈة الۘܣ تجسد ɸذا التنظيم، 

  . اݍݨزائر

  

  

  

  

  

  

                                                           
، ص 2014، دار الثقافة للɴشر والتوزʉع، عمان، )ماɸية القانون לداري، التنظيم לداري، الɴشاط לداري (الدȊس عصام عڴʏ، القانون לداري   1

222.  
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  כول  فصلال

  القانون לداري مدخل عام لدراسة 

، فلا مجال لݏݰديث فم؄فر وجود ɸذا القانون ɸو تنظيم לدارة ،يرتبط القانون לداري ارتباطا وثيقا بالإدارة       

و୒ذا ɠان القانون לداري عرف تطورا  ɸذا القانون، وعلٕڈا عن القانون לداري دون وجود إدارة يطبق فٕڈا

أساليب و  هأɠاديمية لتȎيان مختلف مواضيع اتלدارة، فإنه يبقى ࢭʏ حاجة إڲʄ دراسبروز وتطور مع مݏݰوظا وȋرز 

التطرق إڲʄ مفɺوم القانون לداري  يناعل وجبما ʇستمومختلف ɸياɠلɺا المركزʈة أو اللامركزʈة، تنظيم לدارة 

      ).المبحث כول (وأساليب التنظيم לداري ، )المبحث כول (

  المبحث כول 

  مفɺوم القانون לداري 

 لدراسة مقياس القانون לداري يɴبڧʏ ࢭʏ البداية تقديم مدخل عام لɺذا القانون من خلال Ȗعرʈفه       

 هوأساس همصادر البحث أيضا عن ي نتمكن من ɢ، ل)المطلب الثاɲي(ɲشأته  ، و)المطلب כول ( ،وخصائصه

  . )المطلب الثالث(

  المطلب כول 

  לداري وخصائصهȖعرʈف القانون 

علينا ɴبڧʏ كما ي ،)الفرع כول (Ȗعددت Ȗعارʈف الفقɺاء حول القانون לداري ɸذا ما سنقوم بتوضيحه         

  .)الفرع الثاɲي( لɢي نتمكن من إبراز خصوصية ɸذا القانون  البحث عن خصائص القانون לداري 

 وعلاقته بمختلف فروع القانون  Ȗعرʈف القانون לداري : الفرع כول 

يɴبڧʏ البحث عن Ȗعرʈف القانون לداري من خلال العودة إڲʄ مختلف التعارʈف الۘܣ وضعɺا فقɺاء القانون،       

  ).ثانيا(قية فروع القانون مع ب إبراز علاقته، ولتوضيح أك؆ف طبيعة القانون לداري يɴبڧʏ )أولا(

   Ȗعرʈف القانون לداري  :أولا

يɴبڧʏ לشارة إڲʄ أنّ ɸناك الكث؈ف من التعارʈف الۘܣ توصل إلٕڈا فقɺاء القانون לداري والذين ࢭʏ البداية        

اختلفوا أحيانا ࢭʏ כسس الۘܣ اعتمدوɸا لتعرʈف القانون לداري، وعڴɸ ʄذا כساس سنقوم بالتطرق إڲȊ ʄعض 

  :  التعارʈف أɸمɺا
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  :ري وفق المعۚܢ العام والواسع، ومن عرفه عڴʄ أساس المعۚܢ اݍݵاص والضيقɸناك من عرّف القانون לدا      

مجموعة القواعد القانونية مɺما ɠان "ف القانون לداري حسب معناه الواسع بأنه عرّ ʇُ  :المعۚܢ الواسع -أ

الۘܣ تنظم مجموعة القواعد القانونية "رف حسب ɸذا المعۚܢ أنه ، كما عُ 1"مصدرɸا الۘܣ تحكم לدارة العامة

وʉعۚܣ ɸذا المفɺوم أن القانون לداري ɸو قانون לدارة، وقد ظɺر ɸذا المفɺوم ࢭʏ الدول ، 2"وتحكم לدارة

טنجلوسكسونية الۘܣ ترفض التم؈ق ب؈ن قواعد القانون العام والقانون اݍݵاص، بمعۚܢ ٮڈتم بالإدارة العامة 

  .  ɸذه לدارة ولʋس بطبيعة القواعد الۘܣ تطبقɺا

مجموعة القواعد القانونية المتم؈قة "ف القانون לداري حسب معناه الضيق أنه ʇُعرّ : المعۚܢ الضيق -ب

وטستȞنائية اݝݵتلفة عن قواعد القانون اݍݵاص، المتعلقة بȘنظيم לدارة العامة وتحكم ɲشاطɺا وما ي؅فتب 

القواعد القانونية المتم؈قة عن قواعد مجموعة "، كما عُرف حسب ɸذا المعۚܢ عڴʄ أنه 3"عٔڈا من منازعات

وقد عرف כستاذ Ȋعڴʏ محند الصغ؈ف  .4"القانون اݍݵاص والۘܣ تنظم الɴشاط לداري للأܧݵاص العامة

لوفة المتم؈قة عن قواعد أمجموعة القواعد القانونية غ؈ف الم"القانون לداري حسب معناه الضيق عڴʄ أنه 

   .5"بالإدارة العامة حينما تتصرف كسلطة عامة، الۘܣ تتعلق القانون اݍݵاص

     ʉتلك القواعد اݍݵاصة والمتم؈قة و ʏذا المعۚܢ ࢭɸ نحصر القانون לداري حسبʈوموɺذا المفɸ الدول  عتمد ʏࢭ

، بمعۚܢ وجود نوع؈ن من القواعد سواءً تلك الۘܣ تحكم לدارة باعتبارɸا الۘܣ تأخذ بنظام טزدواجية القانونية

 أخرى  ، مع לشارة إڲʄ وجود Ȗعارʈفمعنوي عام أو تلك تحكم العلاقات ب؈ن أܧݵاص القانون اݍݵاصܧݵص 

  . 6للقانون לداري 

                                                           
  .17، ص 2003، النظرʈة العامة ࢭʏ القانون לداري، مɴشأة المعارف، القاɸرة، Ȋسيوɲي عبد الله عبد الغۚܣ  1

2 DUPUIS Georgle, GUEDON Marie-José et CHRETIEN Patrice, Droit administratif, 7 éme édition, Dalloz, Paris, 2000, 
p 49.       

  .10، ص 2011عʋآۜܣ علاء الدين، مدخل للقانون לداري، دار الɺدى، اݍݨزائر،   3
4 RIVERO Jean, Droit administratif, 9 éme édition, Dalloz, Paris, 1980, p 20. 

5  ʏعڴȊ  شر، اݍݨزائر، ص )التنظيم לداري (محمد الصغ؈ف، القانون לداريɴ06، دار العلوم للطباعة وال.  
وɲشاطɺا وʈحكم ذلك القانون الذي ينطبق عڴʄ לدارة وʈتعلق بȘنظيم לدارة العامة " عڴʄ أنهالقانون לداري عرف כستاذ سليمان الطماوي   6

  :راجع، "الɺيئات לدارʈة ࡩʏ قيامɺا بوظيفْڈا לدارʈة

  . 11، ص 2007الطماوي سليمان محمد، القانون לداري، دار الفكر العرȌي، القاɸرة،  -

ࡩʏ إدارات الدولة والۘܣ  أحد فروع القانون الداخڴʏ الذي ʇشمل قواعد تدار بموجɺا المصاݍݳ العامة اݝݵتلفة الۘܣ تجمعت" كما عُرف أيضا أنه   

  :، راجع"Ȗشɢل ما ʇس׿ܢ الܨݵص العام

  :راجع" مجموعة القواعد والمفاɸيم المطبقة عڴʄ לدارة ٭ڈدفɺا تنظيم علاقْڈا مع المتعامل؈ن معɺا"كذلك ʇعت؄ف القانون לداري  
- VAN LANG Agathe, GINDOUIN Geneviève et INSERGUET - BRISSET Veronique, Dictionnaire de droit 
administratif, 6 éme édition, Dalloz, Paris, 2012, p 161.    
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ࢭʏ כخ؈ف يمكن القول أنّ القانون לداري ɸو القانون الذي ينظم כجɺزة والɺيئات לدارʈة ࢭʏ الدولة، وʈحكم       

 وʈنظم לدارʈة لتحقيق المصݏݰة العامة، وɸو القانون الذي يحكم ɺياɠلالɴشاط أو الوظيفة الۘܣ تتولاɸا ال

  . לدارة بمفɺومɺا العضوي والوظيفي

  :ونظرا للعلاقة الۘܣ ترȋط القانون לدارة بالإدارة العامة فإنه يɴبڧʏ تحديد طبيعة ɸذه العلاقة      

 ڈمانظرا للارتباط الموجود بئو ، 1عملة واحدةʇعت؄فان وجɺان ل :العلاقة ب؈ن القانون לداري وלدارة العامة* 

ʏن عضوي وموضوڤʈذه العلاقة وفق معيارɸ 2فقد حاول الفقه توضيح:   

ف לدارة العامة بالنظر إڲʄ الɺياɠل الۘܣ تȘشɢل مٔڈا سواء عڴʄ المستوى المركزي عرّ ʇُ  :)الشكڴʏ( المعيار العضوي  -

 ،ʏيئات والمنظمات "أو اݝݰڴɺشاط לداري فࢼܣ مجموعة الɴالۘܣ تمارس ال ʄعتمد عڴʇ ذا المعيارɸ ّبمعۚܢ أن ،

  .Ȗعداد وتحديد الɺيئات الۘܣ تمارس الوظيفة לدارʈة دون טɸتمام بطبيعة الوظيفة أو نوعɺا

-  ʏشاط الۘܣ تمارسه לدارة  ):الوظيفي(المعيار الموضوڤɴال ʏࢭ ʄذا المعيار باݍݨانب الوظيفي الذي يتجڴɸ ٱڈتم

الɴشاط الذي تمارسه الɺيئات العامة والۘܣ تتدخل ࡩʏ حياة اݍݨماعة لتقديم "לدارة العامة أٰڈا  وʉعت؄ف

      ". مختلف اݍݵدمات

  علاقة القانون לداري بمختلف فروع القانون :  اثاني

باعتبار أنّ القانون לداري فرع كغ؈فه من فروع القانون فإنه يɴبڧʏ توضيح علاقته ببعض القوان؈ن سواء تلك    

  :الۘܣ تɴت׿ܣ إڲʄ القانون العام أو القانون اݍݵاص

ʇعت؄ف ɸذا القانون כس׿ܢ ࢭʏ الدولة ٱڈتم بȘنظيم نظام اݍݰكم ࢭʏ  :علاقة القانون לداري بالقانون الدستوري -أ

الدولة وʈحدد كيفية تɢوʈن السلطات ࢭʏ الدولة و اختصاصاٮڈا، وʈحدد حقوق وحرʈات כفراد وواجباٮڈم، بʋنما 

  .القانون לداري يȘناول ɲشاط السلطة التنفيذية وʈنظم العلاقة ب؈ن الدولة وכفراد

العام وارتباطɺما بالدولة،  مما يفيد أن ɸناك علاقة وارتباط ب؈ن القانون؈ن باعتبارɸما من فروع القانون      

والفرق بئڈما أن القانون الدستوري يتضمن المبادئ العامة الۘܣ تحكم الدولة، ࢭʏ ح؈ن أن القانون לداري 

مارس فٕڈا الوظيفة לدارʈة
ُ
  .يتوسع ࢭʏ تحديد المبادئ المتعلقة بالسلطة التنفيذية و المرافق לدارʈة الۘܣ ت

ٱڈتم ɸذا כخ؈ف بدراسة علم المالية من خلال التحكم ࢭʏ النفقات  :بالقانون الماڲʏعلاقة القانون לداري  -ب

ɸذا القانون فرع من القانون לداري ɠان وלيرادات العامة، وʈب؈ن النظام القانوɲي الذي يحكم כموال العامة، و 

                                                           
  .115الدȊس عصام عڴʏ، مرجع سابق، ص   1
عرف לدارة العامة باعتبارɸا اݝݨال الذي يطبق فيه القانون לداري، عڴʄ أٰڈا   2

ُ
Ȗ " يئات والسلطات الۘܣ تضطلع بمختلف أوجه التدخلɺمجموعة ال

   ."ࢭʏ حياة اݍݨماعة ࢭʏ حدود כɸداف والتوجٕڈات الۘܣ حددٮڈا السلطة السياسية وࢭʏ نطاق الوسائل الۘܣ نصت علٕڈا
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اط לداري فإنّ القانون الماڲʏ سابقا إلا أنه أصبح فرع مستقل، فإذا ɠان القانون לداري ٱڈتم بȘنظيم الɴش

ɠمالية الدولة، و ʏسعيان لتحقيق المصݏݰة العامةليتخصص فقط ࢭʇ ٕڈما .  

يختص القانون اݍݨناǿي بتحديد כفعال المكيفة جرائم وʈحدد  :علاقة القانون לداري بالقانون اݍݨناǿي -ج

  فعال اݝݨرمة، فɺو قانون ردڤʇ ʏسڥʄ ݍݰماية اݝݨتمع من כ  لɺا العقوȋات المقررة

ڈما فروع من القانون العام وʉسعيان إڲʄ تحقيق المصݏݰة العامة وحماية اݝݨتمع، كما         يتفق القانون؈ن ࢭɠ ʏوٰ

  .أنّ قانون العقوȋات يتضمن כفعال الۘܣ Ȗشɢل جرائم ࢭʏ مجال الوظيفة العامة وʈحدد عقوȋْڈا

القانون לداري ٱڈتم بالɴشاط לداري وس؈ف לدارة العامة عڴʄ خلاف أما טختلاف بئڈما فيتجڴʄ ࢭɠ ʏون      

  .القانون اݍݨناǿي الذي ينحصر فقط ࢭʏ כفعال الۘܣ Ȗعت؄ف جرائم وفٕڈا خطر عڴʄ اݝݨتمع

ʇعت؄ف القانون المدɲي أɸم فرع من فروع القانون اݍݵاص، وʉس׿ܢ  :علاقة القانون לداري بالقانون المدɲي -د

وȋاعتبار القانون ، العامة لأنه يتضمن مختلف المبادئ المتعلقة بالروابط ب؈ن כܧݵاص العادي؈ن بالشرʉعة

ظɺر قبل ظɺور القانون לداري فإنّ ɸذا כخ؈ف أخذ الكث؈ف من أحɢامه من القانون المدɲي وترȌع عليه،  قدالمدɲي 

ݰناه أنه ينظم العلاقة ب؈ن الدولة ممثلة وטختلاف اݍݨوɸري ب؈ن الفرع؈ن أنّ القانون לداري كما سبق وأ ن وܷ

ࢭʏ לدارة مع כܧݵاص ࢭʏ ح؈ن ينظم القانون المدɲي العلاقات ب؈ن כܧݵاص العادي؈ن، كما ʇستعمل ɸذا 

  .القانون قواعد عادية ࢭʏ ح؈ن أن לدارة تتعامل وفق قواعد خاصة واستȞنائية

  خصائص القانون לداري  :الثاɲي لفرعا

تتجڴʄ خصوصية القانون לداري من خلال إنفراده بالكث؈ف من اݍݵصائص والمم؈قات الۘܣ تم؈قه عن  قواعد       

ʏم اݍݵصائص الۘܣ يتم؈ق ٭ڈا القانون לداري فيما يڴɸمكن إجمال أʈالقانون اݍݵاص، و:  

مختلف فروع القانون כخرى ب ʇعت؄ف القانون לداري حديث الɴشأة مقارنة: القانون לداري حديث الɴشأة -أولا

لاسيما القانون المدɲي الذي ظɺر ࢭʏ العɺد الروماɲي، ࢭʏ ح؈ن لم تظɺر بوادر القانون לداري إلا Ȋعد الثورة 

  . 19ولم يكتمل بناء أسس القانون לداري إلا ࢭʏ أواخر القرن التاسع عشر  1789الفرɲسية  لسنة 
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يتم؈ق القانون לداري أنه مرن يتكيف مع טعتبارات والمقتضيات   :طور القانون לداري مرن وسرʉع الت - ثانيا

، 1العملية وقابل للتطور Ȋسرعة ࢭʏ نطاقه ومضمونه بتطور الظروف المتحكمة واݝݰيطة بالإدارة العامة وɲشاطɺا

لمدɲي الذي عكس مختلف فروع القانون الۘܣ Ȗعرف نوع من الثبات وטستقرار كما ɸو כمر بالɴسبة للقانون ا

يتضمن أحɢام ثابتة إڲʄ حد ما ولا يتم Ȗعديلɺا ࢭɠ ʏل مرة، عڴʄ خلال القانون לداري الذي يتعلق بɴشاط לدارة 

وɸذا כخ؈ف يتغ؈ف بتغ؈ف وتطور כوضاع السياسية وטقتصادية وحۘܢ טجتماعية ࢭʏ الدولة، ɸذا ما يجعل أحɢام 

  .للتطور Ȋسرعة Ȗغ؈ف وتطور اݝݨتمعومبادئ القانون לداري مرنة  وقابلة 

بالعودة من مختلف مبادئ القانون לداري نجد أٰڈا من ابتɢار رجال  :القانون לداري مɴشأه قضاǿي - ثالثا

القضاء لاسيما مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ الذي ساɸم كث؈فا ࢭʏ إرساء مختلف نظرʈات وأسس القانون לداري، 

وكما سبق وأن . ون לدارة و୒قرار مسؤوليْڈا ࢭʏ حالة לضرار بحقوق כفرادوساɸمت ɸذه المبادئ ࢭʏ تنظيم شؤ 

ɲشاء ɸذا القانون إفيما يخص مراحل ɲشأة القانون לداري أنّ القضاء לداري لعب دورا مɺما ࢭʏ  أشرنا إليه

 ُʇ أساس أنّ القاعۜܣ לداري عندما ʄاته عڴʈار نظرɢن وابت୒عرض عليه نزاع إداري يجب أن يجْڈد لإيجاد اݍݰل و

القاعدة الۘܣ يطبقɺا فعليه טجْڈاد لابتɢار قواعد جديدة بالإضافة إڲʄ تلك الۘܣ ابتكرɸا  إيجادلم يتمكن من 

  .القضاة 

روع القانون من المم؈قات כساسية الۘܣ يتم؈ق ٭ڈا القانون לداري عڴʄ خلاف ف :القانون לداري غ؈ف مق؇ن - راȊعا

. كما ɸو כمر بالɴسبة لفروع القانون כخرى ) code(כخرى، أنه غ؈ف مق؇ن بمعۚܢ لم يتم تجميعه ࢭʏ تقن؈ن واحد 

وʈتمثل السȎب ࢭʏ عدم تقن؈ن القانون לداري إڲʄ صعوȋة ذلك نظرا لɢون معظم أحɢامه من إɲشاء القضاء 

نظر أيضا إڲʄ اختلاف موضوعات القانون לداري وسرعة تطوره الذي يصعب عملة تجميع أحɢامه، وȋال

باختلاف ɲشاط לدارة مما يصعب إصدار تقن؈ن واحد يلم بمختلف القواعد לدارʈة، لأنّ طبيعة القانون 

، مع לشارة 2לداري تȘناࢭʄ مع مبدأ التقن؈ن الɢامل لأحɢامه عڴʄ أساس أنّ ذلك يؤدي إڲʄ جموده و୒عاقة تطوره

ʋوجود تقن ʄو כمر إڲɸ نظيم مجال محدد كماȘع לداري الۘܣ ٮڈتم بȊنات جزئية لبعض اݝݨالات ذات الطا

  . بالɴسبة لقانون الوظيف العمومي، قانون البلدية، قانون الولاية، قانون الصفقات العمومية

                                                           
  .115، ص2014، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر، 06، ط) النظام לداري (القانون לداري  ،عوابدي عمار  1
  .05، ص 1999مبادئ القانون לداري العام، مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية، ب؈فوت ، القʋؠۜܣ محمد الدين،  2
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ࢮʄ إڲʄ مستوى التقن؈ن ݨزئية المتعلقة بالإدارة العامة بمختلف جوانّڈا إلا أٰڈا لا تراݍورغم ك؆فة التقنʋنات      

، ȊسȎب Ȗشعب موضوعات 1بمعناه الضيق نظرا لعدم تمكن السلطة الȘشرʉعية من إصدار تقن؈ن شامل وعام

  .القانون לداري وأحɢامه

         ه ࡩʏ اݍݨزائروتطور  ࡩʏ فرɲسا ɲشأة القانون לداري   :المطلب الثاɲي

نظرا للطبيعة اݍݵاصة للقانون לداري فإنّ ɲشأته لم يكن بالصدفة بل ɠانت مرتبطة بظروف وعوامل تارʈخية     

، وللتوضيح 2القانون לداري  ɲشأة وعڴɸ ʄذا כساس Ȗعت؄ف فرɲسا مɺد 1789من نتاج الثورة الفرɲسية لسنة 

كما ɲعرج أيضا  ،)الفرع כول ( مراحل تطورهأك؆ف سنقوم بالبحث عن ɲشأة القانون לدارة ࢭʏ فرɲسا و مختلف 

     .)الفرع الثاɲي( عڴʄ تطوره ࢭʏ اݍݨزائر 

   ɲشأة القانون לداري ࡩʏ فرɲسا :الفرع כول 

مراحل، وقبل ذلك ɲش؈ف إڲʄ أنّ القانون לداري قبل الثورة الفرɲسية لم يكن له وجود  ةيɴبڧʏ التمي؈ق ب؈ن ثلاث     

وخلال ɸذه المرحلة نظرا لسيطرة الملك وعدم إمɢانية الفصل ب؈ن الملك والدولة ɸذا ما ȖسȎب ࢭʏ انȘشار الظلم 

  :لمانات والۘܣ ɠانت Ȗسيطر عڴʄ לدارة وȖعرقلɺا أɲشأت محاكم تدڤʄ ال؄ف 

دأ الفصل ب؈ن من أɸم نتائج الثورة الفرɲسية إقرار مب : Administration juge مرحلة לدارة القاضية. أولا

الۘܣ ɠانت سائدة قبل  )ال؄فلمانات(اݝݰاكم  إلغاءينص عڴʄ  1790أغسطس  24-16السلطات وقد صدر قانون 

الذي ʇعۚܣ أنّ ʇُعɺد إڲʄ جɺة לدارة Ȗسوʈة ال؇قاعات بمعۚܢ ࢭʏ حالة  ،3وטنتقال إڲʄ نظام לدارة القاضية الثورة،

ب؈ن לدارة والفرد فلɺذا כخ؈ف أن يݏݨأ لرفع تظلم أمام نفس לدارة وعڴɸ ʄذا כساس ) مشɢل(وجود نزاع 

م ࢭʏ نفس ، بمعۚܢ أنّ לدارة ɠانت ۂʏ اݍݵصم واݍݰكلأٰڈا ۂʏ الۘܣ تفصل ࢭʏ ال؇قاعات ،לدارة القاضية سميت

  .الوقت

مردɸا أنّ منح جɺة לدارة صلاحية الفصل ࢭʏ سايرٮڈا م طوʈلا نظرا للنقائص الۘܣ و إلا أنّ ɸذه المرحلة لم تد -

  .، مما يجعل الطعن أمامɺا بدون جدوى التظلمات الۘܣ ترفع ضدɸا يفيد عدم إمɢانية اع؅فاف לدارة بأخطا٬ڈا

بتارʈخ تم إɲشاء اݝݨلس  : La justice retenue)مجلس الدولة الفرɲؠۜܣإɲشاء ( القضاء المݲݨوز  مرحلة. ثانيا

، وقد ɠان اختصاص القضاء לداري ࢭʏ فرɲسا رساءʉعت؄ف اݍݱݨر כساس لإ ࢭʏ عɺد نابليون و  12-1797- 12

، وما يم؈ق اتتقديم טسȘشار عن طرʈق اݝݨلس محدد فقط ࢭʏ الفصل ࢭʏ المنازعات الۘܣ تɢون לدارة طرفا فٕڈا 

                                                           
1  ʏعڴȊ  18محمد الصغ؈ف، مرجع سابق، ص.  
  .05القʋؠۜܣ محمد الدين، مرجع سابق ، ص   2
  .53عصام عڴʏ، مرجع سابق، ص  الدȊس 3
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مقيد لأنه لا يملك صلاحية الفصل ࢭʏ الملفات بل عمل اݝݨلس أنه لم يكن مستقل ࢭʏ إصدار כحɢام بل ɠان دوره 

  .يقدم مشروع فقط وعڴɸ ʄذا سميت ɸذه المرحلة بمرحلة القضاء المقيد أو المݲݨوز 

دور ɸذا أنّ ܣ كɺيئة قضائية إلا ورغم أɸمية ɸذه المرحلة الۘܣ من خلالɺا تم إɲشاء مجلس الدولة الفرɲؠۜ    

اݝݨلس لم يكن فعالا ࢭʏ الدفاع عن حقوق כفراد ࢭʏ مواجɺة לدارة لأنه ɠان يقدم فقط اسȘشارات ولا ʇستقل 

  .  ࢭʏ الفصل ࢭʏ المنازعات

לدارة نظرا للثقة الۘܣ كسّڈا مجلس الدولة من  : La justice déléguée )البات( مرحلة القضاء المفوض. ثالثا

 ʏشارات مقبولة من طرف לدارة، أصبح بموجب القانون الصادر ࢭȘان يقدم اسɠ عدماȊ24  يمارس  1872ماي

  .1وظيفة الفصل ࢭʏ المنازعات לدارʈة Ȋشɢل ٰڈاǿي ولا يحتاج لقبول أو مصادقة من طرف جɺة לدارة

ه لم يتم التخڴʏ عن نظام    
ّ
يمكن الݏݨوء مباشرة إڲʄ لأنه لا לدارة القاضية إلا أنّ ما ʇعاب حول ɸذه المرحلة أن

 1889رفع الدعوى أمام مجلس الدولة إلا ࢭʏ اݍݰالات الۘܣ نص القانون علٕڈا، وقد استمر ɸذا الوضع إڲʄ غاية 

وȌعد ɸذا التارʈخ أصبح اݝݨلس يختص بالفصل  )Cadot(عندما قبل مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ الفصل ࢭʏ قضية 

  .ࢭʏ المنازعات الۘܣ تɢون לدارة طرفا فٕڈا

صدر مرسوم يحدد اختصاصات مجلس الدولة عڴʄ سȎيل اݍݰصر مع إɲشاء محاكم  1953-09- 30وȋتارʈخ     

القضاء לداري إدارʈة عوض مجالس כقاليم، كما تمّ إɲشاء محكمة التنازع للفصل ࢭʏ تنازع טختصاص ب؈ن 

سا؟ۜܣ ࢭʏ إرساء مختلف مبادئ כ دور الأنّ ݝݨلس الدولة الفرɲؠۜܣ  إليه والقضاء العادي، وما يɴبڧʏ לشارة

  .القانون לداري 

  :تطور القانون לداري ࡩʏ اݍݨزائر -ثاɲيالفرع ال

ء تواجد المستعمر الفرɲؠۜܣ، ɸذا لقد تأثر النظام القانوɲي ࢭʏ اݍݨزائر بالنظام الفرɲؠۜܣ الذي ɠان سائدا أثنا       

  :לشارة إڲʄ مرحلت؈ن أساس؈ن مر ٭ڈا القانون לداري ࢭʏ اݍݨزائر دڤʏما ʇست

ما يم؈ق ɸذه المرحلة أنّ اݍݨزائر ɠانت دائرة تاȊعة لفرɲسا وذلك منذ إɲشاء مجلس  :مرحلة قبل טستقلال. ولاأ

، وɠان ɸذا اݝݨلس يتɢون من موظف؈ن 1831-12-01إداري تاȊع لفرɲسا بموجب כمر الملɢي الصادر بتارʈخ 

לداري، وࢭʏ حيث تم إɲشاء مجلس المنازعات عوض اݝݨلس  1845تاȊع؈ن لفرɲسا، واستمر ɸذا الوضع إڲʄ سنة 

ثلاث محاكم إدارʈة ࢭɠ ʏل من اݍݨزائر العاصمة، ɸران  ــــتم إلغاء مجلس المنازعات وȖعوʈضه ب 1847سنة 

وما يم؈ق  ،مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ أمام فيɢون  الطعن ضد כحɢام الۘܣ تصدرɸا ɸذه اݝݰاكمأما  ،وقسنطينة

                                                           
1 Voir : 
- CHAPUS Renè, Droit administrative général, 15 éme édition, paris, 2001, p 837. 
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ɸ ʄذا כساس تم تطبيق نفس التنظيم الموجود ࢭɸ ʏذه المرحلة أن اݍݨزائر ɠانت مقاطعة تاȊعة لفرɲسا وعڴ

  .فرɲسا

عرفت ɸذه المرحلة ف؅فات والۘܣ سايرت الوضع العام ࢭʏ البلاد Ȋعد טستقلال  :مرحلة Ȋعد טستقلال. ثانيا

  :أɸمɺا

خروج نظرا لاستحالة تنظيم مختلف السلطات ࢭʏ الدولة Ȋعد ): المرحلة טنتقالية( 1965إڲʄ  1962ف؅فة من  -أ

الذي يقغۜܣ باستمرار  ،1571-62المستعمر مباشرة، وتفاديا للوقوع ࢭʏ الفراغ القانوɲي، تم إصدار القانون رقم 

العمل بالقانون الفرɲؠۜܣ إلا ما يخالف السيادة الوطنية، وȋالنȘيجة تم לبقاء عڴʄ اݝݰاكم לدارʈة الثلاثة، كما 

تمّ إɲشاء اݝݨلس כعڴʄ للقضاء كجɺة طعن ࢭʏ مختلف כحɢام الصادرة عن اݝݰاكم العادية أو לدارʈة وذلك 

  .2182-63بموجب כمر رقم 

ɸذه المرحلة وليدة ظروف معينة فࢼܣ مرحلة انتقالية لم تتمكن الدولة من إيجاد تنظيم إداري  والملاحظ أنّ        

ɸذه المرحلة أٰڈا تبɴت نظام טزدواجية القضائية أيضا وقضاǿي يخدم تطلعاٮڈا السياسة وטديولوجية، وما يم؈ق 

ادية وלدارʈة الۘܣ يɢون اختصاصɺا فقط ࢭȖ ʏسوʈة عڴʄ مستوى القاعدة عن طرʈق التمي؈ق ب؈ن اݝݰاكم الع

 ʏالذي يفصل ࢭ ʄق منح טختصاص للمجلس כعڴʈمستوى القمة عن طر ʄة، ونظام الوحدة عڴʈالمنازعات לدار

            .الطعون العادية أو לدارʈة

اݝݰاكم לدارʈة الثلاثة تم؈قت ɸذه المرحلة بإلغاء  ):مرحلة وحدة القضاء( 1996إڲʄ  1965مرحلة من . ب

 لɢل من اݍݨزائر العاصمة وقسنطينة ووɸران وȖعوʈضɺا بثلاثة غرف إدارʈة عڴʄ مستوى اݝݨلس القضاǿي

غرفة، بمعۚܢ عدم تخصيص جɺة قضائية للقضاء לداري و୒نما أدرجت ضمن غرف  20فيما Ȋعد إڲʄ  توتوسع

ي، وقد تم تدعيم ɸذه الوحدة بصدور قانون לجراءات اݝݨلس القضائية كما ɸو כمر بالɴسبة للقضاء العاد

، والفرق الوحيد أن الغرف לدارʈة متواجدة فقط عڴʄ مستوى اݝݨلس 1543-66رقم  مرالمدنية بموجب כ 

اݝݰكمة العليا، عڴʄ خلاف القضاء العادي الذي  الغرفة לدارʈة عڴʄ مستوى  القضاǿي وɢʈون טستȁناف أمام

   .تدائية وטستȁناف أمام اݝݨلس القضاǿي ليتم الطعن بالنقض أمام اݝݰكمة العليايتضمن محاكم اب

    ʏشاؤه ࢭɲالذي تم إ ʄأنّ اݝݨلس כعڴ ʄبداله باݝݰكمة العليا بموجب القانون  1963مع לشارة إڲȘ22-89رقم تم اس ،

 ʏ19894-12-12الصادر ࢭ.  

                                                           
1 Loi n0 62-157 du 31/12/1962, Tendant à la reconduction jusqu’à nouvel ordre du la législation en vigueur au 31 
décembre 1962, J.O n0 2 du 11-01-1963, (abrogée).     
2  Loi n0 63-218 du 18-06-1963, portant création de la cour suprême, (abrogée). 

  ).  ملڧʄ(،1966جوان  10، صادر ࢭʏ 48، يتضمن قانون לجراءات المدنية، ج ر عدد 1966 -06- 08مؤرخ ࢭʏ 154-66أمر رقم   3
  ).ملڧʄ(، 1989-12-13، صادر  ࢭʏ 53، يتعلق بصلاحية اݝݰكمة العليا وتنظيمɺا وس؈فɸا، ج ر عدد 1989-12-12مؤرخ ࢭʏ  22-89قانون رقم   4
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Ȗعت؄ف ɸذه المرحلة المنعرج כسا؟ۜܣ ࢭʏ النظام القانوɲي  ):القضائيةمرحلة טزدواجية ( 1996ف؅فة ما Ȋعد . ج

والقضاǿي ࢭʏ اݍݨزائر، والذي أثمر إɲشاء قضاء إداري بأتم معۚܢ الɢلمة وتكرʉس نظام טزدواجية القضائية 

  . 1996من دستور  152بصفة رسمية  كما جاء ࢭʏ المادة 

الذي يتعلق  01-98مجلس الدولة بموجب القانون العضوي  وقد تم تكرʉس ɸذه טزدواجية عن طرʈق إɲشاء   

ناف כحɢام ȁ، باعتباره أعڴɸ ʄرم ࢭʏ القضاء לداري يختص بالنظر ࢭʏ است1بȘنظيم واختصاصات مجلس الدولة

  . 202-98الصادرة عن اݝݰاكم לدارʈة الۘܣ تم إɲشاؤɸا بموجب القانون رقم 

، المتعلق باختصاصات محكمة 03- 98طرʈق إصدار القانون العضوي  وتم تجسيد ɸذه טزدواجية أيضا عن    

، الۘܣ تختص بالفصل ࢭʏ تنازع טختصاص ب؈ن القضاء العادي والقضاء לداري سواء ɠان تنازع سلۗܣ أو 3التنازع

الذي م؈ّق ب؈ن  094- 08بصدور قانون לجراءات المدنية وלدارʈة رقم  טزدواجيةإيجاȌي، كما تم تجسيد ɸذه 

وما يلٕڈا من ɸذا  800إجراءات التقاعۜܣ أمام القضاء العادي وتلك المتعلقة بالقضاء לداري كما جاء ࢭʏ المادة 

  .القانون 

  المطلب الثاɲي

  وأساسه مصادر القانون לداري 

تلك المكتوȋة  بمختلف جوانب القانون לداري يɴبڧʏ البحث عن مختلف مصادر ɸذه القانون سواء للإحاطة     

 كما ثار Ȗساؤل حول المعيار الواجب اعتماده لتحديد موضوعات ونطاق القانون ، )الفرع כول (أو غ؈ف المكتوȋة 

أي ما ɸو المعيار الذي يمكن بواسطته أن نتعرف عڴʄ الموضوعات الۘܣ تدخ ضمن نطاق القانون  ،5לداري 

    ).الفرع الثاɲي(לداري 

  القانون לداري مصادر : الفرع כول 

والقانون לداري ، رهو ɸو منبعه ومɴشأه، بمعۚܢ ما ۂʏ العوامل الۘܣ ساɸمت ࢭɲ ʏشأته وتط ءمصدر الآۜܣ        

، وما يم؈ق القانون לداري عن مختلف فروع مكتوȋة وأخرى غ؈ف مكتوȋةله مصادر كغ؈فه من فروع القانون 

القضاء مصدر أسا؟ۜܣ بالɴسبة لإɲشاء القاعدة القانونية  القانون أنّ مɴشأه قضاǿي عڴɸ ʄذا כساس ʇعت؄ف

                                                           
، 1998-06-01، صادر ࢭʏ 37، يتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، ج ر عدد 1998- 05- 30مؤرخ ࢭʏ  01-98قانون عضوي رقم   1

 .معدل ومتمم
  ،1998-06-01، صادر ࢭʏ 37، يتعلق باݝݰاكم לدارʈة، ج ر عدد 1998-05-30مؤرخ ࢭʏ  02-98قانون رقم   2
  .  1998-07-07، صادر ࢭʏ 39، يتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا، ج ر عدد 1998-06- 03مؤرخ ࢭʏ  03-98قانون عضوي رقم   3
  .2008 -02- 23، صادر ࢭʏ  21، يتضمن قانون לجراءات المدنية وלدارʈة، ج ر عدد 2008 -02- 25مؤرخ ࢭʏ   09-08م قانون رق  4
  .07القʋؠۜܣ محمد الدين، مرجع سابق، ص   5
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وɴʈبڧʏ  לدارʈة، عكس المصادر כخرى الۘܣ تبقى أقل أɸمية بالنظر إڲʄ الطبيعة اݍݵاصة للقانون לداري،

، مصادر مكتوȋة وأخرى أخرى تفس؈فيةלشارة إڲʄ أنّ مصادر الȘشرʉع بصفة عامة تنقسم إڲʄ مصادر رسمية و 

ȋل مصدر ةغ؈ف مكتوɠ انةɢمية ومɸأ ʄنظرا للطبيعة اݍݵاصة للقانون לداري فإنّ و ، والۘܣ يتم ترتيّڈا بالنظر إڲ

  ترتʋب مصادر ɸذا القانون فٕڈا نوع من טختلاف مقارنة بمختلف فروع القانون כخرى،

Ȋ ي سرد مصادر القانون לداري سنقومȖفيما سيأ :  

الۘܣ تصدرɸا السلطات اݝݵتصة ࢭʏ الدولة  المكتوȋة النصوص القانونيةيُقصد بالȘشرʉع ɠل  :الȘشرʉع -أولا

وȋالعودة إڲʄ المادة כوڲʄ من لتنظيم مختلف اݝݨالات والعلاقات سواء ب؈ن לفراد العادي؈ن أو ب؈ن ɸؤلاء والدولة، 

أɸميْڈا ࢭʏ تɢوʈن القانون المدɲي اݍݨزائري نجد أٰڈا حددت لنا ما ۂʏ مصادر القانون اݍݨزائري، حسب ترتʋب 

  :، وسنقوم بالإشارة إڲʄ أنواع الȘشرʉع حسب تدرجɺاالقاعدة القانونية

نص Ȗشرʉڥʏ يتضمن وأعڴʄ  مصدر رس׿ܣ للقانون לداري  ʇعت؄ف الدستور أɸم: )الدستور (الȘشرʉع כسا؟ۜܣ . أ

وʈحدد  )ائيةȖشرʉعية، تنفيذية، قض( مختلف כسس الۘܣ تقوم علٕڈا الدولة وʈنظم السلطات الثلاثة

المتعلقة المبادئ כساسية  تضمنكما ي ،حقوق وحرʈات المواطن وواجباته כساسية ب؈نʈو اختصاصاٮڈا، 

، 1وما يلٕڈا من الدستور  84المادة  مٔڈا كما جاء ࢭʏ نص المركزʈةسواء بالتنظيم לداري وʈب؈ن الɺيئات לدارʈة 

، كما كرس مبدأ التنظيم من الدستور اݍݨزائري  17نص المادة ࢭʏ الدولة كما جاء ذلك ࢭʏ   לقليميةالɺيئات و 

  .همن 19לداري اللامركزي ࢭʏ نص المادة 

يتوسع ࢭʏ مختلف المبادئ الۘܣ ، )ال؄فلمان(يُصدر ɸذا الȘشرʉع من طرف السلطة الȘشرʉعية   :الȘشرʉع العادي. ب

ومن أɸم تضمٔڈا الدستور، وʉعت؄ف مصدر رس׿ܣ للقانون לداري لأنه يتضمن كيفية تنظيم לدارة وس؈فɸا، 

، قانون الوظيف 2قانون כملاك الوطنية :القوان؈ن الۘܣ تصدرɸا السلطة الȘشرʉعية ࢭʏ اݝݨال לداري نجد

  .إݍݸ...5ولاية، قانون ال4، قانون البلدية3العمومي

                                                           
، يتعلق 07/12/1996مؤرخ ࢭʏ  438 -96، المɴشور بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 1996دستور اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية لسنة  1

صادر  25ر عدد .، ج10/04/2002مؤرخ ࢭʏ  03-02، معدل ومتمم بالقانون رقم 08/12/1996، صادر ࢭʏ 76ر عدد .بإصدار نص Ȗعديل الدستور، ج

 ʏ19- 08، والقانون رقم 14/04/2002ࢭ  ʏ63ر عدد .، ج15/11/2008مؤرخ ࢭ ʏالقانون رقم 16/11/2008، صادر ࢭȋ01 -16، و ʏمؤرخ ࢭ ،

، يتعلق بإصدار 2020-12-30مؤرخ ࢭʏ  442-20، معدل ومتمم بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 07/03/2016، صادر ࢭʏ 14ر عدد .، ج06/03/2016

  . 2020-12-30، صادر ࢭʏ 82، ج ر عدد 2020عليه ࢭʏ استفتاء أول نوفم؄ف التعديل الدستوري، المصادق 
، معدل ومتمم بموجب القانون 02/12/1990، صادر ࢭʏ 52، يتضمن قانون כملاك الوطنية، ج ر عدد 01/12/1990مؤرخ ࢭʏ  30-90قانون رقم   2

  .03/08/2008، صادر ࢭʏ 44، ج ر عدد 20/07/2008مؤرخ ࢭʏ  14-08رقم 
  .2006يوليو  16، صادر  ࢭʏ 46عدد . ر.، يتضمن القانون כسا؟ۜܣ العام للوظيفة العمومية  ج2006يوليو  15مؤرخ ࢭʏ  03-06أمر رقم   3
  .03/07/2011، صادر ࢭʏ 39ر عدد . ، يتعلق بالبلدية، ج22/06/2011مؤرخ ࢭʏ 10 - 11قانون رقم    4
  .2012ف؄فاير  29، صادر ࢭʏ 12لق بالولاية، ج ر عدد ، يتع2012ف؄فاير  21مؤرخ ࢭʏ  07-12قانون رقم   5
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قد  لوائح وأتمارس לدارة وظيفْڈا عن طرʈق إصدار مراسيم تنفيذية  ):التنظيم، اللوائح(الȘشرʉع الفرڤʏ . ج

ذية عندما تتعلق بȘنفيذ نص Ȗشرʉڥʏ أو ضبطية عندما يɢون يأو تنفعندما تنظم مجال ما  تɢون تنظيمية

، وتختص السلطة  الضرورة ࢭʏ اݍݰالات טستȞنائية، لوائح موضوعɺا ضبط إداري لݏݰفاظ عڴʄ النظام العام

وȖسمح لɺا اتخاذ قرارات  לدارةالتنفيذية بإصدار ɸذا الȘشرʉع الذي ʇعت؄ف من أɸم الوسائل الۘܣ Ȗستعملɺا 

وȖعت؄ف ɸذه اللوائح قواعد عامة ومجردة واجبة التطبيق كما ɸو כمر بالɴسبة  ،1فردية ذات طاȊع تنفيذي

   :   مثل وȋالنظر أيضا إڲʄ موضوعه ع الȘشرʉع الفرڤʏ بالنظر إڲʄ اݍݨɺة المصدرة لهوȘʈنو  للȘشرʉع،

  .أعڴɸ ʄرم ࢭʏ السلطة التنفيذية باعتبارهيصدرɸا رئʋس اݍݨمɺورʈة  :المراسيم الرئاسية. 

  .يصدرɸا الوزʈر כول  :المراسيم التنفيذية. 

، وقد تɢون ɸذه القرارات فردية أو يصدرɸا ɠل وزʈر لȘسي؈ف القطاع الذي ʇشرف عليه :القرارات الوزارʈة. 

   .مش؅فكة ب؈ن وزارة وأخرى 

مثل قرارات الضبط לداري الۘܣ  ۂʏ تلك الۘܣ تصدر من طرف مسؤوڲʏ المرافق לدارʈة :القرارات לدارʈة. 

    .المؤسسات العمومية לدارʈة، وقرارات يصدرɸا الواڲʏ ورئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدية

وʉعت؄ف من خلال تكرارɸا والشعور بإلزاميْڈا،  سلوكية مااݝݨتمع بإلزامية قاعدة  اعتقاده يُقصد ب :العرف - ثانيا

 ʏبڧɴعرفية قاعدة ما يȊ العرف مصدر من مصادر القانون بصفة عامة والقانون לداري بصفة خاصة، وللقول

  :توفر عنصرʈن

  .ɸو Ȗعود כفراد عڴʄ إتيان نفس السلوك لف؅فات متكررة  :الماديالعنصر . أ

  .ادون عڴʄ تكرارهتʇعذي ال سلوكɸو شعور כفراد بإلزامية ال :الركن المعنوي . ب

السلطة לدارʈة ࡩʏ العمل بقاعدة معينة لمدة زمنية  اطراد"أما العرف ࢭʏ اݝݨال לداري فيعرف عڴʄ أنه    

לدارʈة ɸذه القاعدة ووجوب اح؅فامɺا من طرف ɠل من السلطة  بإلزاميةمعقولة وطوʈلة، مع טعتقاد 

س؈ف לدارة عڴʄ إتباع قاعدة محددة وȋصورة دائمة ومنتظمة "كما ʇعرف العرف לداري عڴʄ أنه  ،2"وכفراد

ɲشاطا معينا دون أن يكون لɺذه القاعدة أساس ࡩʏ النصوص الȘشرʉعية بحيث تصبح ɸذه لدى مباشرٮڈا 

أن Ȗس؈ف اݍݨɺة לدارʈة عڴɸ  " ʄوالعرف לداري  صري مجلس الدولة الم اعت؄فوقد  ،3"القاعدة ملزمة للإدارة

  . 4"المكتوبࡩʏ مواجɺة حالة معينة، بحيث تصبح القاعدة الۘܣ تل؅قم ٭ڈا بمثابة القانون نحو مع؈ن 

                                                           
1 DELAMARRE Mannel, PARIS Timothée, Droit administratif, ellipses édition, paris, 2019, p 58.  

  .97مرجع سابق، ص  ،عوابدي عمار  2
، دار الٔڈضة العرȋية، ب؈فوت، 03، ط )دراسة مقارنة(، نقلا عن خليل محسن، القضاء לداري اللبناɲي 83الدȊس عصام عڴʏ، مرجع سابق، ص   3

  .87، ص 1982
  . 61، ص 2005محمد رفعت عبد الوɸاب، مبادئ وأحɢام القانون לداري، مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية، ب؈فوت،   4



   2021- 2020  بلول فهيمة .د     الس̑نة اҡؤلى حقوق                                  محاضرات في القانون الإداري     
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ذلك ʇعت؄ف عرف إداري  بإلزاميةفإذا درجت وȖعودت كجɺة לدارة عڴʄ ممارسة Ȋعض التصرفات واعتقادɸا      

واسȘنادا إڲʄ مبدأ تدرج مصادر  أعڴʄ مصدر القانون أنّ ، إعمالا بمبدأ Ȋشرط أن لا يخالف قاعدة Ȗشرʉعية

  .القانون بصفة عامة

، لأن مؤخرا أصبحت محدودةࢭʏ اݝݨال לداري مɢانته ورغم أɸمية العرف باعتباره مصدر للقانون إلا أنّ      

تطور ، لاسيما مع 1לدارة يمكٔڈا صياغة القاعدة الۘܣ ترى ملاءمْڈا لظروف ɲشاطɺا ࢭʏ قاعدة تنظيمية مكتوȋة

ɺل أك؆ف ࢭʏ تنظيم شؤون לدارة وتقديم اݍݵدمة وسائل לدارة الۘܣ أصبحت تتعامل بالتنظيمات المكتوȋة الۘܣ Ȗس

، كما يɴبڧʏ לشارة إڲʄ أنّ ɸناك Ȋعض موضوعات القانون לداري الۘܣ لا يمكن أن تتولد عٔڈا قواعد לدارʈة

، لأٰڈا قواعد خاصة فٕڈا تقييد ݍݰقوق وحرʈات כܧݵاص ولا تتولد ɸذه 2عرفية مثل قواعد الضبط לداري 

  .   فالقواعد من العر 

مصدر للقانون بوجه عام استɴباط المبادئ والقواعد القانونية بواسطة أحɢام كيُقصد بالقضاء  :القضاء -ثالثا 

୒ذا ɠان الȘشرʉع يحتل المرتبة כوڲʄ بالɴسبة لتɢوʈن مختلف فروع و ، 3دون טسȘناد عڴʄ نص Ȗشرʉڥʏالقضاء 

نظرا لɢون مختلف  وʉعت؄ف مصدره כول  للقانون לداري،القانون، فإنّ القضاء يحتل مɢانة خاصة بالɴسبة 

، و୒ذا ɠانت وظيفة القضاء القضاء לداري لاسيما مجلس الدولة الفرɲؠۜܣمبادئ القانون לداري من صنع 

عرض عليه ٭ڈدف حماية حقوق وحرʈات כܧݵاص، 
ُ
Ȗ المنازعات الۘܣ ʏو الفصل ࢭɸ أصلɠأنّ ما يم؈ق القضاء ف

  .4القضاء العادي أنه يتدخل ࢭʏ خلق وɲ୒شاء القواعد לدارʈة والمبادئ الۘܣ تقول علٕڈا לدارةלداري عن 

ɸذا ما يجعل القضاء من أɸم مصادر القانون לداري لɢون أغلب أسسه ابتكرɸا القضاء לداري لاسيما    

ات اݍݰياة לدارʈة وʈقوم بخلق ، وأصبح دور القضاء לداري يتماءۜܢ مع متطلب1872منذ مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ 

ࢭʏ المادة לدارʈة، عكس ما ɸو عليه כمر بالɴسبة للقضاء  قواعد تحكم לدارة نظرا لغياب القواعد الȘشرʉعية

أين نجد أنّ القاعۜܣ العادي ʇعتمد كث؈فا عڴʄ تطبيق النصوص الȘشرʉعية الۘܣ تحكم مختلف العلاقات  العادي

    . ࢭʏ إطار القانون اݍݵاص

                                                           
  .63، ص سابق رجعم الوɸاب،محمد رفعت عبد   1
، دار الثقافة للɴشر والتوزʉع، عمان، 02، ط )مبادئ التنظيم לداري، الضبط לداري، المرفق العام(الصرايرة مصݏݳ ممدوح، القانون לداري   2

  .41، ص 2012
  .63محمد رفعت عبد الوɸاب، مرجع سابق، ص   3
  :راجع للمزʈد حول دور القضاء ࢭʏ خلق القواعد القانونية ࢭʏ المادة לدارʈة  4

ؤسسات عوامرʈة أسماء، دور טجْڈاد القضاǿي كمصدر للقانون לداري ࢭʏ اݍݨزائر، مذكرة لنيل شɺادة الماجست؈ف ࢭʏ القانون، تخصص الدولة والم -

   .2015-2014، 1العمومية، ɠلية اݍݰقوق، جامعة اݍݨزائر 
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عرف عڴʄ أٰڈا  :بادئ العامة للقانون الم - راȊعا
ُ
Ȗ" ا أوɺشفȘة الۘܣ يكȋمجموعة من القواعد القانونية غ؈ف المكتو

بمعۚܢ أنّ ɸذه المبادئ من لʋست من صنع   ،ʇ"1ستɴبطɺا القضاء وʉُعلٔڈا ࡩʏ أحɢامه فتكȘسب قوة الزامية

، ومن مختلف לعلانات والدباجاتضم؈ف اݍݨماعة أو من  من ، لأنه يقوم باستɴباطɺا 2القاعۜܣ بل من اكȘشافه

مبدأ دوام واستمرار المرفق العام،  -، ࢭʏ טستفادة من خدمات المرفق العام مبدأ المساواة -: أɸم ɸذه المبادئ نجد

   .إݍݸ...مبدأ عدم تح؈ق לدارة- نظرʈة الظروف טستȞنائية،  -مبدأ اݝݰاكمة العادلة،   -

    ʏبڧɴלدارة الۘܣ ي ʏاݝݨتمع وࢭ ʏمبادئ راܥݵة ࢭ ʏقانون خاص لكن ۂ ʏذه المبادئ غ؈ف منصوص علٕڈا ࢭɸ لɢف

  .من مصادر القانون לداري رس׿ܣ مما يجعلɺا مصدر غ؈ف علٕڈا أن تتعامل ٭ڈا أثناء أداء الوظيفة לدارʈة، 

نونية والمذاɸب الۘܣ يصل إڲʄ تȎنٕڈا فقɺاء يُقصد ٭ڈذا المصدر مجموعة من النظرʈات القا :الفقه -خامسا

القانون من أستاذة وقضاة وɠل باحث ࢭʏ اݝݨال، وذلك من خلال مختلف البحوث الۘܣ يقومون ٭ڈا والدراسات 

وʈلعب الفقه دور أسا؟ۜܣ ࢭʏ شرح وتفس؈ف النصوص الȘشرʉعية الغامضة والتعليق أيضا عڴʄ أحɢام النقدية، 

  .مواقف فقɺيةالقضاء وما يɴتج عنه من 

لاسيما  وقد ساɸم الفقه לداري ࢭʏ إبراز المبادئ والنظرʈات العامة الۘܣ تحكم الɴشاط לداري وלدارة العامة     

صعب من إيجاد المبادئ الۘܣ Ȗس؈ف علٕڈا לدارة، إذا أخذنا Ȋع؈ن טعتبار الطاȊع غ؈ف المق؇ن للقانون לداري الذي يُ 

صدر ࢭʏ مساعدة القاعۜܣ לداري الذي ʇعاɲي دائما من نقص النص الȘشرʉڥʏ للتطبيق أɸمية ɸذا الم ɸنا تظɺر 

 لأنه اجْڈاد ܧݵظۜܣ من رجال الفقه، ࢭʏ المادة לدارʈة، إلا أنّ ɸذا المصدر لʋس بمصدر رس׿ܣ بل ɸو تفس؈في 

  .اءتلك ךر بمعۚܢ يمكن للقاعۜܣ أن ʇستع؈ن بآراء الفقɺاء أو لا يفعل ذلك عندما لا يقتنع ب

  س القانون לداري اأس: الفرع الثاɲي

نظرا للطبيعة اݍݵاصة للقانون לداري الذي يختلف من حيث طرʈقة ɲشأته وتطوره عن مختلف فروع      

ه من الضروري البحث عن כسس أو المعاي؈ف الۘܣ تؤسس وتن׿ܣ ɸذا القانون بمعۚܢ تحديد سȎب 
ّ
القانون، فإن

القانون للقول بأنّ الɴشاط الذي تمارسه وم؄فر وجود القانون לداري، وما ۂʏ المعاي؈ف الۘܣ اعتمد علٕڈا فقɺاء 

  .  לدارة ɸو ɲشاط إداري، وɸل يتم تطبيق القانون לداري ࢭɠ ʏل כحوال

ونظرا أيضا للدور الذي يمارسه الفقه לداري ࢭʏ إرساء مبادئ القانون לداري ونظرʈاته فقد Ȗعددت آراء      

ɸذا القانون ونطاق تطبيقه، وقد ظɺر معيارʈن  ديد أسسلتح الفقه فيما يخص تحديد المعيار الذي ʇُسȘند إليه

  :أساسي؈ن ɸما المرفق العام والسلطة العامة، وɸذا ما سنقوم بتوضيحه

                                                           
1  ،ʏس عصام عڴȊة، 88مرجع سابق، ص  الدʈشأة المعارف، לسكندرɴأعمال לدارة، م ʄ1962، نقلا عن خليل محسن، القضاء לداري ورقابته عڴ ،

  .17ص 
2 DELAMARRE Mannel, PARIS Timothée, op-cit, P 53. 
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ظɺرت فكرة المرفق العام لتحديد نطاق القانون לداري ࢭɠ:  ʏأساس للقانون לداري  معيار  المرفق العام -أولا

ɸذه الفكرة عڴʄ أن ɠل ɲشاط تمارسه לدارة وʉسڥʄ إڲʄ تحقيق المصݏݰة العامة ʇعت؄ف ɲشاط  مفرɲسا، وتقو 

تظɺر بمناسبة ممارسة طبق عليه القانون לداري وʈختص القضاء לداري ࢭʏ الفصل ࢭʏ المنازعات الۘܣ ʈإداري و 

الدولة وȖس؈فɸا لوحدɸا أو تفوضɺا  والمشروعات العامة الۘܣ تɴشِڈا ، بمعۚܢ أنه رȋط القانون לداري ɸذا الɴشاط

   .المنفعة العامةڈدف تحقيق ٭ لݏݵواص

الɴشاط الذي تتولاه الدولة أو כܧݵاص العامة כخرى، مباشرة أو Ȗعɺد " وقد عُرف المرفق العام عڴʄ أنه    

افɺابه إڲʄ جɺة أخرى تحت  اقبْڈا وتوجٕڈɺا وذلك لإشباع حاجيات ذات نفع عام تحقيقا للصاݍݳ  إشر ومر

الذي ʇعت؄ف أن المرفق العام ɸو  من أɸم مؤسؠۜܣ ɸذه النظرʈة)  Duguit ديڋʏ ( ، وʉعت؄ف الفقيه الفرɲؠۜܣ 1"العام

   .2امةݯݨر الزاوʈة ࢭʏ القانون לداري، وʈرى ɸذا الفقيه أنّ الدولة ما ۂʏ إلا كتلة من المرافق الع

ࢭʏ إعمال ɸذا المعيار ɠأساس لتحديد اختصاص القضاء לداري ࢭʏ القضية الشɺ؈فة  ادور  القضاءكما لعب      

 .18733- 02-08الۘܣ فصلت فٕڈا محكمة التنازع الفرɲسية بتارʈخ )  Blancoبلانɢو (

، 20وȋداية القرن  19ورغم النجاح الذي حققه معيار المرفق العام ɠأساس للقانون לداري ࢭʏ أواخر القرن      

ذات طاȊع صناڤʏ  جديدة عامةȊسȎب تطور ɲشاط الدولة وظɺور مرافق   تتراجع إلا أنّ مɢانة ɸذا المعيار 

، وȖسȎب ࢭʏ ظɺور أزمة المرفق العام الۘܣ ب تطبيق نظرʈة المرفق العام مع توسع ɲشاط לدارةمما صعّ  ،وتجاري 

  :نتج عٔڈا

، لأنّ الوظيفة לدارʈة لا موضوعات القانون לداري  ɠلحصر  عڴʄ وعدم قدرته معيار المرفق العامقصور  -

  .الضبط לداري  تقتصر عڴʄ تنظيم و୒دارة المرفق العام بل Ȗشمل أيضا ɲشاط

لأنّ לدارة قد تمارس  ،وفضفاضة يصعب معɺا حصر القانون לداري أنّ فكرة المرفق العام ۂʏ فكرة واسعة  -

  .عندما تتصرف كܨݵص عاديأɲشطة أخرى 

قواعد و  مٔڈا לدارʈة ،تخضع لنوع؈ن من القواعدأنّ تطور ɲشاط לدارة نتج عنه ظɺور مرافق عامة اقتصادية  -

  .اݍݵاصالقانون 

                                                           
1  

  :راجع للمزʈد . De Laubadere والفقيه دي لوȋاديرBonnard   ، الفقيه بونار  Jezeوقد ساند ɸذا  فقيه ديڋʏ عدة فقɺاء مٔڈم الفقيه ج؈ق   2

  .09القʋؠۜܣ محمد الدين، مرجع سابق، ص  -
رفع دعوى تتمثل وقاǿع ɸذه القضية أنّ عرȋة تاȊعة لشركة التبغ ȖسȎب بحادث مرور  أدى إڲʄ إصابة الطفلة بلانɢو بجروح وعندما قام والد الطفلة ب  3

الشركة أمام القضاء العادي رفض ɸذا כخ؈ف الفصل ࢭʏ ال؇قاع عڴʄ أساس أنه نزاع إداري لɢون الشركة تاȊعة للدولة، وȌعد عرض ال؇قاع Ȗعوʈض ضد 

تتحمل عڴʄ القضاء לداري رفض ɸو ךخر الفصل فيه، ثم عرض عڴʄ محكمة التنازع الفرɲسية الۘܣ فصلت ࢭʏ التنازع وأقرت بأنّ לدارة ۂʏ الۘܣ 

  :ؤولية Ȗعوʈض الضرر لأنّ شركة التبغ تاȊعة لɺا، راجع للمزʈدمس

- CHAPUS René, l’administration et son juge, presses universitaire de France, paris, 1999, p 39-56.    
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- ʈعرȖ ة وضعȋذا المعيارأنّ غموض فكرة المرفق العام وصعوɸ تراجع ʏم ࢭɸع له ساɲلأنّ مدلول ف جامع وما ،

   .دون إمɢانية وضع Ȗعرʈف دقيق وشامل لموضوع المرفق العامالمرفق العام أصبح يتغ؈ف بتطور ɲشاط לدارة 

الموجɺة لمعيار المرفق العام الذي ܿݨز لوحده ࢭʏ حصر الوظيفة  للانتقاداتنظرا  :معيار السلطة العامة - ثانيا

 Mouriceمورʉس ɸورʈو  (לدارʈة والɺياɠل التاȊعة للدولة، ظɺرت نظرʈة السلطة العامة الۘܣ أسسɺا الفقيه 

Houriou (.  

לدارة لتحقيق الوسائل الۘܣ Ȗستعملɺا فكرة عڴʄ حسب أنصار ɸذا المعيار يقوم معيار السلطة العامة         

فɢلما استعملت לدارة وسائل خاصة ومتم؈قة عن قواعد القانون اݍݵاص  تجاهالمصݏݰة العامة، وحسب ɸذا ט

بمعۚܢ أنه رȋط القانون ، واختصاص القضاء לداري  ɠلما كنا أمام ɲشاط إداري يɴتج عنه تطبيق القانون إداري 

من טمتيازات والسلطات טستȞنائية وغ؈ف المألوفة الۘܣ  לداري بفكرة السلطة العامة باعتبارɸا مجموعة

  .Ȗستعملɺا לدارة أثناء ممارسة مɺامɺا

وقد حاول أنصار مدرسة السلطة العامة التمي؈ق ب؈ن أعمال السلطة العامة الۘܣ Ȗستعمل فٕڈا לدارة امتيازات      

للقانون לداري بل Ȗعت؄ف ɸذه כعمال كتلك الۘܣ  وقواعد استȞنائية غ؈ف مألوفة، وأعمال الȘسي؈ف  الۘܣ لا تخضع

  . 1أܧݵاص القانون اݍݵاص وتطبق علٕڈا قواعد القانون العادي ɺايمارس

ورغم أɸمية الفكرة الۘܣ أȖى ٭ڈا ɸذا المعيار إلا أنه Ȗعرض للنقد ɸو ךخر لأنه يقوم عڴʄ ازدواجية ܧݵصية       

الدولة، بمعۚܢ يصعب تحديد اݍݰالات الۘܣ Ȗستعمل לدارة امتيازات السلطة العامة واݍݰالات الۘܣ تتصرف 

  .2كܨݵص عادي

والذي يرى أنّ الɺدف والغاية من ممارسة الوظيفة  "فال؈ن"نادى ٭ڈذا المعيار الفقيه  :معيار المنفعة العامة - ثالثا

بمعۚܢ ، ɸ3و تحقيق النفع العام، ففكرة المنفعة العامة ɸل כساس لتحديد موضوعات القانون לداري לدارʈة 

    .القضاء לداري  قانون إداري واختصاص أنه ɠلما سعت לدارة إڲʄ تحقيق مصݏݰة عامة ɠلما كنا أمام

نظرا للانتقادات الموجɺة لɢل  ):معيار السلطة العامةو  اݍݨمع ب؈ن معيار المرفق العام(المعيار المزدوج  - راȊعا

، دعت الضرورة إڲʄ محاولة اݍݨمع ب؈ن محاسن ɠأساس للقانون לداري معيار وصعوȋة إيجاد معيار جامع ودقيق 

  .لإمɢانية تحديد نطاق القانون לداري  المعاي؈ف السابقة

                                                           
  :راجع أيضا. 29، ص 2012، دار المطبوعات اݍݨامعية، לسكندرʈة، 03مازن ليلو راعۜܣ، القانون לداري، ط   1

- GAUDEMET Yves, Droit administratif, 18 éme édition, L.G.D.J, paris, 2005, p 24.   
  .202مرجع سابق، ص  ،عوابدي عمار  2
  .09القʋؠۜܣ محمد الدين، مرجع سابق، ص   3
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تحقق ɸذا טزدواج عن طرʈق اݍݨمع ب؈ن الɺدف والوسيلة المستعملة، بمعۚܢ أنّ نطاق وأساس القانون ي    

לداري يتحدد ɠلما ɠان الɴشاط متعلقا بالمرفق العام وٱڈدف إڲʄ تحقيق المصݏݰة العامة وȋاستعمال وسائل 

   .ممارسة الɴشاط לداري القضاء לداري بالɴسبة للمنازعات الۘܣ تظɺر ࢭʏ أثناء القانون العام مع اختصاص 

  المبحث الثاɲي

  أساليب التنظيم לداري أسس و 

من خلاله يتم تȎيان כسس الۘܣ Ȗعتمدɸا الدولة فʇشɢل التنظيم לداري أɸم مواضيع القانون לداري      

المرافق לدارʈة، وقبل التوسع ࢭʏ تحديد  مختلفلتنظيم الوظيفة לدارʈة وكيفية توزʉع الɴشاط לداري ب؈ن 

 باعتبارɸا من أɸم أسس ورɠائز القانون לداري  כنظمة לدارʈة يɴبڧʏ التعرʈج عڴʄ موضوع الܨݵصية المعنوʈة

      .)כول المطلب (

يُقصد بأساليب التنظيم לداري تلك التقنيات الۘܣ Ȗستعملɺا الدولة لتنظيم ɲشاطɺا، وقد جرت الممارسة       

 )المطلب الثاɲي( أسلوب المركزʈة לدارʈة: לدارʈة ࢭʏ مختلف الدول عڴʄ وجود أسلوȋ؈ن للتنظيم לداري ɸما

  . )لثالمطلب الثا(، وأسلوب اللامركزʈة לدارʈة

  :العامة )טعتبارʈة(الܨݵصية المعنوʈة : المطلب כول 

، يكȘسب حقوق وʈل؅قم يباشر الموظفون العموميون أعمال לدارة العامة باسم ܧݵص إداري ونيابة عنه   

ڈا  بالواجبات الۘܣ قد تɴشأ بمناسبة قيامɺم ٭ڈذه כعمال، فالتصرفات القانونية الۘܣ يباشرɸا ɸؤلاء لا يتولوٰ

يɴبڧʏ ، 1لا تكسّڈم أي حق ولا تحمل ذمْڈم المالية أي ال؅قام ةاسمɺم الܨݵظۜܣ أو ݍݰسا٭ڈم اݍݵاص ومن ثمب

لنتمكن من تحديد آثار ،)الفرع כول (تȎيان المقصود بالܨݵصية المعنوʈة واݍݨدل الفقࢼܣ حول ɸذا الكيان 

      ).الفرع الثاɲي(التمتع بالܨݵصية المعنوʈة 

  :Ȗعرʈف الܨݵصية المعنوʈة وموقف الفقه مٔڈا :الفرع כول 

ʇعت؄ف موضوع الܨݵصية المعنوʈة أو טعتبارʈة المصطݏݳ اݍݰقيقي الذي يُݏݵص بصفة مباشرة طبيعة     

الܨݵص المعنوي وما يɴتج عنه من آثار قانونية، و୒ذا ɠان الܨݵص الطبيڥʏ يتمتع Ȋܨݵصية قانونية منذ ولادته 

  .يتمتع بالܨݵصية المعنوʈة منذ إɲشاءهحيا فإنّ الܨݵص المعنوي 

مجموعة כܧݵاص أو مجوعة من כموال "ʇعرف الܨݵص المعنوي عڴʄ أنه :Ȗعرʈف الܨݵصية المعنوʈة. ولاأ

القدرة أو לمɢانية "، كما يُقصد ٭ڈا " 2تتعاون ٭ڈدف تحقيق مشروع مع؈ن مع اكȘسا٭ڈا الܨݵصية القانونية

                                                           
  .11القʋؠۜܣ محمد الدين، مرجع سابق، ، ص   1
  .183، مرجع سابق، ص عوابدي عمار  2
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ܨݵصية يتمتع التجمع من כܧݵاص وכموال "به أيضا ʈُقصد و ، 1"טل؅قاماتعڴʄ اكȘساب اݍݰقوق وتحمل 

  .2"شɢلياتعدة  Ȋعد استكمال قانونية ال

مما ʇعۚܣ أنّ الܨݵصية المعنوʈة يمنحɺا المشرع لبعض الɺيئات الۘܣ تمارس الɴشاطات وȖستوجب توفر     

مجموعة من כܧݵاص وכموال، وٮڈدف إڲʄ تحقيق أغراض مش؅فكة، و୒ذا ɠان منح الܨݵصية المعنوʈة 

الذين  للܨݵص المعنوي اݍݵاص يɢون ٭ڈدف تحقيق مصݏݰة خاصة للأܧݵاص المɢون؈ن للܨݵص المعنوي 

ʇسعون إڲʄ تحقيق الرȋح ࢭʏ أغلب اݍݰالات، فإنّ منح الܨݵصية المعنوʈة لأܧݵاص القانون العام يɢون ٭ڈدف 

  . تحقيق المصݏݰة العامة

  :وۂʏ عناصر أو أرɠان الܨݵصية المعنوʈةالتعارʈف يمكن استخلاص ɸذه  ومن خلال     

  .لأٰڈا تتɢون من مجموعة من כܧݵاص أو مجموعة من כموا -

  .بمعۚܢ ɠل כعضاء المɢون؈ن للܨݵص المعنوي لɺم نفس الɺدف: أٰڈا لɺا غرض مش؅فك -

  .    أنه يɴبڧʏ عڴʄ المشرع أن ʇع؅فف بالܨݵصية المعنوʈة لɢي تتمكن من تحقيق الɺدف من إɲشاءɸا -

كييف اختلفت أراء الفقɺاء حول ت :موقف الفقه من الܨݵصية المعنوʈة لأܧݵاص القانون العام. ثانيا

  :الܨݵصية المعنوʈة ب؈ن منكرʈن لوجودɸا أصلا وȋ؈ن مؤʈدين

لʋس من السɺل ɸضم فكرة الܨݵص טعتباري باعتباره كيان غ؈ف  :טتجاه المنكر لوجود الܨݵصية المعنوʈة. أ

 ج؈ق ،بلانيول ، Duguit دوڊʏحقيقي واف؅فاعۜܣ، ɸذا ما جعل أغلب الفقه يرفض ɸذا الكيان وعڴʄ رأسɺم الفقيه 

Deze ونارȋو ، Bonnard3، ة ولا فائدة  ونير  نوالذيʈأو أنه لا توجد أصلا ضرورة للعمل بالܨݵصية المعنو

أنه لم يȘناول ولا مرة "وقد ع؄ف الفقيه دوڊʏ عن رفضه المطلب للفكرة عندما صرح  ،4أساس لɺا ࢭʏ عالم القانون 

وɸذا Ȗعب؈ف مجازي عن عدم اسȘيعابه لفكرة الܨݵص المعنوي، وقد جاء ɸذا  ،5"غذاء مع الܨݵص المعنوي 

يمكن اعتماد نظرʈات أخرى أك؆ف منطقية ووضوح مثل  أنه اטتجاه المنكر للܨݵص المعنوي بالبديل عندما أقرو 

  .إݍݸ...ʏفكرة الذمة المالية المش؅فكة ࢭʏ حالة وجود تجمع من כܧݵاص أو כموال، فكرة التضامن טجتماڤ

إلا أنّ الفكرة الۘܣ جاء ٭ڈا أܵݰاب ɸذه النظرʈة لا يمكن تطبيقɺا عڴʄ الܨݵص المعنوي العام وʈمكن تطبيقɺا    

  .فقط عڴʄ الشرɠات اݍݵاصة

                                                           
  .Ȋ25عڴʏ محمد الصغ؈ف، مرجع سابق، ص   1

2 Le droit administratif en France, 2013, P 45, [En ligne]: www.livrespourtous.com, (consulté le 20/01/2021).     
  .187، مرجع سابق، ص عوابدي عمار  3
  .98، ص 2010، ديوان اݍݵدمات اݍݨامعية، اݍݨزائر، 02، ط )دراسة مقارنة(فرʈحه حس؈ن، شرح القانون לداري   4

5 Le droit administratif en France, op-cit, P 46 
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20 
 

عكس טتجاه כول، فإنّ ɸذا טتجاه اع؅فف بوجود الܨݵصية  :טتجاه المؤʈد لوجود الܨݵصية المعنوʈة -ب

  : المعنوʈة إلا أنّ أنصار ɸذا טتجاه اختلفوا ࢭʏ تأسʋس ɸذا الوجود وظɺرت نظرʈات أɸمɺا

اصطلاح الܨݵص ࢭʏ اللغة والقانون  يرى أنصار ɸذه النظرʈة أنّ  :القانوɲي) اݝݨاز(نظرʈة טف؅فاض  -1       

 ،   1وحده ومن ثمة فإنّ الܨݵصية القانونية لا تɢون ࢭʏ כصل إلا للɢائن ذي לرادة) לɲسان(يطلق عڴʄ الفرد 

الܨݵصية المعنوʈة ɸو اف؅فاض قانوɲي ولʋس حقيقي، لأنّ الܨݵص اݍݰقيقي الوحيد ɸو לɲسان الذي تتوفر ف

باري فɺو لʋس ܧݵص حقيقي، ليديه לرادة وלدراك واكȘساب اݍݰقوق وتحمل טل؅قامات، أما الܨݵص טعت

  . لكن تم منحه الܨݵصية المعنوʈة ɠاف؅فاض لɢي يتمكن من ممارسة مɺامه وتحقيق مصاݍݳ כفراد

يرى أنصار ɸذه النظرʈة أنّ الܨݵصية טعتبارʈة ۂʏ حقيقة واقعية تɴشأ  :نظرʈة الܨݵصية اݍݰقيقية -2       

بمجرد توفر כرɠان المɢونة لɺا، وتمنح ɸذه الܨݵصية ݝݨموعة من כفراد الذين تɢون لدٱڈم إرادة مش؅فكة 

  .   ومصاݍݳ مش؅فكة، وɴʈتج عنه ܧݵصية قانونية تكȘسب حقوق وتتحمل ال؅قامات

لقد تبۚܢ المشرع اݍݨزائري فكرة الܨݵصية المعنوʈة ومنحɺا للكث؈ف من الɺيئات  :ئري موقف المشرع اݍݨزا. ج

לدارʈة الۘܣ تمارس الɴشاط לداري، وɸذا نظرا لعدم إمɢانية טستغناء عن الكيان المعنوي الذي ʇعت؄ف آلية 

 ʄالعودة إڲȋة، وʈي  49المادة فنية وقانونية لتنظيم לدارة وتحديد اختصاصات المرافق לدارɲمن القانون المد

، نجد أٰڈا حددت لنا כܧݵاص טعتبارʈة بصفة عامة مٔڈا الدولة، الولاية، البلدية، المؤسسات 2اݍݨزائري 

  . إݍݸ...العمومية ذات الطاȊع לداري 

   :ونتائج التمتع بالܨݵصية المعنوʈة أنواع כܧݵاص المعنوʈة العامة -ɲيالفرع الثا

      ʏبڧɴذا כخ؈ف يخرج عن يɸون ܧݵص عام أو ܧݵص خاص وɢأنّ الܨݵص المعنوي قد ي ʄالبداية إڲ ʏלشارة ࢭ

موضوع دراسȘنا لأنه يɴت׿ܣ إڲʄ أܧݵاص القانون اݍݵاص كما ɸو כمر بالɴسبة للܨݵص الطبيڥʏ، أما الܨݵص 

عام ولʋس ܧݵص المعنوي العام فɺو ɠل ܧݵص تاȊع للدولة وعڴɸ ʄذا כساس يوصف بأنه ܧݵص معنوي 

  ).ثانيا(نتائج مɺمة ت؅فتب عنه منح الܨݵصية المعنوʈة لأܧݵاص القانون العام وأكيد أنّ ، )أولا(معنوي خاص 

   أنواع כܧݵاص المعنوʈة العامة :أولا

تȘنوع כܧݵاص المعنوʈة العامة بالنظر إڲʄ طبيعة المɺام الۘܣ تمارسɺا كما ɸو محدد ࢭɠ ʏل دولة، وɠأصل عام 

  : يمكن تقسيم ɸذه כܧݵاص بالنظر إڲʄ النطاق اݍݨغراࢭʏ أو الوظيفي

                                                           
  .235الدȊس عصام عڴʏ، مرجع سابق، ص   1
  .، معدل ومتمم1975سȎتم؄ف  30صادر ࢭʏ ، 78عدد . ر. ، يتضمن القانون المدɲي، ج1975سȎتم؄ف 26مؤرخ ࢭʏ  58-75أمر رقم   2
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ݵص المعنوي Ȗس׿ܢ إقليمية بالنظر إڲʄ الرقعة اݍݨغرافية الۘܣ يتواجد فٕڈا الܨ :כܧݵاص المعنوʈة לقليمية. أ

ʏذه כܧݵاص عادة ࢭɸ وتتمثل ،ʏوحدود اختصاصه اݍݨغراࢭ:  

Ȗعت؄ف أɸم ܧݵص معنوي وسيادي ࢭʏ إقليم الدولة، ومٔڈا تتفرع כܧݵاص المعنوʈة כخرى، وتمارس  :الدولة. 1

  .    عڴɠ ʄل לقليم اختصاصا عاما

لي׿ܣ حسب اݍݰدود اݍݨغرافية لɢل ولاية، Ȗعت؄ف الܨݵص المعنوي العام الذي يتحدد اختصاصه לق :الولاية. 2

  .07-12كما جاء ذلك مثلا  ࢭʏ قانون الولاية اݍݨزائري رقم 

Ȗعت؄ف الɺيئة القاعدية ࢭʏ الدولة، تتواجد عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ مثل الولاية وتتواجد ࢭɠ ʏل ولاية عدد  :البلدية. 3

  .10-11دية ࢭʏ اݍݨزائر بموجب القانون رقم معت؄ف من البلديات حسب الɴسبة السɢانية، تم تنظيم مرفق البل

ڈا ترتكز عڴʄ ممارسة ɲشاط إداري مع؈ن،  :)المصݏݰية( כܧݵاص المعنوʈة المرفقية. ب ّٰ Ȗس׿ܢ مصݏݰية لأ

بمعۚܢ أنّ ɸذه כܧݵاص تتحدد بطبيعة الɴشاط ولʋس بمعيار לقليم، وȖس׿ܢ بالأܧݵاص العامة לدارʈة مثل 

   .إݍݸ...المسȘشفى، اݍݨامعة

ي؅فتب عڴʄ منح الܨݵصية المعنوʈة سواء : النتائج الم؅فتبة عن تمتع الܨݵص العام بالܨݵصية المعنوʈة - ثانيا

ɸذه כܧݵاص بنفس اݍݰقوق الۘܣ يتمتع ٭ڈا الܨݵص الطبيڥʏ إلا ما  تتمتعلأܧݵاص القانون العام أو اݍݵاص 

، وʈمكن إجمال أɸم نتائج التمتع 1من القانون المدɲي ɠ50ان منه لصيقا بالإɲسان كما جاء ذلك ࢭʏ نص المادة 

ʏة فيما يڴʈبالܨݵصية المعنو :  

  :يتحقق ɸذا טستقلال من خلال :טستقلال الماڲʏ وלداري . أ

يتمتع الܨݵص المعنوي بذمة مالية أي له وعاء ماڲʏ يتضمن أموال الܨݵص المعنوي وʈتم : تع بذمة ماليةالتم. 1

صرفɺا فقط من طرف نفس الܨݵص، مثل الذمة المالية للبلدية الۘܣ يتكفل رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي 

  . لɺياɠل לدارʈة כخرى ل المالية ذمةالبȘسي؈فɸا وصرفɺا وۂʏ مستقلة عن 

يتمثل ࢭʏ تمتع الܨݵص المعنوي العام بأجɺزة خاصة به واستقلاله ࢭȖ ʏسي؈ف أجɺزته  :טستقلال לداري  .2

ڈا، مثل مرفق الولاية الذي يتɢون من جɺاز الواڲʏ واݝݨلس  وتنظيمɺا دون تدخل جɺاز إداري آخر ࢭȖ ʏسي؈ف شؤوٰ

إشراف الواڲʏ ولا يمكن مثلا لرئʋس البلدية  الشعۗܣ الولاǿي وʈتɢون من عدة مصاݍݳ مستقلة ࢭʏ أداء مɺامɺا تحت

  .أن يتدخل ࢭȖ ʏسي؈ف ɸياɠل الولاية

                                                           
يتمتع الܨݵص טعتباري بجميع اݍݰقوق إلا ما ɠان مٔڈا ملازما لصفة לɲسان، وذلك ࢭʏ اݍݰدود "من القانون المدɲي اݍݨزائري عڴʄ  50تنص المادة   1

  :يɢون لɺا خصوصا. الۘܣ يقرɸا القانون 

  .و المɢان الذي يوجد فيه مركز إدارٮڈاأɸلية ࢭʏ اݍݰدود الۘܣ ʇعئڈا عقد إɲشا٬ڈا أو الۘܣ يقررɸا القانون، موطن وɸ -ذمة مالية،  -

  .الشرɠات الۘܣ يɢون مقرɸا الرئʋؠۜܣ ࢭʏ اݍݵارج ولɺا ɲشاط ࢭʏ اݍݨزائر ʇعت؄ف مركزɸا ࢭʏ نظر القانون اݍݨزائري ࢭʏ اݍݨزائر -

  .    حق التقاعۜܣ -نائب ʇعت؄ف عن إرادٮڈا،  -
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يقصد ٭ڈذه כɸلية الوسيلة الۘܣ بواسطْڈا يتمتع الܨݵص الطبيڥʏ أو المعنوي بحقوق  :כɸلية القانونية. ب

وتحمله واجبات، و୒ذا ɠان الܨݵص الطبيڥʏ يتمتع ٭ڈذه כɸلية منذ ولادته حيا والۘܣ تȘنوع من أɸلية الوجوب 

له القانون منذ إɲشاء  إڲʄ أɸلية כداء حسب مراحل السن، فإنّ الܨݵص المعنوي يتمتع بالأɸلية حسب ما حدده

  .  الܨݵص المعنوي 

موطن الܨݵص المعنوي ɸو مɢان تواجده أو مقره الرئʋؠۜܣ عندما يɢون له فروع، وɸذا الموطن  :الموطن. ج

يختلف عن موطن כܧݵاص الذين ʇس؈فون الܨݵص المعنوي، مثل موطن اݍݨامعة ɸو مɢان تواجد مقر 

، والɺدف من تحديد موطن الܨݵص مɢان إقامة مدير اݍݨامعةولʋس  اݍݨامعة أي الɺيɢل לداري لݏݨامعة

 ʏة القضائية اݝݵتصة للفصل ࢭɺولة التعامل مع الܨݵص المعنوي، وأيضا تحديد اݍݨɺو ٭ڈدف سɸ المعنوي

  .ال؇قاعات الۘܣ يɢون الܨݵص المعنوي طرفا فٕڈا

يتمتع الܨݵص المعنوي بأɸلية التقاعۜܣ الۘܣ تمنح له باسم الܨݵص  ):حق التقاعۜܣ(أɸلية التقاعۜܣ . د

 ࢭʏ حالةالمعنوي، سواء كطرف مدڤʏ أو مدڤʄ عليه، والمقصود ٭ڈذه כɸلية أنّ الܨݵص المعنوي عندما يɢون 

نزاع مع أي ܧݵص يمكن أن يݏݨأ إڲʄ رفع دعوى قضائية ضد الطرف ךخر الذي ʇس׿ܢ مدڤʄ عليه، أما ࢭʏ حالة 

الدعوى من ܧݵص عادي ضد الܨݵص المعنوي فيɢون لɺذا כخ؈ف أن يدافع عن نفسه من خلال الرد عڴʄ رفع 

ʏادعاءات المدڤ.  

من أɸم النتائج الم؅فتبة عن اكȘساب الܨݵصية المعنوʈة أنّ الܨݵص טعتباري يɢون  :إقرار المسؤولية. ه

الɴشاط الذي تمارسه الܨݵص المعنوي العام، مسؤول عن التصرفات الۘܣ يقوم ٭ڈا، وࢭʏ حالة تضرر الغ؈ف من 

فإنه يل؅قم بتعوʈض الضرر الذي أݍݰقه بالغ؈ف أي أن الܨݵص المعنوي العام ɸو الذي يتحمل المسؤولية ولʋس 

  .الܨݵص الطبيڥʏ الذي ʇشرف عڴʄ إدارة المرفق العام

  ٰڈاية الܨݵص المعنوي  : ثالثالفرع ال

ڈاية، و୒ذا ɠان الܨݵص الطبيڥʏ الܨݵص المعنوي كما ɸو כمر         بالɴسبة للܨݵص الطبيڥʏ تɢون لɺا بداية وٰ

يبدأ بالولادة وتɴتࢼܣ بالوفاة، فإنّ כمر بالɴسبة للܨݵص المعنوي يختلف نوعا ما لأنّ ɸذا כخ؈ف يɴتࢼܣ بتوفر 

  :إحدى اݍݰالات القانونية ךتية

Ȋعض כܧݵاص المعنوʈة الۘܣ يتم إɲشا٬ڈا لف؅فة ɸناك  :انْڈاء כجل اݝݰدد لوجود الܨݵص المعنوي . ولاأ

  .الܨݵص المعنوي  من أجله الذي ɲشأمحددة وتɴتࢼܣ بانْڈاء المدة المقررة وذلك Ȋعد تحقق الغرض 

ࢭȊ ʏعض اݍݰالات يɴتࢼܣ الܨݵص المعنوي لʋس بانْڈاء כجل اݝݰدد له بل ȊسȎب  :حل الܨݵص المعنوي  - ثانيا

  :عن طرʈقوقد يɢون  حله لعدة أسباب تمنع استمراره،
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أي باتفاق כܧݵاص الطبيعية المɴشئة للܨݵص المعنوي، وʉس׿ܢ حل اتفاࢮʏ لأنّ כطراف  :اݍݰل טتفاࡪʏ. أ

  .يتفقون وديا ودون مشاɠل بحل الܨݵص المعنوي مثل حل جمعية ما

  .يتم ɸذا اݍݰل بتدخل ɸيئة إدارʈة أعڴʄ مستوى لإصدار قرار اݍݰل  :اݍݰل לداري . ب

يɢون بتدخل القضاء ݍݰل الܨݵص المعنوي عندما يɢون ɸناك نزاع ولم يتم טتفاق عڴʄ  :اݍݰل القضاǿي. ج

  .اݍݰل الودي

وȌعد ٰڈاية الܨݵص المعنوي يصبح بدون وجود قانوɲي ولا يتمتع بأية حقوق ولا يمكن له القيام بأي ɲشاط     

 . لأنه يصبح ܧݵص منعدم لا وجود له قانونا

  :التنظيم לداري المركزي  :ɲيثاالمطلب ال

، بروز معالم לدارة واستقلالɺا عن اݍݰɢامأول نظام اعتمدته الدول Ȋعد  التنظيم לداري المركزي ʇعت؄ف ɸذا     

وما يم؈ق ɸذا النظام أنه يقوم عڴʄ تجميع ɠل الصلاحيات ࢭʏ לدارة المركزʈة ولɢي نتمكن من التوسع ࢭʏ مختلف 

الفرع (ا مع تحديد صورɸ، )الفرع כول (لبحث عن Ȗعرʈف وأرɠان المركزʈة לدارʈة أسس ɸذا النظام يɴبڧʏ ا

  ).الفرع الثالث( ɺا، لنتمكن من تقييم)الثاɲي

  Ȗعرʈف المركزʈة לدارʈة وأرɠاٰڈا: الفرع כول 

ʇعت؄ف أسلوب المركزʈة לدارʈة כقدم ࢭʏ الظɺور لأنّ الوظيفة לدارʈة ɠانت مركزة ومحصورة ࢭʏ الɺيئة      

  ).  ثانيا(، لنتمكن من إبراز כرɠان الۘܣ يقوم علٕڈا )أولا(المركزʈة، وسɴتوسع ࢭȖ ʏعرʈف ɸذا כسلوب 

  Ȗعرʈف المركزʈة לدارʈة: أولا

جمع الوظيفة לدارʈة وحصرɸا ࡩʏ يد ܧݵص معنوي عام واحد وɸو الدولة حيث يتوڲʄ "  اعڴʄ أٰڈ عُرفت      

كما ، 1"وٱڈيمن عڴʄ الɴشاط לداري، و୒ن Ȗعددت الɺيئات وכفراد القائم؈ن به وفق نظام السلطة الرئاسية

 
ُ
Ȗأٰڈا ع ʄا توحيد أو جمع نظام إداري أو أسلوب من أساليب تنظيم לدارة العامة من مقتضياٮڈ "رف أيضا عڴ

أو ترك؈ق مختلف مظاɸر الوظيفة לدارʈة ࡩʏ الدولة ࡩʏ يد ɸيئة واحدة تباشرɸا بنفسɺا أو بواسطة موظف؈ن 

 ʏخضعون ࡩʈا وɺعملون باسمʇ2"ٰڈاية כمر لرئاسة عليا واحدة ʄذا النظام عڴɸ مبدأ توحيد לدارة "، كما يقوم

 ʄالدولة وجعل سلطة اتخاذ القرار بيد أعڴ ʏالܨݵص العام الوحيد داخل ࡩ ʏعت؄ف الدولة ۂȖسلطة فٕڈا، و

  .3"إقليمɺا

                                                           
  .Ȋ35عڴʏ محمد الصغ؈ف، مرجع سابق، ص   1
  .14القʋؠۜܣ محمد الدين، مرجع سابق، ص   2
  .118، ص 2012مرجع سابق،  الصرايرة مصݏݳ ممدوح،  3
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يقوم عڴʄ أساس حصر الوظيفة לدارʈة ࢭʏ يبدو من خلال ɸذه التعارʈف أنّ أسلوب التنظيم לداري المركزي      

ومنحɺا Ȋعض الصلاحيات الȎسيطة دون أن مركزة مالمصاݍݳ غ؈ف  إɲشاءمع الɺيئة المركزʈة عڴʄ مستوى العاصمة 

  . تتعدى لاتخاذ قرارات مɺمة

  :ʏۂ ةأساسيأرɠان يقوم النظام לداري المركزي عڴʄ  :ةأرɠان المركزʈة לدارʈ :ثانيا

من أɸم כسس الۘܣ يقوم علٕڈا التنظيم לداري  :الوظيفة לدارʈة ࡩʏ يد السلطة المركزʈة )حصر( ترك؈ق. أ

بمعۚܢ احتɢار سلطة القرار  ترك؈ق وحصر الوظيفة לدارʈة ࢭʏ الɺيئة المركزʈة عڴʄ مستوى العاصمة،المركزي ɸو 

أخرى غ؈ف  مصاݍݳوجود  إمɢانيةمع من طرف رئʋس الدولة والمصاݍݳ المركزʈة المساعدة له ɠالوزʈر כول والوزراء، 

ذه ɸ درɸا الɺيئات المركزʈة باعتبار أنّ فيذ القرارات الۘܣ تصممركزة ࢭʏ العاصمة Ȗعت؄ف كفروع Ȗساعد ࢭʏ تن

  . تمتد إڲɠ ʄل إقليم الدولة القرارات 

وɴʈتج عن ɸذا اݍݰصر الوظيفي أن الدولة لا Ȗع؅فف بوجود أܧݵاص معنوʈة مستقلة عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ لأنّ      

  .سلطة القرار محصورة ࢭʏ المركز 

موظفي الوزارات والمصاݍݳ الممركزة عڴʄ درجات حسب  ʇعۚܣ ذلك توزʉع ):السلم לداري (التدرج לداري . ب

موظف، وɴʈتج عن ɸذا التدرج خضوع الموظف כدɲى إڲʄ من ʇعلوه أصغر موظف إڲʄ أعڴʄ من  أي ،رتّڈم לدارʈة

  .ࢭʏ المرتبة

السلم לداري ࢭʏ وزارة التعليم العاڲʏ ي؅فأسه وزʈر التعليم العاڲʏ ثم نواب الوزʈر ثم مدراء المديرات المركزʈة  :مثال 

  . إڲʄ أقل موظف يɴت׿ܣ إڲʄ نفس القطاع ثم عمداء الɢليات ثم مدراء المؤسسات اݍݨامعية

في לدارة وفق الȘسلسل السل׿ܣ الذي الموجودة ب؈ن موظ القانونية ٭ڈا تلك العلاقةيُقصد  :السلطة الرئاسية. ج

 لכمر الذي يجعʇعۚܣ أنّ الموظف כعڴʄ يتمتع Ȋسلطات معينة تجاه الموظف כقل منه ࢭʏ نفس السلم לداري، 

  .כعڴʄ منه تجاه الرئʋس לداري وظف الثاɲي ࢭʏ تبعية الم

  ʏس والمرؤوس فيما يڴʋم ךثار القانونية للعلاقة ب؈ن الرئɸتتمثل أ:  

المركز بمعۚܢ تلك القرارات الۘܣ يصدرɸا الرئʋس فيما يخص  :سلطات الرئʋس عڴʄ ܧݵص المرؤوس -1

العزل  سلطة ال؅فقية، النقل،مثل سلطة التعي؈ن الۘܣ يتمتع ٭ڈا الرئʋس، ، وظيفيوالمسار الللمرؤوس الܨݵظۜܣ 

  .إݍݸ...

منح المشرع للرئʋس לداري سلطات تجاه כعمال الۘܣ يقوم ٭ڈا  :سلطات الرئʋس عڴʄ أعمال المرؤوس -2

 ɸدفɺا إجازة أو رفض أعمال المرؤوس،  أو رقابة Ȋعدية ɸدفɺا توجيه المرؤوس  سواء ࢭʏ إطار رقابة قبلية المرؤوس

  :ࢭʏ بصفة عامة وتتمثل أɸم مظاɸر ɸذه الرقابة
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أما ࢭʏ  لأثارهة الرئʋس عڴʄ أعمال المرؤوس من خلال التصديق علٕڈا لɢي يɴتج العمل قʇعۚܣ مواف :التصديق -          

  :اأو ضمني ا، والتصديق قد يɢون صرʈححالة عدم التصديق فلا يɢون لعمل المرؤوس أي أثر قانوɲي

  . لنفاذ أعمال المرؤوس الرئʋسعندما ʇش؅فط القانون موافقة صرʈحة من طرف  :التصديق الصرʈح -        

إذا منح القانون ف؅فة زمنية للرئʋس لɢي ʇع؅فض عڴʄ أعمال المرؤوس فيɴبڧʏ أن يتم  :التصديق الضمۚܣ -       

لا يمكن للرئʋس أن و  دون اع؅فاض فيعت؄ف ذلك قبول ضمۚܣ، تلك المدة انْڈاءوࢭʏ حالة  ،ذلك خلال المدة اݝݰددة

  .نافذا ومنتجا لأثاره القانونيةʇع؅فض عڴʄ عمل المرؤوس وʈصبح ɸذا כخ؈ف 

أعمال  بتعديل فɺذا ما ʇسمح لهوزɸا الرئʋس عڴʄ المرؤوس الۘܣ يح والرقابة نظرا لسلطة לشراف :التعديل -     

  .لس؈ف الوظيفة לدارʈة مناسباملائما و المرؤوس حسب ما يراه 

العمل الذي قام به المرؤوس عندما يخالف ɸذا כخ؈ف  و୒بطال ɸو قيام الرئʋس לداري بإلغاء :לلغاء -    

لا يɢون له أثر و أي من تارʈخ إلغائه  ɴʈتج عن إلغاء القرار לداري إعدام آثاره بالɴسبة للمستقلالقانون، و 

  .مستقبلا

فلا يɢون له أثر لا  أي من تارʈخ صدوره إڲʄ تارʈخ إلغائه رجڥʏ الصادر بأثرʇعۚܣ إعدام آثار القرار  :الܦݰب -    

       .لمستقبلإڲʄ اللماعۜܣ ولا 

ࢭɠ ʏون לلغاء يɢون بإعدام آثار القرار بالɴسبة للمستقبل فقط أم الܦݰب يتمثل الفرق ب؈ن לلغاء والܦݰب  

          .إڲʄ إزالة و୒عدام القرار بالɴسبة للماعۜܣ والمستقبلفيؤدي 

כخ؈ف أو  ايمكن للرئʋس לداري أن يحل محل المرؤوس عند غياب ɸذ هوɸو إجراء خاص من خلال :اݍݰلول  -

وجود ماɲع ما يجعله لا ʇستطيع ممارسة مɺامه، واݍݰلول لا يɢون ܵݰيحا إلا بوجود نص قانوɲي ʇسمح 

       .بممارسته

إذا سلمنا أنّ المرؤوس يخضع دائما لأوامر الرئʋس فالسؤال الذي  :إشɢالية أوامر الرئʋس اݝݵالفة للقانون * 

  ال؅قام المرؤوس بȘنفيذ ɠل أوامر الرئʋس حۘܢ ولو ɠانت غ؈ف مشروعة؟مدى عن يبقى مطروحا ɸو 

بالنظر إڲʄ اختلاف الفقه حول طبيعة العلاقة الۘܣ ترȋط  לشɢالعن ɸذا  לجابةࢭʏ اݍݰقيقة لʋس من السɺل   

  :رؤوسالرئʋس بالم

، فɺناك اتجاه فقࢼܣ يرى أنه يجب عڴʄ المرؤوس أن يح؅فم وʈنفذ أوامر الرئʋس حۘܢ ولو ɠانت غ؈ف مشروعة -     

بمعۚܢ أنه لا يحق للمرؤوس أن يناقش الرئʋس ࢭʏ כعمال الۘܣ يصدرɸا وعليه فقط أن ينفذɸا كما وصلت إليه، 
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وʈرى أܵݰاب ɸذا טتجاه أنّ فتح اݝݨال للمرؤوس للتعليق عڴʄ أعمال الرئʋس سيؤدي إڲʄ المساس بمبدأ س؈ف 

    .1واطرادالمرفق العام بانتظام 

أما טتجاه الثاɲي ف؈فى أنّ المرؤوس ʇعت؄ف ɸو כخر موظف وʈجب أن لا يخالف القانون أثناء تنفيذ أوامر     

فلا ʇُعقل حسب ɸذا טتجاه أن يتعمد ، 2خطأ ܧݵظۜܣ يتحمل مسؤولية ذلكتكب الرئʋس و୒لا ʇعت؄ف قد ار 

  .المرؤوس ࢭʏ مخالفة القانون لإرضاء رئʋسه כعڴʄ بل يجب أن يمتنع عن تنفيذ ما ɸو مخالف للقانون 

ولݏݰد من اݍݨدل الفقࢼܣ حول ɸذه المسألة ظɺر اتجاه آخر  كمحاولة لݏݨمع ب؈ن محاسن كلا טتجاɸ؈ن وʈرى       

بأنّ ذلك الفعل مخالف للقانون لكن أنه يجب عڴʄ المرؤوس إذا صادفه عمل غ؈ف مشروع أن ʇعلم وɴʈبه الرئʋس 

لأنه يبقى ثل للتنفيذ ولا يمتنع عن ذلك عڴʄ المرؤوس أن يمت فيجبإذا أصر الرئʋس عڴʄ ضرورة تنفيذ כمر 

وɸذا כخ؈ف ɸو من يتحمل جل المسؤولية ࢭʏ حالة إصراره عڴʄ التنفيذ رغم عدم  دائما خاضع لرقابة الرئʋس

   .3مشروعية العمل

عن لرئʋس من القانون المدɲي أشارت إڲʄ مسؤولية ا 129فنجد أنّ المادة أما بالعودة إڲʄ موقف المشرع اݍݨزائري    

وأقرت أن الموظف العمومي لا يɢون مسؤولا ܧݵصيا عن أفعاله الۘܣ أضرت الغ؈ف إذا قام ٭ڈا رؤوس أعمال الم

بمعۚܢ أنّ الرئʋس ɸو من يتحمل المسؤولية  ،4عڴʄ المرؤوسכوامر واجبة  طاعة تنفيذا لأوامر الرئʋس مۘܢ ɠانت 

Ȋشرط أن تɢون أوامر ɸذا כخ؈ف واجبة عن الضرر الذي ȖسȎب فيه المرؤوس بمناسبة تنفيذ أوامر الرئʋس 

وʈُفɺم بمفɺوم اݝݵالفة أنه إذا ɠان للمرؤوس حل آخر يمكن إتباعه دون تنفيذ כوامر الصادرة إليه فلا  ذالتنفي

ن مضطرا ولʋس له حل آخر إلا التنفيذ، فɺنا لا يتحمل المسؤولية حۘܢ ولو ɠان العمل غ؈ف ينفذɸا إلا إذا ɠا

  .مشروع

ورغم ɸذا الموقف الذي أخذ به المشرع اݍݨزائري إلا أنه يبقى فيه نوع من الغموض ولم ʇش؈ف بصفة مباشرة      

 ʄنما أشار فقط إڲ୒כعمال غ؈ف المشروعة و ʄحصر عدم مسؤولية كما أنه لغ؈ف، الفعل الذي يحدث ضررا لإڲ

المرؤوس فقط ࢭʏ اݍݰالة الۘܣ يɢون فٕڈا تنفيذ أوامر الرئʋس واجبة فɺل ɸذا ʇعۚܣ أن ɸناك حالات أين يمكن 

من القانون  129للمرؤوس أن لا يطيع أوامر رئʋسه؟ ɸذا ما يفيد نوع من الغموض الذي يكتنف نص المادة 

  .  المدɲي

                                                           
  .Ȋ39عڴʏ محمد الصغ؈ف، مرجع سابق، ص   1

.122الصرايرة مصݏݳ ممدوح، مرجع سابق، ص    2  
  .Ȋ40عڴʏ محمد الصغ؈ف، مرجع سابق، ص   3
  .، مرجع سابق58-75أمر رقم   4
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قر بأن ɠل موظف مɺما ɠانت  47 نجد إشارة لاسيما ࢭʏ المادة 1انون الوظيف العموميوȋالعودة أيضا إڲʄ ق     
ُ
الۘܣ ت

، بمعۚܢ أنه لم يتم استȞناء المرؤوس من يɢون مسؤول عن تنفيذ المɺام الموɠلة إليهرتبه ࢭʏ السلم לداري 

أن الرئʋس لا ʇعفى من المسؤولية ȊسȎب اݍݵطأ الذي المسؤولية، كما أضافت الفقرة الثانية من نفس المادة 

مما يفيد أن المسؤولية تɢون مش؅فكة ب؈ن الطرف؈ن ࢭʏ حالة إصدار عمل غ؈ف مشروع من الرئʋس يرتكبه مرءوسه، 

   .وس بȘنفيذهؤ وقيام المر 

  صور المركزʈة לدارʈة :الفرع الثاɲي

  : )ثانيا(، وعدم ال؅فك؈ق לداري )أولا(تتمثل כوڲʄ ࢭʏ ال؅فك؈ق לداري  للنظام לداري المركزي صورتان       

أو الɢاملة أو  المتطرفةלدارʈة بالمركزʈة  أيضاȖس׿ܢ  و Ȗعت؄ف الصورة כصلية כوڲʄ :ال؅فك؈ق לداري . أولا

للɺيئات المركزʈة دون إمɢانية تدخل المصاݍݳ غ؈ف  والتقدير منح سلطة القرارحصر و لأٰڈا تقوم عڴʄ  المȘشددة،

 ʏة  ،2اتخاذ القرارالممركزة ࢭʈيئة المركزɺبمعۚܢ أنّ ال Ȗالوظيفة ʄة ستحوذ عڴʈمستوى ، לدار ʄأما الموظف؈ن عڴ

  .כقاليم فيɢون دورɸم كمنفذين فقط لأوامر الɺيئات المركزʈة

ونظرا لتطور وظائف الدولة أصبح من الصعب تجميع وترك؈ق ɠل الوظائف ࢭʏ نفس اݍݨɺاز المركزي כمر الذي    

  .عدم ال؅فك؈ق לداري  استعمال نوع من المرونة مما أدى إڲʄ ظɺور أسلوب فرض عڴʄ الɺيئة المركزʈة

 إمɢانيةالۘܣ ظɺرت ȊسȎب عدم  لɴسȎية،أو ا Ȗس׿ܢ ɸذه الصورة بالمركزʈة اݝݵففة :عدم ال؅فك؈ق לداري . ثانيا

ʄل مطلق تطبيق الصورة כوڲɢشȊ  ةʈشطةلاسيما مع توسع الوظيفة לدارɲور أɺة جديدة،  للدولة وظʈإدار

وتتجسد ɸذه الصورة ࢭʏ منح Ȋعض טختصاصات للموظف؈ن عڴʄ مستوى כقاليم لاتخاذ القرارات المناسبة دون 

  .وɸذا ٭ڈدف تخفيف العبء عڴʄ المصاݍݳ المركزʈة ،العودة إڲʄ الɺيئة المركزʈة

لا ʇعۚܣ ذلك טستقلال التام عن الɺيئة  ليمقأجزاء לستوى مڴʄ عمع أنّ منح ɸذه الصلاحيات للموظف؈ن       

، وʈمارسون مɺامɺم وفق تقنية التفوʈض الۘܣ بواسطْڈا تمنح يخضعون لنظام السلطة الرئاسيةالمركزʈة بل 

  .موظف؈ن عڴʄ مستوى כقاليمللʈة Ȋعض الصلاحيات وטختصاصات الɺيئات المركز 

  .ال؅فبية عڴʄ مستوى الولاية راءصلاحياته لمدتفوʈض وزʈر ال؅فبية لبعض : مثال

  :ونظرا لأɸمية تقنية التفوʈض לداري فإننا سنقوم بالتوسع ࢭʏ تحديد كيفية العمل ٭ڈذا לجراء    

   :لتحقيق عدم ال؅فك؈ق לداري أسلوب التفوʈض לداري ɠ  - لثاثا

أن ʇعɺد الرئʋس לداري صاحب טختصاص כصيل إڲʄ " يُقصد بالتفوʈض :Ȗعرʈف التفوʈض לداري  - أ        

أو ɸيئة أو جɺة أخرى من أعضاء السلطة לدارʈة أو اݍݨɺاز לداري بممارسة جانب أو جزء من ܧݵص آخر 

                                                           
  .، مرجع سابق03-06أمر رقم   1
  .125ص  مرجع سابق،الصرايرة مصݏݳ ممدوح،   2
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أي أنّ تقنية التفوʈض ۂʏ رابطة قانونية ب؈ن الɺيئة المركزʈة والمصاݍݳ ، 1"اختصاصاته اسȘنادا إڲʄ نص قانوɲي

والۘܣ من خلالɺا يفوض الرئʋس לداري Ȋعض صلاحياته للموظف؈ن المتواجدين عڴʄ  )غ؈ف الممركزة(التاȊعة 

 ʏةالمستوى اݝݰڴʈلضمان س؈ف الوظيفة לدار.  

لذا لممارسة الوظيفة לدارʈة استȞناǿي وضروري  إجراءʇعت؄ف تفوʈض טختصاص  :شروط التفوʈض - ب       

ʏيجب تقييده ببعض الشروط وۂ:  

 يǿض جزʈل صلاحياته لصاݍݳ  :يجب أن يكون التفوɠ نازل عنȘبمعۚܢ أنّ صاحب טختصاص لا ي

  .المفوض له بل يحددɸا ࢭʏ جزء مع؈ن أو موضوع مع؈ن

 سمح بذلكʇ يɲض لا يكون إلا بوجود نص قانوʈو اݝݵتص  عۚܢ أن صاحب טختصاصبم :التفوɸ

لف ٭ڈايɠأصل ࢭʏ ممارسة الوظ
ُ
ɠ ة الۘܣʈنازل عن اختصاصه لا يمكن له أن يو  ،فة לدارȘ إلالمرؤوس ل 

  .و୒ن لم يوجد نص فلا يɢون التفوʈض ܵݰيحا ،وجود قانون يمنح له ɸذه الصلاحيةب

 ضʈالتفو ʏض ࡩʈا له  أنهبمعۚܢ  :لا تفوɺام الۘܣ فوضɺالمفوض إليه أن يمارس بنفسه الم ʄيجب عڴ

له  هأن يفوض موظف آخر بالɴسبة للاختصاص الذي فوض إليهلا يمكن للمفوض و  الرئʋس לداري،

  ، الرئʋس לداري 

 مسؤولية المفوض تبقى قائمة مع مسؤولية المفوض إليه 
ّ

اسȘنادا إڲʄ سلطة الرقابة الۘܣ  وɸذا: أن

  .2وعملا بمبدأ أن التفوʈض ࢭʏ السلطة ولا تفوʈض ࢭʏ المسؤولية ،)المفوض( يمارسɺا الرئʋس

  
ّ

نࢼܣ التفوʈض وʈصبح ɸو بمعۚܢ يمكن للمفوض أن يُ : هعنتفوʈض ɸو إجراء مؤقت يمكن الرجوع الأن

سواء بالرجوع عنه من طرف الرئʋس ، ولا يمكن أن يɢون التفوʈض مؤȋدا بل يɴتࢼܣ اݝݵتص الوحيد

 .لسȎب ما أو انْڈاء مدة التفوʈض لأنّ כصل ࢭʏ التفوʈض أنه محدد المدة

يتلائم مع طبيعة  بماإنّ مقتضيات العمل לداري  Ȗستوجب Ȗعدد طرق التفوʈض  :לداري  أنواع التفوʈض -  ج  

باعتبارɸا  من التفوʈض نوع؈ن إلا أننا س؇فكز عڴʄمن عدة نواڌʏ م الفقه التفوʈض إڲʄ الɴشاط לداري، وقد قسّ 

   :3כك؆ف استعمالا لاسيما ࢭʏ לدارة اݍݨزائرʈة

                                                           
  .287الدȊس عصام عڴʏ، مرجع سابق، ص   1
  .50مازن ليلو راعۜܣ، مرجع سابق، ص   2
المفوض عن اختصاصه للمفوض إليه إلا أنّ ɸذا لا يمنع من إمɢانية تدخل المفوض  ل مع לشارة إڲʄ أن التفوʈض לداري رغم أنه يؤدي إڲʄ تناز   3

  .ما باعتباره رئʋس إداري لمراقبة ومتاȊعة وحۘܢ إلغاء التفوʈض إذا ɠان ɸناك خلل
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29 
 

جزء أو جانب من اختصاصه إڲʄ المفوض ) الرئʋس(ʇعۚܣ أن ʇعɺد صاحب טختصاص  :تفوʈض טختصاص. 1  

، وɴʈتج عن ɸذا التفوʈض عدم إمɢانية ممارسة المفوض للمɺام الۘܣ فوضɺا للمفوض إليه 1)المرؤوس( إليه

  . وʈصبح ɸذا כخ؈ف ɸو صاحب טختصاص إڲʄ ح؈ن انْڈاء التفوʈض

לداري صاحب טختصاص כصيل إڲȊ ʄعض المرؤوس؈ن بالتوقيع عڴʄ  الرئʋسʇعɺد  ʇعۚܣ أن :تفوʈض التوقيع. 2

يقوم  لمفوض إليهأي أنّ ا،Ȋ2عض כعمال לدارʈة الۘܣ تدخل ࢭʏ اختصاصاته، فɺو مجرد عمل مادي محض

وɢʈون لɺذا التفوʈض اعتبار ܧݵظۜܣ من اختصاص الرئʋس ۂʏ ࢭʏ כصل بالتوقيع عڴȊ ʄعض الوثائق الۘܣ 

  .أن يمارس نفس טختصاص الذي فوضه للمفوض إليه للرئʋسوʉسمح 

ɸذا כخ؈ف يتم بالنظر إڲʄ טعتبار الܨݵظۜܣ ࢭʏ المفوض أن  :الفرق ب؈ن تفوʈض טختصاص وتفوʈض التوقيع -

إليه، ࢭʏ ح؈ن أن تفوʈض טختصاص لا يɢون له اعتبار ܧݵظۜܣ بل وظيفي فقط، وɴʈتج عن ɸذا أن تفوʈض 

لا يɴتࢼܣ بتغي؈ف الموظف  ختصاصوظف لأن فيه اعتبار ܧݵظۜܣ، ࢭʏ ح؈ن أن تفوʈض ט التوقيع يɴتࢼܣ بتغ؈ف الم

أي  الذي فوضه للمرؤوس بمباشرة نفس טختصاصكما أن تفوʈض التوقيع ʇسمح للرئʋس  ،مالمɢلف بذات المɺا

صلاحية التوقيع ࢭʏ ح؈ن أن تفوʈض טختصاص يؤدي إڲʄ عدم إمɢانية ممارسة الرئʋس لنفس المɺام الۘܣ فوضɺا 

  .إلا Ȋعد انْڈاء مدة التفوʈض للمرؤوس

 وعيوب )أولا( الممارسة לدارʈة لɺذا כسلوب عدّة مزايا أنتجت :تقدير أسلوب المركزʈة לدارʈة :الفرع الثالث

  :)ثانيا(

  :فيما يڴʏ من عدة نواڌʏ مزايا النظام לداري المركزي  إجماليمكن  :مزايا النظام לداري المركزي . أولا

  .وɸيمنْڈا وسيادٮڈا عڴɠ ʄل أجزاء לقليمنظام من نفوذ الدولة ɸذا اليقوي  -

لأنّ مصدر ɸذه الوظيفة ɸو ܧݵص  فة לدارʈة عڴʄ مستوى إقليم الدولةيʇساɸم ɸذا النظام ࢭʏ توحيد الوظ -

  ).الدولة(معنوي واحد 

כܧݵاص لأنه يؤدي إڲʄ تطبيق نفس القانون وלجراءات ࢭɠ ʏل تحقيق المساواة ب؈ن  ʇʏساɸم ɸذا النظام ࢭ -

  .إقليم الدولة دون تمي؈ق ب؈ن جɺة وأخرى 

ة واحدة Ȗس؈ف الشؤون לدارʈة وتقدم يؤدي ɸذا النظام إڲʄ التقليل من النفقات وتبذير المال العام لوجود ɸيئ -

  .مما ʇساɸم ࢭʏ تقليل النفقات واݍݰد من לسراف اݍݵدمات للمواطن

عن تطبيق النظام לداري المركزي إلا أنّ لɺذا  ترغم اݝݰاسن الۘܣ نتج  :عيوب النظام לداري المركزي . ثانيا

  :ساوئ ࢭɸʏذه المفعالية ɸذا النظام، وʈمكن إجمال כخ؈ف عيوب ومساوئ تقلل من 

                                                           
  .120محمد رفعت عبد الوɸاب، مرجع سابق، ص   1
  .291الدȊس عصام عڴʏ، مرجع سابق، ص   2
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  منع مشاركة المواطنʈرسم السياسة العامة للدولة و ʄة عڴʈيئة المركزɺاستحواذ ال ʄأنه يؤدي إڲ

  . نظمة الديكتاتورʈة، وʉساɸم ࢭʏ انȘشار כ ࢭʏ رسم ɸذه السياسة

  شار الب؈فوقراطية وعدمȘان ʏل كب؈ف ࢭɢشȊ مɸساʇ انيةأنهɢسي؈ف شؤون المواطن  إمȖ ʏالتحكم ࢭ

  .وتحقيق حاجياته الم؅قايدة

 البطء ࢭ ʄة أنه يؤدي إڲʈب تمركز الوظيفة לدارȎسȊ عطل حياة المواطن؈نʉלجراءات و ʏ نفس ʏࢭ

   .اݍݨɺاز

 آلة تنفيذية لتعليمات أنه يؤديɠ سبة للموظف؈ن الذين يصبحونɴقتل روح المبادرة بال ʄإڲ 

 .مشاركْڈم ࢭʏ الȘسي؈فالسلطة المركزʈة دون 

  النظام לداري اللامركزي  :لثالمطلب الثا

وȖعت؄ف برʈطانيا  لقد ظɺر ɸذا النظام نظرا للنقائص والعيوب الۘܣ نتجت عن تطبيق النظام לداري المركزي      

الذي يقوم عڴʄ فكرة أن مواطنو ɠل منطقة  ترȋطɺم مصاݍݳ محلية ɸذا ما  ،1أول دولة طبقت ɸذا النظام

وللتوضيح أك؆ف  ،ʇ2ستوجب إدارة وتحقيق ɸذه المصاݍݳ من طرف سɢان المنطقة لاسيما المنتخب؈ن اݝݰلي؈ن

  .)الفرع الثاɲي( ، للوصول إڲʄ تقييمه)الفرع כول ( سنقوم بتعرʈف ɸذا النظام وכرɠان الۘܣ يقوم علٕڈا

   وأرɠاٰڈا Ȗعرʈف اللامركزʈة לدارʈة :الفرع כول 

ي ɢل )أولا( Ȗعرʈف النظام לداري اللامركزي وسنقوم بالإشارة إڲʄ أɸم التعارʈفحول Ȗعددت أراء الفقɺاء       

  .)ثانيا( نتمكن من استخلاص أɸم أسس وأرɠان ɸذا النظام

النظام לداري الذي يقوم عڴʄ توزʉع السلطات والوظائف "Ȗعرف عڴʄ أٰڈا  :Ȗعرʈف اللامركزʈة לدارʈة :أولا

ب؈ن לدارة المركزʈة وɸيئات ووحدات إدارʈة أخرى إقليمية أو مصݏݰية مستقلة قانونا عن לدارة المركزʈة 

، كما ʇعرف 3"للܨݵصية المعنوʈة، مع بقاؤɸا خاضعة لقدر مع؈ن من رقابة تلك לدارةبمقتغۜܢ اكȘسا٭ڈا 

ن לدارة المركزʈة ب؈يقوم عڴʄ أساس تفتʋت وتوزʉع الوظيفة לدارʈة ࡩʏ الدولة "ڴʄ أنه ɸذا النظام ع

مستقلة ومتخصصة عڴʄ أساس إقلي׿ܣ جغراࡩʏ من من جɺة وȋ؈ن ɸيئات ووحدات إدارʈة أخرى ) اݍݰكومة(

ناحية وعڴʄ أساس فۚܣ موضوڤʏ مصلڍʏ من ناحية أخرى، مع وجود رقابة وصائية إدارʈة عڴɸ ʄذه 

  .  4"الوحدات والɺيئات اللامركزʈة

                                                           
.14القʋؠۜܣ محمد الدين، مرجع سابق، ص   1  

2 VAN LANG Agathe, GINDOUIN Geneviève et INSERGUET  - BRISSET Veronique Op-cit, p 126. 
  .Ȋ47- 48عڴʏ محمد الصغ؈ف، مرجع سابق، ص ص   3
  .239القانون לداري، مرجع سابق، ص  عوابدي عمار،  4
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توزʉع טختصاصات ࡩʏ الوظيفة ب؈ن أجɺزة اݍݰكم "ف الفقه לداري اللامركزʈة לدارʈة عڴʄ أٰڈا كذلك عرّ      

وȖشارك ࡩʏ أداء وظائف السلطة المركزʈة المركزʈة وأܧݵاص معنوʈة عامة أخرى، حيث Ȗساɸم ɸذه כخ؈فة 

    .1"بالدولة

من خلال ɸذه التعارʈف يمكن القول أن النظام לداري اللامركزي Ȗعتمده الدولة لتوزʉع الوظيفة לدارʈة        

عن طرʈق إɲشاء أܧݵاص معنوʈة عامة محلية تɢون مستقلة ࢭʏ ممارسة وظائفɺا مع خضوعɺا ࢭʏ نفس الوقت 

  . لنوع من الرقابة الۘܣ تمارسɺا الɺيئات المركزʈة

  :يقوم ɸذا النظام عڴʄ أرɠان أساسية وۂʏ :النظام לداري اللامركزي ) مقومات(أرɠان  :اثاني

يتمثل الم؄فر כسا؟ۜܣ ࢭʏ تبۚܣ نظام اللامركزʈة  :טع؅فاف بوجود مصاݍݳ محلية متم؈قة عن المصاݍݳ الوطنية. أ

 ʏة ࢭʈذا  وجود مصاݍݳ محلية خاصة ومختلفة عن المصاݍݳ الوطنية،לدارɸ منح  صلاحيات وٱڈدف ʄالنظام إڲ

ه ࢭɠ ʏل جزء من לقليم أو ࢭɠ ʏل ولاية أو بلدية توجد مصاݍݳ ، 2خاصة ومستقلة عن  المصاݍݳ الوطنية
ّ
بمعۚܢ أن

عڴʄ الɺيئة  لزمɸذا ما ʇستمتم؈قة لسɢان تلك اݍݨɺة وɸذه المصاݍݳ ٮڈم فقط سɢان تلك الولاية أو البلدية، 

   .تلبية تلك المصاݍݳباعتبارɸا כقدر عڴʄ  لɺيئة محلية؈ف المصاݍݳ اݝݰلية المركزʈة أن تȘنازل عن إدارة وȖسي

يؤدي تطبيق النظام לداري اللامركزي بالضرورة إڲʄ  :إɲشاء أجɺزة محلية منتخبة أو مصݏݰية مستقلة. ب

، مع منحɺا أو مرفقية إقليمية، سواء ɠانت ɸذه כܧݵاص ةإɲشاء أܧݵاص معنوʈة عامة بجانب الدول

 ،3الܨݵصية المعنوʈة كدليل عڴʄ وجود حاجات خاصة لأفراد تلك اݝݨموعة تختلف عن اݍݰاجيات العامة

مٔڈا  לقليميةوʉعت؄ف نظام טنتخاب من أɸم الوسائل الۘܣ تݏݨأ إلٕڈا الدولة لإɲشاء כܧݵاص المعنوʈة لاسيما 

      ).الولاية، البلدية(

للمصاݍݳ والفروع غ؈ف وما يم؈ق ɸذه כܧݵاص أٰڈا Ȗعت؄ف مستقلة عن الɺيئة المركزʈة عكس ما نجده بالɴسبة    

صاݍݳ غ؈ف الممركزة صورة من النظام לداري المركزي أين يɢون ɸناك علاقة تبعية ب؈ن الم اباعتبارɸالممركزة 

  .والɺيئة المركزʈة

وטع؅فاف  إنّ إɲشاء أجɺزة إدارʈة محلية ):الرقابة الوصائية(ة לدارʈة خضوع الɺيئات اݝݰلية لنظام الرقاب. ج

، بل تبقى خاضعة لنوع من لا ʇعۚܣ ذلك أنّ ɸذه כجɺزة تمارس مɺامɺا وصلاحياٮڈا دون رقيب لɺا بالاستقلالية

                                                           
  .306الدȊس عصام عڴʏ، مرجع سابق، ص   1

2 Le droit administratif en France, op-cit, P 41.  
، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة جمʋس مليانة، العدد مجلة صوت القانون ، "اللامركزʈة לدارʈة وטستقلال الماڲʏ للولاية"طيۗܣ سعاد،   3

  .288، ص 2014، 02
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، 1اللامركزʈة ة الۘܣ تمارسɺا الɺيئة المركزʈة لضمان عدم اݍݵروج عن تطبيق القانون من طرف الɺيئاتبالرقا

  :وذلك وفق نظام الوصايا לدارʈة

يɴبڧʏ التوسع نوعا ما ࢭɸ ʏذه التقنية  :من نتاج النظام اللامركزʈة לدارʈة الوصاية לدارʈة ɠآلية رقابية -ثالثا  

 ʏميْڈا ࢭɸة دون نظرا لأʈمخالفة القانون  ممارسة الوظيفة לدار.   

ۂʏ مجموعة من السلطات الۘܣ يقررɸا القانون لسلطة عليا " : Ȗla tutelleعرʈف نظام الوصاية לدارʈة -أ      

الرقابة الممارسة من " أيضا وʈُقصد ٭ڈا  ،"قصد حماية المصݏݰة العامةبعڴʄ أܧݵاص الɺيئات اللامركزʈة 

حسب الشروط المقررة قانونا، بمعۚܢ رقابة طرف כܧݵاص العامة عڴȊ ʄعض כܧݵاص العامة כخرى 

وذلك بإقامة علاقة قانونية  ٮڈا،فࢼܣ أداة قانونية تضمن الدولة بموجّڈا وحد، 2"عڴʄ الɺيئات לقليميةالدولة 

، ومن أɸم م؄فرات الرقابة الوصائية أٰڈا ٮڈدف إڲʄ اح؅فام مبدأ دائمة ب؈ن الɺيئة المركزʈة وכجɺزة اݝݰلية

  .طرʈق تحقيق وحدة الدولةواݍݵضوع لأحɢام القانون لتحقيق المصݏݰة العامة عن المشروعية 

  :خصائص الوصايا לدارʈة -ب            

بمعۚܢ تصدر من جɺة إدارʈة وٮڈدف إڲʄ رقابة כعمال לدارʈة وتطبق عڴʄ  :أٰڈا رقابة إدارʈة ولʋست سياسية -  

  .اݝݰڴʏ الܨݵص المعنوي العام

  .س إلا بوجود نصر الرئاسية، فلا تما لأٰڈا لʋست رقابة مف؅فضة مثل الرقابة: أٰڈا رقابة استȞنائية -  

لأٰڈا تتم ب؈ن ܧݵص معنوي عام وܧݵص معنوي عام أخر ولʋس داخل نفس الɺرم : أٰڈا رقابة خارجية -    

  . לداري كما ɸو כمر بالɴسبة للرقابة الرئاسية

كيفية ممارسْڈا سواء عدد أشɢال ɸذه الرقابة بالنظر إڲʄ تت :الرقابة الوصائية) مظاɸر(أشɢال  -ج        

  : مورست عڴʄ الɺيئة أو عڴʄ أعمال الɺيئة

نجد أٰڈا Ȗع؅فف قليمية بالعودة إڲʄ القوان؈ن المɴشئة للمرافق ל :الوصاية عڴʄ أعضاء الɺيئات اݝݰلية. 1         

 ʄة بحق الرقابة عڴʈيئات أعضاء للسلطة المركزɺة الʈمن خلالاللامركز:  

ؤسسات الدائرة، مدراء الم مثل الواڲʏ، رئʋس سؤول؈ن اݝݰلي؈نلمركزʈة ࢭȖ ʏعي؈ن Ȋعض اسلطة الɺيئة الم -     

  .إݍݸ... לداري  العمومية ذات الطاȊع

  )...ȊسȎب توڲʏ وظيفة أخرى (التوقيف، سلطة العزل، سلطة לقالة سلطة  -     

                                                           
  .293طيۗܣ سعاد، مرجع سابق، ص   1

2 VAN LANG Agathe, GINDOUIN Geneviève et INSERGUET  - BRISSET Veronique Op-cit, p 436. 
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ʇعت؄ف ɸذا לجراء من أخطر أشɢال الرقابة لأٰڈا تؤدي إڲʄ حل اݝݨالس الۘܣ سبق وأن تم : سلطة اݍݰل -     

  .من طرف الشعب، ولا يمكن ممارسة ɸذا לجراء إلا بتوفر شروط محددةانتخا٭ڈا 

  : الوصايا عڴʄ أعمال اݝݨالس اݝݰلية. 2

ɺناك ف التأش؈فة الۘܣ ʇش؅فطɺا المشرع لإجازة التصرف לداري،يُقصد به تلك  :)المصادقة( سلطة التصديق -    

القرار لا ه اع؅فاف بأنّ حالات أن ʇش؅فط القانون ضرورة التصديق عڴʄ العمل לداري لɢي يɢون نافذا، أي أن

مثل اش؅فاط قانون البلدية عڴʄ ضرورة تصديق الواڲʏ عڴȊ ʄعض مداولات . يخالف القانون والمصݏݰة العامة

، واش؅فاط قانون الولاية ضرورة تصديق وزʈر الداخلية عڴȊ ʄعض مداولات اݝݨلس ݨلس الشعۗܣ البلدياݝ

     .الشعۗܣ الولاǿي

من قانون  56كما جاء ࢭʏ نص المادة  مع לشارة إڲʄ أنّ التصديق قد يɢون صرʈح بوضع تأش؈فة الɺيئة الوصية      

مثل ما جاء ࢭʏ نص  أو يɢون ضمۚܣ عند مرور المدة الممنوحة للɺيئة الوصية دون أن Ȗع؅فض عڴʄ المداولة البلدية،

  .من قانون البلدية 57المادة 

، مثل إلغاء للقانون  اعندما يɢون مخالفלداري  قراريُقصد بالإلغاء إزالة آثار ال :)לبطال( سلطة לلغاء -    

الۘܣ ʇشارك فٕڈا أحد أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ البلدي وتɢون له مصݏݰة  الشعۗܣ البلديالواڲʏ لمداولة اݝݨلس 

  .ܧݵصية

، مثل حلول الواڲʏ محل رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ ݰليةأي حلول السلطة الوصية محل الɺيئة اݝ: سلطة اݍݰلول  -    

  .البلدي عندما يرفض ɸذا כخ؈ف اتخاذ قرار مع؈ن

، )أولا(يوجد نمط؈ن من اللامركزʈة לدارʈة ɸما اللامركزʈة לقليمية  :صور اللامركزʈة לدارʈة :ɲيالفرع الثا

   :)ثانيا(واللامركزʈة المصݏݰية 

تتحقق ɸذه الصورة بأن يمنح جزءا من إقليم الدولة الܨݵصية المعنوʈة  ):اݝݰلية( לقليميةاللامركزʈة . أولا

تتجسد ࢭʏ إɲشاء مرافق إدارʈة عڴʄ المستوى و ، 1טستقلال الماڲʏ وלداري  ومنحɺا وسلطة إدارة مرافقه اݝݰلية

  .، مثل البلديات والولاياتاݝݰڴʏ وفق التقسيم اݍݨغراࢭʏ ࢭʏ الدولة

يتم إɲشاء مرافق إدارʈة مصݏݰية بالنظر إڲʄ اݍݵدمة الۘܣ يقدمɺا المرفق  ):المصݏݰية(اللامركزʈة المرفقية . ثانيا

ر إڲʄ اݍݰدود اݍݨغرافيا، مثل إɲشاء مسȘشفيات وجامعات ࢭʏ المناطق الۘܣ تحتاج إڲʄ اݍݵدمات الۘܣ ولʋس بالنظ

  .يوفرɸا المرفق العام

    تقييم النظام לداري اللامركزي  :ثالثالفرع ال

                                                           
  .17القʋؠۜܣ محمد الدين، مرجع سابق، ص   1
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كث؈فا نتائج يɢون البعض مٔڈا إيجاȌي وכخر سلۗܣ عڴʄ أساس أنه يصعب نظام يɴتج عن تطبيق وتبۚܣ أي        

   .يطڧʄ عليه فقط اݍݨانب לيجاȌي إيجاد نظام

  :لɺذا النظام مزايا ومن عدة نواڌʏ :اللامركزʈةالنظام לداري  مزايا. أولا  

ʇعت؄ف ɸذا النظام مجالا حقيقيا لممارسة الديمقراطية فلا يمكن اݍݰديث عن  :من الناحية السياسية -أ

، وʉعت؄ف ɸذا الɺيئة المركزʈةالديمقراطية دون وجود مجالس محلية تمكن الشعب من Ȗسي؈ف أموره دون انتظار 

  . النظام أحسن تقنية لتɢوʈن وتوعية المواطن سياسيا

  :عدة محاسن عڴʄ المستوى לداري أɸمɺا ةلنظام اللامركزʈة לدارʈ :من الناحية לدارʈة -ب

  ةʈيئات المركزɺال ʄة التحكم فيهتخفيف العبء عڴȋشاط الدولة وصعوɲ نظرا لتوسع.  

  اتخاذ القرارات ʏة والتأخر ࢭʈعرفه לدارة المركزȖ البطء الذي ʄيقغۜܣ النظام לداري اللامركزي عڴ

 ʏم ࢭɸساʉسيط לجراءوȎةتʈوحسن س؈ف المرفق العام ات לدار.   

ʇساɸم ɸذا النظام عڴʄ تحقيق العدالة טجتماعية ب؈ن أفراد اݝݨتمع  فيما  :تحقيق العدالة الضرȎʈية -ج

ات الضرائب رغم أن ɠل ئدع حصيلة الضرائب دون أن Ȗستحوذ المدن الك؄فى ࢭʏ العاصمة Ȋعاʉيخص توز 

بمعۚܢ أن الضرائب الۘܣ تحصل عڴʄ المستوى اݝݰڴȖ ʏعود بفائدة عڴʄ المواطنون مȘساوون ࢭʏ أداء الضرʈبة، 

  .مواطۚܣ تلك اݍݨɺة عن طرʈق صرفɺا ࢭʏ إɲشاء مرافق عامة وتقديم مختلف اݍݵدمات

رغم טيجابيات الۘܣ نتجت عن تبۚܣ ɸذا النظام إلا أٰڈا لم تمنع من : النظام לداري اللامركزي  عيوب. ثانيا

  .نواڌʏ وجود سلبيات ومن عدة

لاع؅فافه باستقلالية Ȋعض  ،1يؤدي إڲʄ المساس بوحدة الدولة أنهانتقد ɸذا النظام  :من الناحية السياسية -أ

المصاݍݳ لاسيما Ȗغليب المصاݍݳ اݝݰلية عڴʄ  أجزاء לقليم وتمتعɺا بالܨݵصية المعنوʈة وما يɴتج عنه من أثار

  .الوطنية

ȊسȎب تفضيل يؤدي ɸذا النظام إڲʄ ظاɸرة عدم التجاɲس ࢭʏ القيام بالوظيفة לدارʈة  :من الناحية לدارʈة -ب

، كما Ȗعاɲي ɸذه الɺيئات من نقص مسؤوڲʏ الɺيئات اللامركزʈة للمصاݍݳ اݝݰلية عڴʄ حساب المصݏݰة الوطنية

ࢭʏ حرمان المواطن؈ن  مما يȘسȎب الكفاءة واݍݵ؄فة للمسؤول؈ن לدارʈ؈ن لاسيما الذين ʇعينون عن طرʈق טنتخاب

  .2اݝݰل؈ن من اݍݰصول عڴʄ اݍݨودة العالية ࢭʏ اݍݵدمة المقدمة

                                                           
  .143فرʈحة حس؈ن، مرجع سابق، ص   1
  .335الدȊس عصام عڴʏ، مرجع سابق، ص   2
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نظرا  إضافيةوتحميل اݍݵزʈنة العمومية نفقات  يؤدي ɸذا النظام إڲʄ تبديد المال العام :من الناحية المالية -ج

لك؆فة المرافق اݝݰلية وتمتعɺا بالاستقلالية المالية مما يجعل مسؤوڲɸ ʏذه المرافق يبالغون ࢭʏ صرف مبالغ مالية 

  . معت؄فة

ملائمة لتحقيق المرونة  כك؆فالۘܣ تɴتج عن تطبيق النظام לداري اللامركزي إلا أنه يبقى النظام رغم العيوب و     

وʉعت؄ف نظام الوصايا وتحقيق مطالب المواطن؈ن عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ،  ةלدارʈ وظيفةوالسرعة ࢭʏ ممارسة ال

لمعاݍݨة Ȋعض النقائص الۘܣ Ȗسود ɸذا النظام Ȋشɢل ʇسمح للɺيئات اللامركزة بممارسة לدارʈة التقنية المناسبة 

وعدم التعدي  ون لتطبيق القان ضمانامɺامɺا Ȋشɢل مستقل مع خضوعɺا للرقابة الۘܣ تمارسɺا الɺيئة الوصية 

  . عليه

  :التمي؈ق ب؈ن نظام الوصاية לدارʈة ونظام السلطة الرئاسية *

 سيطة من حيث إجراءات : من حيث طبيعة الرقابةȊ تتم؈ق الرقابة الوصائية أٰڈا رقابة

ممارسْڈا عكس الرقابة الرئاسية الۘܣ تمتاز بالتعقيد لأٰڈا Ȗسمح للرئʋس بإصدار Ȗعليمات 

  .الذي يختص بȘنفيذ ما يؤمر به وأوامر للمرؤوس

 حة فلا  :من حيث ممارسة الرقابةʈالرقابة الوصائية يجب أن ينص علٕڈا القانون بصفة صر

  .ࢭʏ الكث؈ف من اݍݰالات ، أما الرقابة الرئاسية فࢼܣ رقابة مف؅فضةوصاية بدون نص

 انية الطعنɢأصل أن  :من حيث إمɠ تتم؈ق الرقابة الرئاسية أٰڈا لا تمنح اݍݰق للمرؤوس

وɸذا اسȘنادا إڲʇ  ʄع؅فض عڴʄ أوامر الرئʋس لأنه ʇعمل تحت سلطته وʈجب تنفيذ Ȗعليماته

فكرة الرقابة والتوجيه الۘܣ يحوزɸا الرئʋس ضد المرؤوس لأن حۘܢ الرئʋس يɢون مسؤولا عن 

صائية Ȗسمح للɺيئة اللامركزʈة أن تطعن ࢭʏ قرارات أعمال المرؤوس، ࢭʏ ح؈ن أن الرقابة الو 

  .عن طرʈق الݏݨوء إڲʄ القضاءالɺيئة المركزʈة 

 أعمال المرؤوس: من حيث إقرار المسؤولية ʄس عڴʋمسؤولية الرئ ʄتقوم السلطة الرئاسية عڴ ،

ࢭʏ ح؈ن لا تتحمل الɺيئة المركزʈة أية مسؤولية فيما يخص כعمال الۘܣ تصدرɸا الɺيئات 

وɸذا اسȘناد إڲʄ فكرة الܨݵصية المعنوʈة טستقلالية الۘܣ تتمتع ٭ڈا ɸذه الɺيئات لامركزʈة ال

  .وما يɴتج عنه من تحمل المسؤولية
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  الفصل الثاɲي

  التنظيم לداري ࡩʏ اݍݨزائر

مركزʈة ٮڈتم Ȗعتمد الدولة اݍݨزائرʈة كباࢮʏ دول العالم عڴʄ تنظيم إداري يقوم عڴʄ أساس وجود ɸياɠل        

 وقد كرس الدستور اݍݨزائري ɸذا التنظيم الذي نتج اݍݳ الوطنية وɸياɠل إقليمية ٮڈتم بالمصاݍݳ اݝݰلية،صبالم

واختلاف طبيعة المɺام الۘܣ تمارسɺا ɠل ɸيئة مع إجماعɺا عڴʄ تحقيق المصݏݰة العامة عنه تنوع الɺياɠل לدارʈة 

، ثم نتوسع ࢭʏ دراسة الɺيئات לقليمية وۂʏ )المبحث כول (ركزʈة لɺياɠل الماعڴɸ ʄذا כساس سنقوم بدراسة 

  ).المبحث الثاɲي(البلدية والولاية 

  المبحث כول 

  לدارة المركزʈة ࡩʏ اݍݨزائر

واݍݰɢومة الۘܣ ) المطلب כول (تتɢون לدارة المركزʈة ࢭʏ اݍݨزائر من جɺازʈن أساسي؈ن ɸما رئاسة اݍݨمɺورʈة        

  .إڲȊ ʄعض الɺيئات الۘܣ لɺا اختصاص وطۚܣ بالإضافة، )المطلب الثاɲي(الوزʈر כول والوزراء يجسدɸا 

    )رئاسة الدولة( رئʋس اݍݨمɺورʈة :المطلب כول 

يتوڲʄ ممارسة ɸذه الوظيفة Ȋعد توفره عڴʄ أعڴɸ ʄيئة مركزʈة ࢭʏ السلطة التنفيذية،  رئʋس الدولة ʇعت؄ف         

 ʏة، و  الدستور باعتباره أس׿ܢ قانون الشروط المقررة ࢭʈورɺس اݍݨمʋعي؈ن رئȖ ذا כخ؈ف ينظم كيفيةɺعدة ل

كيفية توڲʏ  وɴʈبڧʏ לشارة إڲɠʄل اختصاصات כجɺزة כخرى المركزʈة، تتعدى  ةف ؈اختصاصات وله مسؤوليات كب

  :)الفرع الثالث(وכجɺزة المساعدة له ، )الفرع الثاɲي(ه اختصاصات ، وكذا)الفرع כول (منصب رئʋس اݍݨمɺورʈة 

  انتخاب رئʋس اݍݨمɺورʈة وانْڈاء مɺامه :الفرع כول 
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وȋالعودة إڲʄ الدستور اݍݨزائري نجد أنه  تختلف طرʈقة انتخاب رئʋس ɠل دولة حسب النظام السيا؟ۜܣ المتبع    

وࢭʏ نفس  ،)أولا( لدولةحدد بصفة مباشرة وواܷݰة ما ۂʏ الشروط الواجب توفرɸا ࢭɠ ʏل م؅فܧݳ لرئاسة ا

  ).ثانيا(الوقت يتم تحديد كيفية انقضاء عدة الرئʋس سواء بإرادته أو لظروف معنية 

   :ࢭʏ من الدستور  87 ادةتتمثل ɸذه الشروط حسب الم :شروط ال؅فܧݳ. أولا

  التمتع باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة، -        

  التدين بالإسلام، -       

  ɠاملة،سنة  40بلوغ سن  -       

  التمتع بɢامل اݍݰقوق المدنية والسياسية، -       

  تمتع زوجته باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة כصلية، -       

  سنوات قبل إيداع ملف ال؅فܧݳ،  10إقامته ࢭʏ اݍݨزائر لمدة  -       

  ،1942إذا ɠان مولود قبل جوʈلية  1954إثبات مشاركته ࢭʏ ثورة نوفم؄ف   -       

  تأديته لݏݵدمة الوطنية أو م؄فر عدم تأديْڈا، إثبات -       

  إثبات عدم تورط أبوʈه ࢭʏ أعمال ضد الثورة،  -       

  .تقديم تصرʈح بممتلɢاته -       

  .1إڲɸ ʄذه الشروط يجب عڴʄ الم؅فܧݳ أن يقدم ملف إداري يتضمن طلب ال؅فܧݳ مع الوثائق المطلوȋة بالإضافة

  :لانقضاء العɺدة الرئاسية حالاتɸناك عدة  :انْڈاء المɺام. ثانيا

  )من الدستور  88  م(سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة  ب خمسةتحدد العɺدة الرئاسية  :انْڈاء العɺدة -  

 ،من الدستور  4ف  94 كما جاء ࢭʏ نص المادة حق ܧݵظۜܣ لɢل مسؤول ࢭʏ الدولة  ةȖعت؄ف טستقال :ستقالةט  -    

تجتمع اݝݰكمة الدستورʈة وجوȋا لإثبات حالة شغور منصب الرئʋس وتبلغ حالا وࢭʏ حالة تحقق ɸذه الوضعية 

  .   خلال مدة لا تتعدى Ȗسعون يوما ݨمɺورʈةال؄فلمان بذلك ليجتمع وجوȋا، وʈتوڲʄ رئʋس مجلس כمة مɺام رئʋس اݍ

 ȋ3تصوʈت وجود الماɲع و يجب أن تجتمع اݝݰكمة الدستورʈة لإثبات : وجود ماɲع مثل المرض اݍݵط؈ف والمزمن -    

 ʄنص المادة   4عڴ ʏع كما جاء ࢭɲال؄فلمان لإثبات الما ʄنعقد من الدستور  1ف  94من כعضاء وتحيل الملف عڴʈو ،

من כعضاء، وʈتوڲʄ رئاسة الدولة بالنيابة رئʋس مجلس כمة  4عڴʄ  3ال؄فلمان Ȋغرفتيه معا للإثبات الماɲع بأغلبية 

  . من الدستور  2ف  94و୒ذا استمر الماɲع ʇعلن شغور المنصب كما جاء ࢭʏ المادة  يوما 45لمدة لا تتعدى 

   اختصاصات رئʋس اݍݨمɺورʈة :الفرع الثاɲي

                                                           
  .من قانون טنتخابات للمزʈد حول مختلف الوثائق الۘܣ ʇش؅فطɺا القانون لل؅فܧݳ 139يɴبڧʏ العودة إڲʄ المادة   1
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اء تلك الۘܣ لɺا طاȊع و ʈمارس عدة اختصاصات س، و 1يضطلع رئʋس اݍݨمɺورʈة بقيادة السلطة التنفيذية        

وتنظي׿ܣ، وقد تɢون ɸذه טختصاصات متعلقة باختيار Ȋعض سيا؟ۜܣ وسيادي أو تلك الۘܣ لɺا طاȊع إداري 

باݝݨال التنظي׿ܣ باعتباره تتعلق  كما قد، )أولا( الܨݵصيات وȖعيئڈا لرئاسة المرافق السيادية والɺامة ࢭʏ الدولة

  ).ثالثا(إڲʄ وظيفة التɴسيق  بالإضافة، )ثانيا( لسلطة التنفيذيةل ارئʋس

نظرا لمɢانة رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭɠ ʏل دولة فإنه يحوز الكث؈ف  :ࡩʏ مجال التعي؈ن اختصاصات رئʋس اݍݨمɺورʈة. أولا

من  92السامي؈ن ࢭʏ الدولة كما جاء ذلك ࢭʏ نص المادة من السلطات والصلاحيات ࢭʏ مجال Ȗعي؈ن الموظف؈ن 

 ʏة ࢭʈورɺس اݍݨمʋسلطة رئ ʄسبة للالدستور اݍݨزائري الۘܣ أشارت إڲɴما السامية ك ناصبكث؈ف من المالتعي؈ن بال

ʏمٔڈا ،392-20المرسوم الرئا؟ۜܣ  جاء ࢭ:  

 - Ȗعي؈ن رئʋس اݝݰكمة العليا، -، )104م(ɢومة ݰعي؈ن أعضاء اݍȖ - ࢭʏ الوظائف المدنية والعسكرʈة،التعي؈ن  -  

رئʋس  -رئʋس اݝݨلس الدستوري، ثلث من أعضاء مجلس כمة،  -Ȗعي؈ن السفراء والمبعوث؈ن الدبلوماس؈ن،

 -الولاة،  - وڲʏ أجɺزة כمن،ؤ مسمحافظ بنك اݍݨزائر، القضاة،  -כم؈ن العام لݏݰɢومة،  - مجلس الدولة، 

  .إݍݸ...כعضاء المس؈فين لسلطات الضبط

من الدستور نجد أٰڈا أقرت  141بالعودة إڲʄ المادة  :اختصاصات رئʋس اݍݨمɺورʈة ࡩʏ مجال التنظيم. ثانيا

   .لرئʋس اݍݨمɺورʈة ممارسة السلطة التنظيمية ࢭʏ المسائل غ؈ف اݝݵصصة للقانون 

Ȋشɢل واسع باعتباره رئʋس السلطة يمارس رئʋس اݍݨمɺورʈة السلطة التنظيمية  :ࡩʏ اݍݰالات العادية -أ

الȘشرʉعية مع إمɢانية تدخله لممارسة الوظيفة الȘشرʉعية ࢭʏ حالات بضمان تنفيذ כحɢام التنفيذية وɸو المɢلف 

     .عن طرʈق إصدار أوامر ࢭʏ حالة شغور ال؄فلمان أو عندما يɢون ࢭʏ عطلة خاصة

  . من خلال إصدار مراسيم رئاسيةوتتجسد الوظيفة التنظيمية لرئʋس اݍݨمɺورʈة   

يملك رئʋس اݍݨمɺورʈة عدة صلاحيات ࢭʏ حالة وجود  :)اݍݰفاظ عڴʄ أمن الدولة( ࡩʏ اݍݰالات טستȞنائية -ب

كن وʈم، الرئʋس تɢون بحوزته مختلف السلطاتوما يم؈ق ɸذه اݍݰالات أنّ  خطر ٱڈدد כمن وטستقرار ࢭʏ البلاد

  :ɸذه اݍݰالات له إعلان إحدى

، كما جاء Ȋعد اسȘشارته رؤساء المؤسسات العليا ࢭʏ الدولة وذلك: إمɢانية إعلان حالة  اݍݰصار أو الطوارئ  -      

     .من الدستور  97ذلك ࢭʏ المادة 

ʇعلن رئʋس اݍݨمɺورʈة إذا ɠان ɸناك خطر ٱڈدد الدولة و مؤسساٮڈا الدستورʈة  :ستȞنائيةݰالة ט اݍإعلان  -     

من الدستور، وتدخل ɸذه  98دة ɸذه اݍݰالة Ȋعد اسȘشارة الɺيئات العليا ࢭʏ البلاد كما جاء ࢭʏ نص الما

                                                           
  .65ص  ،2011 لباد ناصر، כسا؟ۜܣ ࢭʏ القانون לداري، دار اݝݨدد للتوزʉع والɴشر، سطيف،  1
  .2020-02- 02، صادر ࢭʏ 06وظائف المدنية والعسكرʈة للدولة، ج ر عدد ، يتعلق بالتعي؈ن ࢭʏ ال2020-02-02، مؤرخ ࢭʏ 39-20مرسوم رئا؟ۜܣ رقم   2
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Ȗستوجب التدخل السرʉع مست݀ݨلة ون כحداث ɢࢭʏ اݍݰفاظ عڴʄ أمن الدولة عندما ت טستȞنائيةטختصاصات 

     .لاسيما إذا ɠان اݍݵطر خارڊʏ كحالة العدوان

Ȋعد اسȘشارة إذا وقع عدوان خارڊʏ أو وشيك الوقوع ʇعلن رئʋس اݍݨمɺورʈة حالة اݍݰرب : إعلان حالة اݍݰرب -

  .)من الدستور  100المادة  ( توجيه خطاب للأمةب واجتماع ال؄فلمان وجوȋا كما يقوم الرئʋس  المؤسسات العليا

الوظيفة وتحقيق عملية تɴسيق أعمال  بإقامةالمسؤول واݝݵتص  ݨمɺورʈةʇعت؄ف رئʋس اݍ: تɴسيقوظيفة ال - ثالثا

جɺزة לدارʈة بالتقيد بتعليماته وتوجٕڈاته و୒رشاداته כ לدارʈة ࢭʏ الدولة وللقيام ٭ڈذه الوظيفة له سلطة إلزام 

  .1وʈل؅قم مرؤوسه عڴɠ ʄافة المستوʈات بتقديم לحصائيات والتقارʈر المطلوȋة

  כجɺزة المركزʈة المساعدة لرئʋس اݍݨمɺورʈة :الفرع الثالث

المادة  ȋالعودة إڲʄو ، هد رئʋس اݍݨمɺورʈة مجموعة من الوحدات לدارʈة الۘܣ Ȗعمل تحت إشرافʇساع       

  :ࢭʏنجده يحدد مختلف כجɺزة المتمثلة  ،072- 20المرسوم الرئا؟ۜܣ اݍݵامسة من 

وان من مصاݍݳ أخرى حسب المادة الساȊعة من نفس دييتفرع ɸذا ال: مدير ديوان رئʋس اݍݨمɺورʈة: أولا  

ʏالمرسوم وۂ :  

  כقسام، -1

  المديرات العامة للȘشرʈفات، -2

  المديرʈة العامة للاتصال والوثائق، -3

  مديرʈة العرائض والعلاقات مع المواطن؈ن،  -4

  .مديرʈة ال؅فجمة الفورʈة وفن اݍݵط -5

  :يتفرع ɸذا اݍݨɺاز إڲʄ: כمانة العامة لرئاسة اݍݨمɺورʈة - ثانيا

المديرʈة العامة للرقمنة وأنظمة לعلام  - قامات الرسمية والنقل،لإلالمديرʈة العامة  -رد،االمديرʈة العامة للمو  -     

مديرʈة ال؄فيد  -مديرʈة الواصلات السلكية واللاسلكية، مديرʈة כمن الوقاǿي،  -مديرʈة المطارات،  -وטتصال، 

    .وال؅فجمة

تقوم بتɴسيق الɴشاط القانوɲي لݏݰɢومة تختصم بتحض؈ف جدول أعمال مجلس  :כمانة العامة لݏݰكومة - ثالثا

وتحض؈ف مشارʉع القوان؈ن ومتاȊعة إجراءات לعداد وלصدار، كما تؤدي دور اسȘشاري ࢭʏ حالة وجود  الوزراء

  .إشɢال قانوɲي

  .ࢭʏ مختلف اݝݨالات اسȘشارات عندما يطلّڈا رئʋس اݍݨمɺورʈةتتمثل أɸمية ɸؤلاء ࢭʏ تقديم  :مسȘشارون - راȊعا

                                                           
  . 220عوابدي عمار، مرجع سابق، ص   1
  .  2020-01-29، صادر ࢭʏ 05، يحدد صلاحيات مصاݍݳ رئاسة اݍݨمɺورʈة وتنظيمɺا، ج ر عدد 2020-01- 25مؤرخ ࢭʏ  07-20مرسوم رئا؟ۜܣ رقم   2
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40 
 

  :إڲʄ مصاݍݳ أخرى مذɠورة ࢭʏ المادة السادسة من نفس المرسوم وۂʏ بالإضافة   

  .المفȘشية العامة لمصاݍݳ الدولة واݍݨماعات اݝݰلية -          

  كتابة خاصة  -          

  .مجموع أجɺزة رئاسة اݍݨمɺورʈة وɸياɠلɺا -        

، نجد أٰڈا حددت صلاحيات مصاݍݳ وأجɺزة رئاسية 07- 20وȋالعودة إڲʄ المادة الثانية من المرسوم الرئا؟ۜܣ     

تنفيذ برامج رئʋس اݍݨمɺورʈة، و୒علام الرئʋس بوضعية كيفية المتاȊعة والمشاركة ࢭʏ ࢭʏ اݍݨمɺورʈة الۘܣ تتݏݵص 

  .ࢭʏ مختلف اݝݨالات، مع متاȊعة ɲشاط اݍݰɢومة وتقديم عرضا لرئʋس اݍݨمɺورʈةالبلاد 

Ȗعرف عڴʄ أٰڈا مجموعة من כجɺزة توضع لدى לدارة لتقوم بإعطاء  :المɺيئات الوطنية טسȘشارʈة -خامسا

يمثلون المؤسسات ، فࢼܣ تلك الɺيئات المتواجدة ࢭʏ المركز تتɢون من مجموعة من כعضاء 1أراء إڲɸ ʄذه לدارة

، تختص ɸذه المؤسسات بتقديم טسȘشارة "تمثيل المصاݍݳ"رفية حِ العامة أو اݍݵاصة أو تنظيمات مɺنية و 

  .للإدارات المركزʈة ، وטسȘشارة قد تɢون اختيارʈة أو إلزامية، أو متبوعة  بالرأي الواجب إتباعه

    ʏاݍݨزائر ࢭ ʏة ࢭʈشارȘيئات טسɺم الɸتتمثل أ:  

اݝݰدد لاختصاصات اݝݨلس نجد أنه يمارس  01-98بالعودة إڲʄ القانون العضوي رقم : لس الدولةمج - 

    .الوظيفة טسȘشارʈة بالإضافة إڲʄ الوظيفة القضائية

 ʄة بموجب المادة : اݝݨلس לسلامي כعڴʈشارȘيئة اسɸ من الدستور  206تم اعتباره 

  ʏمن الدستور  209المادة : والبيۖܣاݝݨلس الوطۚܣ טقتصادي وטجتماڤ  . 

 سانɲمن الدستور  211المادة : اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق ל 

 يɲمن الدستور  213المادة : المرصد الوطۚܣ للمجتمع المد 

 للشباب ʄمن الدستور  214المادة : اݝݨلس כعڴ 

 من الدستور  216المادة : اݝݨلس الوطۚܣ للبحث العل׿ܣ والتكنولوجيات  

، تتɢون ۂʏ כخرى من الɺيئة الثانية الۘܣ تȘشɢل مٔڈا الɺياɠل المركزʈة اݍݰɢومة عت؄فȖ :اݍݰكومة - الثاɲيالمطلب 

  ):الفرع الثاɲي( والوزراء ،)الفرع כول ( جɺازʈن ɸما الوزʈر כول 

  الوزʈر כول  :כول  الفرع

بأنه مركز تاȊع ومساعد لمركز رئʋس يكيف مركز الوزʈر כول ࢭʏ النظام السيا؟ۜܣ والدستوري اݍݨزائري       

ɠان ʇس׿ܢ رئʋس اݍݰɢومة إڲʄ غاية التعديل الدستوري لسنة  منصب الوزʈر כول إڲʄ أن يɴبڧʏ לشارة ، و 2الدولة

                                                           
  .76، ص مرجع سابقلباد ناصر،   1
  .222عوابدي عمار، مرجع سابق، ص   2
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منه أن التمي؈ق  103أشارت المادة  2020أصبح ʇس׿ܢ الوزʈر כول، لكن Ȋعد التعديل الدستوري لسنة  ،2008

لنظر إڲʄ نتائج טنتخابات، بمعۚܢ أنه ي؅فأس اݍݰɢومة وزʈر أول إذا أسفرت טنتخابات ب؈ن ɸذه الȘسمية يɢون با

وȋاعتبار أن الȘشرʉعية عڴʄ أغلبية رئاسية، وʉس׿ܢ رئʋس اݍݰɢومة إذا أسفرت טنتخابات عڴʄ أغلبية برلمانية، 

 ʏر כول ۂʈسمية الوزȖ ّأغلبية رئاسية فإن ʄعية تحوز عڴʉشرȘستعملטنتخابات الȖ ومة  حاليا الۘܣɢاݍݰ ʏࢭ

  :)ثانيا(وأɸم اختصاصاته ، )أولا(، وللتوضيح أك؆ف يɴبڧʏ تحديد كيفية Ȗعي؈ن الوزʈر כول اݍݨزائرʈة

رئا؟ۜܣ من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة بموجب مرسوم  الوزʈر כول  يتم Ȗعي؈ن :Ȗعي؈ن الوزʈر כول و୒ٰڈاء مɺامه. أولا

  .حسب رغبة رئʋس اݍݨمɺورʈة والܨݵصية الۘܣ يختارɸا لرئاسة اݍݰɢومةدون أن يخضع ذلك لشروط محددة بل 

قالة الۘܣ تɢون من حق رئʋس اݍݨمɺورʈة، أو استقالة أما بالɴسبة لإٰڈاء المɺام فتɢون بنفس الطرق مثل ל      

  . إڲʄ الوفاة بالإضافة ،، أو טستقالة اݍݰكميةالوزʈر כول بصفة إرادية

  : له عدّة صلاحيات سواء ࢭʏ إطار Ȗعي؈ن Ȋعض الܨݵصيات أو مجال التنظيم: الوزʈر כول  اختصاصات. ثانيا

للدولة وذلك ࢭʏ غ؈ف اݝݨالات اݝݵصصة  العليايختص الوزʈر כول بالتعي؈ن ࢭʏ الوظائف  :ࡩʏ مجال التعي؈ن -أ   

بمعۚܢ أن سلطة الوزʈر כول واسعة ࢭʏ مجال ، من الدستور  6فقرة  112كما جاء ࢭʏ المادة  لرئʋس اݍݨمɺورʈة

لكن بالعودة إڲʄ أحɢام الدستور والمرسوم الرئا؟ۜܣ المتعلق بالتعي؈ن ࢭȊ ʏشرط اسȘشارة رئʋس اݍݨمɺورʈة، التعي؈ن 

نجد أنّ رئʋس اݍݨمɺورʈة ɸو المستحوذ عڴʄ سلطة التعي؈ن ࢭʏ أغلب المناصب السامية ࢭʏ ، 1المناصب العليا

  .الدولة

أɸم اختصاص للوزʈر כول ɸو حرصه عڴʄ تنفيذ القوان؈ن الۘܣ تصدرɸا السلطة  :التنظيمࡩʏ مجال  -ب       

وʉسɺر  دستور من ال 112كما جاء ذلك ࢭʏ نص المادة  وتوقيعɺا الȘشرʉعية عن طرʈق إصدار مراسيم تنفيذية

  .س؈ف المرافق العموميةوʉسɺر عڴʄ حسن  أيضا عڴʄ تɴسيق عمل اݍݰɢومة وتوزʉع الصلاحيات ب؈ن כعضاء،

ورغم مختلف الصلاحيات المقررة للوزʈر כول إلا أنه يبقى دائما يمارس صلاحياته تحت إشراف رئʋس      

ه تاȊع للسلطة التنفيذية الۘܣ ي؅فأسɺا باعتبار اݍݨمɺورʈة بمعۚܢ أنه لا يملك السلطة الɢاملة أثناء ممارسة مɺامه 

  .رئʋس اݍݨمɺورʈة

  .3، والثاɲي مديرʈة إدارة الوسائل2و٭ڈدف ممارسة الوزʈر כول لمɺامه تم تزوʈده بجɺازʈن כول ʇس׿ܢ الديوان    

                                                           
  .، مرجع سابق39 -20المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -: راجع للمزʈد  1
  :  راجع للمزʈد حول مصاݍݳ الديوان واختصاصاته  2

  .2009-02-11، صادر ࢭʏ 10، يتضمن مɺام ديوان الوزʈر כول وتنظيمه، ج ر عدد 2009-02-07مؤرخ ࢭʏ  63-09مرسوم تنفيذي رقم  -
  : راجع للمزʈد حول تنظيم المديرʈة  3

- 02-11، صادر ࢭʏ 10، يحدد صلاحيات مديرʈة إدارة الوسائل للوزʈر כول وتنظيمɺا، ج ر عدد 2009-02-07مؤرخ ࢭʏ  64-09مرسوم تنفيذي رقم  -  

2009.  
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  الوزراء :الفرع الثاɲي

نظرا لتطور و  ،ʇ1عت؄ف الوزʈر حسب النظام לداري اݍݨزائري أنه رئʋس לدارة المركزʈة عڴʄ مستوى الوزارة        

ɠان لزاما توزʉع الوظيفة לدارʈة ب؈ن عدة وزارات ٭ڈدف تحقيق المرونة ࢭʏ ممارسة ɸذه وتوسع ɲشاط الدولة 

  ):ثانيا(، وأɸم صلاحياٮڈم )أولا(الوزراء  و୒ٰڈاء مɺام للتوضيح أك؆ف سنقوم بتحديد كيفية Ȗعي؈ن الوظيفة،

حɢومته إلا أنّ Ȗعيئڈم يتم من ورغم اختصاص الوزʈر כول ࢭʏ اختيار أعضاء  :المɺام و୒ٰڈاء طرق التعي؈ن -أولا

 لانْڈاء، أما بالɴسبة من الدستور  104، كما جاء ذلك ࢭʏ نص المادة طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ

  :  Ȋعدة طرق سواء عن طرʈقمɺام الوزراء فيɢون 

  .כول أو بقرار الرئʋس يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة أن يتدخل لإقالة أي وزʈر سواء باق؅فاح من الوزʈر: לقالة -     

  . يمكن لأي وزʈر أن يقدم استقالته Ȋشɢل رس׿ܣ : טستقالة -     

  .سȎب طبيڥʏ يؤدي إڲʄ انْڈاء مɺام الوزʈر: الوفاة -     

مع وجود Ȗعاون ب؈ن اته ࢭʏ حدود الوزارة الۘܣ ʇُشرف علٕڈا حيلا صيمارس ɠل وزʈر  :اختصاصات الوزراء - ثانيا

  :، وتتمثل أɸم ɸذه טختصاصات ࢭʇʏسمح القانون بذلك لاسيما بالɴسبة لوزارة الماليةرات عندما االوز 

        .ࢭʏ إطار السلطة الرئاسية يملك الوزʈر صلاحية Ȗعي؈ن أعضاء وزارته: سلطة التعي؈ن -أ      

الوزارة الۘܣ ʇشرف علٕڈا  وظفييمارس الوزʈر سلطة رئاسية مباشرة بالɴسبة لم :سلطة לشراف والرقابة -ب      

عڴʄ مدراء  وزʈر التعليم العاڲʏ الرقابة الۘܣ يمارسɺا مثل عڴʄ المستوى اݝݰڴʏللمدراء وسلطة وصائية بالɴسبة 

  .اݍݨامعات عڴʄ مستوى القطر الوطۚܣ

  .المɺام الۘܣ تدخل ࢭʏ اختصاص تلك الوزارةوذلك بالɴسبة لɢل  :سلطة تمثيل الوزارة والتعاقد باسمɺا -ج

  : أما بالɴسبة لتنظيم الɺيكڴʏ لɢل وزارة فيȘشɢل من جɺازʈن            

  تتɢون من ديوان الوزʈر وלدارة المركزʈة للوزارة :לدارة المركزʈة للوزارة -  

ۂʏ تلك الɺياɠل المتواجدة عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ وغ؈ف متمركزة ࢭʏ العاصمة  :المصاݍݳ اݍݵارجية غ؈ف الممركزة -  

و୒نما تبقى تاȊعة  ،ورغم تواجدɸا خارج الوزارة إلا أٰڈا لا تتمتع بالܨݵصية المستقلة تȘبع وزارة من الوزارات،لكٔڈا 

، مثل مديرʈة اݍݨمارك، وʈقوم ɸذا כخ؈ف بتفوʈض جزء من اختصاصاته للمدراء غ؈ف الممركزʈن للوزʈر إدارʈا

  .   إݍݸ...، مديرʈة الفلاحةمديرʈة ال؅فبية

  :بالنظر إڲʄ طبيعة المɺام الۘܣ تɢلف ٭ڈا فمٔڈاتتحدد يɴبڧʏ לشارة ࢭʏ כخ؈ف إڲʄ أن أشɢال الوزارات        

                                                           
  .225عوابدي عمار، مرجع سابق، ص   1
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o ع السياديȊالوزارات ذات الطا :ʏمثل وزارة الدفاع  الۘܣ تختص بالقطاع כمۚܣ واݍݵارڊ

  ...الوطۚܣ

o ع טقتصاديȊالوزارات ذات الطا ʏليةامثل وزارة الصناعة، وزارة الم: والماڲ...  

o ʏوالثقاࢭ ʏع טجتماڤȊوقضايا المرأة، وزارة : الوزارات ذات الطا ʏمثل وزارة التضامن טجتماڤ

 ... الثقافة

    

  

  

  

  

  

  المبحث الثاɲي

  الɺيئات לقليمية

، والۘܣ تجسد التنظيم לداري اللامركزي الدولة إڲʄ وحدات جغرافية تضم مجموعة سɢانية  إقليمم يُقسّ        

ڈا ɸيئات محلية  وأليم اݍݨغراࢭʏ قالɺيئات الۘܣ Ȗشɢل ɸذا التنظيم بالɺيئات לقليمية ɲسبة إڲʄ לوȖس׿ܢ  لɢوٰ

     .1تتم؈ق عن المصاݍݳ الوطنيةɲشاطɺا محڴʏ ولɺا مصاݍݳ وأɸداف محلية 

      ʏئכخ؈فة إحدى اݝݰددات الر  ךونةأܷݰت اݍݨماعات اݝݰلية ࢭ ʏسية للتدخلات العمومية ࢭʋ رɸمختلف مظا

   كما جاء ذلك ࢭʏࢭʏ اݍݨزائر الɺيئات النموذج اݍݰقيقي لتبۚܣ النظام לداري اللامركزي ɸذه Ȗع؄ف و، 2اݍݰياة العامة

  .اݍݨماعات اݝݰلية للدولة ۂʏ البلدية والولاية"من الدستور  17نص المادة 

ب؈ن الدولة واݍݨماعات اݝݰلية عڴʄ تقوم العلاقات " 18كما نصت المادة  "،البلدية ۂʏ اݍݨماعة القاعدية

  ."مبادئ اللامركزʈة وعدم ال؅فك؈ق

                                                           
، ɠلية العلوم טقتصادية، مجلة לدارة والتنمية للبحوث والدراسات، "ماɸية اݍݨماعات اݝݰلية والتنمية اݝݰلية المستدامة"فيدمة عبد اݍݰق،  1

  .120، ص 2013، العدد כول، 02التجارʈة وعلوم الȘسي؈ف جامعة البليدة 
ن شوʈح بن عثمان، حقوق وحرʈات اݍݨماعات اݝݰلية ࢭʏ اݍݨزائر مقارنة بفرɲسا، أطروحة مقدمة لنيل شɺادة الدكتوراه ࢭʏ القانون، تخصص قانو   2

  .09، ص 2018-2017تلمسان،  -عام، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد
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من خلال وذلك  )المطلب الثاɲي( الولاية ࢭʏ اݍݨزائر ، ونظام)المطلب כول ( يɴبڧʏ التوسع ࢭʏ دراسة نظام البلدية    

    :العودة إڲʄ قانون البلدية وقانون الولاية

  المطلب כول 

  البلدية ࡩʏ اݍݨزائر

شɢل البلدية القاعدة اللامركزʈة       
ُ
Ȗالدولة،  לقليمية ʏا ستتمتع بالا ࢭɺة ولʈيئة المركزɺتقلالية تامة عن ال

لدية الب إعطاء ݝݰة عن نظام، وللتوسع أك؆ف يɴبڧʏ 10-11نظامɺا اݍݵاص كما جاء ذلك ࢭʏ قانون البلدية رقم 

الفرع ( ɸيئة اختصاصات ɠللنصل إڲʄ تحديد  ،)لثاɲيالفرع ا( الɺيئات الۘܣ تȘشɢل مٔڈاتحديد  و، )الفرع כول (

  . )الثالث

   ݝݰة عن نظام البلدية ࡩʏ اݍݨزائر: الفرع כول 

  ،  )ثانيا(مم؈قاته  واستخلاص ، )أولا( يɴبڧʏ إعطاء ݝݰة عن البلدية من خلال Ȗعرʈف ɸذا النظام       

  :Ȗعرʈف البلدية. ولاأ

. البلدية ۂʏ اݍݨماعة לقليمية القاعدية للدولة"قانون البلدية نجدɸا تنص بالعودة إڲʄ المادة כوڲʄ من      

نصت المادة الثانية من  كما ،"وتحدث بموجب قانون  .ة المستقلةالمالي ذمةتتمتع بالܨݵصية المعنوʈة والو 

 مشاركةالبلدية ۂʏ القاعدة לقليمية للامركزʈة ومɢان لممارسة المواطنة، وȖشɢل إطار "نفس القانون 

مٔڈا ما  ووظائف ɸيئة إدارʈة ب؈ن عدة أدوار باعتبارɸاوتجمع ɸذه الɺيئة ، "المواطن ࡩȖ ʏسي؈ف الشؤون العمومية

  .1، اقتصادي، اجتماڤʏ، وثقاࢭɸʏو سيا؟ۜܣ

تتمتع بالܨݵصية المعنوʈة  ،ة تجسد النظام לداري اللامركزي يمما ʇعۚܣ أن البلدية ۂɸ ʏيئة إدارʈة إقليم     

تمارس كما  ،)من قانون البلدية 6 ادةالم(وʈتم تزودɸا باسم وحدود إقليمية ومقر رئʋؠۜܣ  وטستقلالية المالية،

  .للبلدية مɺامɺا بموجب مجلس منتخب ي؅فأسه رئʋس اݝݨلس الذي ʇعت؄ف ɸيئة تنفيذية ʇساعده כم؈ن العام

  : Ȗعت؄ف البلدية مرفق إداري كبقية الɺياɠل לدارʈة ولɺا مم؈قات تتمثل ࢭʏ :مم؈قات البلدية. ثانيا

البلدية ۂɸ ʏيئة إدارʈة يتجڴʄ ذلك من خلال ممارسْڈا للوظيفة לدارʈة وتقديم مختلف  :أٰڈا ɸيئة إدارʈة .1    

  . اݍݵدمات الۘܣ يحتاجɺا المواطن مجانا، وȖستعمل امتيازات السلطة العامة ووسائلɺا

بمعۚܢ أنّ إɲشاء البلدية يɢون بالاعتبار לقلي׿ܣ أي الرقعة اݍݨغرافية الۘܣ يتواجد فٕڈا  :ةيأٰڈا ɸيئة إقليم. 2    

  .   مما ʇستوجب تقسيم לقليم إڲʄ بلدياتخاصة مجموعة من المواطن؈ن الذين يحتاجون خدمات 

                                                           
  .293عوابدي عمار، مرجع سابق، ص   1
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ɠأصغر ɸيئة  بمعۚܢ أٰڈا متواجدة ࢭʏ القاعدةتوصف البلدية أٰڈا الɺيئة القاعدية  :أٰڈا ɸيئة قاعدية. 3    

أي أنّ ترتʋب الɺياɠل לدارʈة من القاعدة إڲʄ القمة يجعل البلدية ࢭʏ القاعدة ثم ة وأقر٭ڈا إڲʄ المواطن، يإقليم

  .  الولاية ثم الدولة

ɸا عڴʄ المستوى اݝݰڴȖ ʏعت؄ف البلدية أɸم ɸيئة تجسد النظام לداري اللامركزي لتواجد :أٰڈا ɸيئة لا مركزʈة. 4    

   .وانفصالɺا عن الɺيئة المركزʈة

 ،ثار اعتبار البلدية مرفق إداري ɸو تمتعɺا بالܨݵصية المعنوʈةآمن أɸم  :أٰڈا تتمتع بالܨݵصية المعنوʈة. 3    

  .ɠآلية لممارسة مɺامɺا بصفة مستقلة دون اݍݰاجة إڲʄ تدخل الɺيئة المركزʈة

ڈا دون  :أٰڈا تتمتع بالذمة المالية المستقلة. 4   إنّ تمتع البلدية بالاستقلال الماڲʏ يجعلɺا حرة ࢭȖ ʏسي؈ف شؤوٰ

مر بالصرف لرئʋس اݝݨلس أخرى، وʈتجڴɸ ʄذا טستقلال من خلال منح صفة ך من جɺة اݍݰاجة لتأش؈فة 

   .الشعۗܣ البلدي

ɴشأ بموجب قانون . 5   
ُ
نظرا لأɸمية مرفق البلدية ودورɸا ࢭʏ تقديم مختلف اݍݵدمات فإنّ إɲشاؤɸا يɢون  :أٰڈا ت

   . لɢي تتمكن من ممارسة مɺامɺا Ȋشɢل قانوɲييحدد نظامɺا وɸياɠلɺا واختصاصاٮڈا، بموجب نص قانوɲي 

  

  

  

   ɸيئات البلدية :ثاɲيالفرع ال

     ʄيئات المتمثلة  ،1من قانون البلدية 15المادة  بالعودة إڲɺذه الɸ نجد أٰڈا حددتʏيئة مداولة  وۂɸ)يئة )أولاɸو ،

   : )ثالثا(، مع إدارة يɴشطɺا כم؈ن العام للبلدية )ثانيا(تنفيذية 

تنص المادة قاعدة اللامركزʈة كما جاء ࢭʏ  مجلس منتخب وʇعت؄ف  :)ɸيئة مداولة( اݝݨلس الشعۗܣ البلدي. ولاأ

اݝݨلس المنتخب قاعدة اللامركزʈة ومɢان مشاركة المواطن؈ن ࡩȖ ʏسي؈ف الشؤون يمثل "من الدستور  19

  :، يɴبڧʏ البحث عن كيفية Ȗشكيل اݝݨلس واختصاصاته"العمومية

                                                           
  :تتوفر البلدية عڴʄ"من قانون البلدية عڴʄ 15ة تنص الماد  1

  اݝݨلس الشعۗܣ البلدي : ɸيئة مداولة -

  ɸيئة تنفيذية ي؅فأسɺا رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي -

  إدارة يɴشطɺا כم؈ن العام للبلدية تحت سلطة رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي -

      ".المعمول به تمارس الɺيئات البلدية أعمالɺا ࡩʏ إطار الȘشرʉع والتنظيم
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 يȘشɢل اݝݨلس من أعضاء منتخب؈ن بطرʈقة טق؅فاع العام السري : عضاء اݝݨلس الشعۗܣ البلديأȖشكيل . أ

     .1المباشر

  :تتم أعمال اݝݨلس وفق عدة مراحل وȌعد اسȘنفاذ شروط טɲعقاد: س؈ف أعمال اݝݨلس. ب

  : اجتماعات اݝݨلساɲعقاد  -1

Ȋشرط ) 105- 13مرسوم ت  5ب و م  اق 16المادة (ࢭʏ دورة عادية ɠل شɺرʈن  اݝݨلس يجتمع :عدد الدورات  -     

من  17م (ɠلما دعت الضرورة لذلك وʈمكن أن يجتمع ࢭʏ دورة غ؈ف عادية أن لا تتعدى ɠل دورة خمسة أيام، 

، وɸذا بطلب من ثلۙܣ כعضاء أو بطلب من الواڲʏ، كما يجتمع بقوة القانون ࢭʏ حالة وجود ظرف )قانون البلدية

  ).من قانون البلدية 81م (مع إخطار الواڲʏ استȞناǿي 

عقد טجتماعات ࢭʏ مقر البلدية إلا ࢭʏ حالة وجود ماɲع  :مɢان טɲعقاد -    
ُ
Ȗ)مع ضرورة )من قانون البلدية 19م ،

  .إعداد جدول כعمال

  ) 2قا טنتخابات 187 م( عضو 43إڲʄ  13يتحدد حسب الɴسبة السɢانية من  :عدد כعضاء -      

  ɲسمة 10.000عن  بالɴسبة للبلديات الۘܣ يقل عدد سɢاٰڈا اعضو 13                 

  .ɲسمة 20.000و  10.000بالɴسبة للبلديات الۘܣ ي؅فاوح عدد سɢاٰڈا ب؈ن  اعضو  15                 

    .ɲسمة 50.000و  20.001بالɴسبة للبلديات الۘܣ ي؅فاوح عدد سɢاٰڈا ب؈ن  اعضو  19                  

  .  ɲسمة 100.000و  50.001بالɴسبة للبلديات الۘܣ ي؅فاوح عدد سɢاٰڈا ب؈ن  اعضو    23                 

  .  ɲسمة 200.000و  100.001بالɴسبة للبلديات الۘܣ ي؅فاوح عدد سɢاٰڈا ب؈ن  اعضو  33                 

  .ɲسمة أو يفوقه 200.001بالɴسبة للبلديات الۘܣ ʇساوي عدد سɢاٰڈا  عضوا 43                 

من قانون  21م ( مقابل وصل استلام ضرورة تبليغ استدعاء כعضاء عشرة أيام قبل اɲعقاد اݝݨلس -      

  .وʈمكن تخفيض ɸذه المدة إڲʄ يوم واحد ࢭʏ اݍݰالات المست݀ݨلة ).105- 13مرسوم ت  8م  .البلدية

وɸذا Ȋعد  إعلانات البلدية وࢭʏ لوحة أمام مدخل قاعة טجتماعات و୒لصاقه ضرورة ɲشر جدول כعمال -      

  .)من قانون البلدية 22م ( استدعاء כعضاء

  .)من قانون البلدية 23م( يܶݳ טجتماعو୒لا لا غلبية المطلقة لأعضاء اݝݨلس כ ضرورة حضور  -      

                                                           
، يتضمن النظام الداخڴʏ النموذڊʏ للمجلس 2013-03-17مؤرخ ࢭʏ  105-13تم إɲشاء النظام الداخڴʏ للمجلس بموجب المرسوم التنفيذي رقم   1

  . 2013-03-17، صادر ࢭʏ 15الشعۗܣ البلدي، ج ر عدد 
  .2021-03-10، صادر ࢭʏ 17، يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام טنتخابات، ج ر عدد 2021-03-10مؤرخ ࢭʏ  01-21أمر رقم   2
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ࢭʏ حالة عدم اكتمال النصاب القانوɲي ݍݰضور כعضاء يتم إرسال استدعاء ثاɲي للأعضاء ݍݰضور  -      

تصبح المداولة ܵݰيحة مɺما ɠان عدد  من טستدعاء الثاɲي ينعقد טجتماع و أيام 5טجتماع المؤجل وȌعد مرور 

  . כعضاء

Ȋشرط أن لا وɠالة خاصة لتلك اݍݨلسة  آخر بموجبࢭʏ حالة عدم حضور أي عضو يمكن أن يوɠل عضو  -       

  ). من قانون البلدية 24 ادةالم(تɢون أك؆ف من وɠالة واحدة 

بدراسة وتɢون سرʈة عندما يتعلق موضوعɺا  ضرورة أن تɢون טجتماعات علانية ومفتوحة للمواطن -       

  ).من قانون البلدية 26م (بالنظام العام أو اݍݰالات التأديȎية لأحد כعضاء مسألة تتعلق 

يختص رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي بضبط اݍݨلسة وʈمكن له طرد أي ܧݵص غ؈ف منتخب عندما يخل  -      

  ).من قانون البلدية 27 ادةالم(بنظام اݍݨلسة 

من عدم حضور أي عضو ݍݨلسة المداولة عندما تɢون له علاقة ܧݵصية أو  ضرورة تأكد رئʋس اݍݨلسة -      

    .)قا ب 28م ( قرابة حۘܢ الدرجة الراȊعة

  ) من قا טنتخابات 169م (سنوات  5مدة العضوʈة ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ البلدي محددة ب  -       

من قانون  52كما جاء ࢭʏ نص المادة  تࢭʏ شɢل مداولا  شونهاݝݨلس الشعۗܣ البلدي  عاݍݮʇ :نظام المداولات. ج

  البلدية،

  :ةالشروط الواجب توفرɸا لܶݰة المداول .1 

التصوʈت علٕڈا بالأغلبية الȎسيطة للأعضاء اݍݰاضرʈن وࢭʏ حالة Ȗساوي כصوات يُرݦݳ صوت ضرورة  -      

  ).من قانون البلدية 54م (الرئʋس 

  ).من قانون البلدية 54م (المداولة باللغة العرȋية  )كتابة( ضرورة تحرʈر -        

ن ɠل المداولات حسب ʈتدو ل مرقم ومؤشر عليه من طرف رئʋس اݝݰكمة ضرورة تخصيص ܥݨل خاص -        

  ).من قانون البلدية 55 ادةالم( ترتيّڈا الزمۚܣ

  .)من قانون البلدية 2فقرة  55م (اݍݨلسة  اضرورة توقيع المداولة من جميع כعضاء الذين حضرو  -          

نوع الدورة، تارʈخ اݍݨلسة وتوقيْڈا، اسم رئʋس اݍݨلسة، عدد : ضرورة توفر المداولة عڴʄ البيانات التالية -          

قرار أمانة اݍݨلسة، جدول כعمال، الظروف اݝݰيطة والدوافع، عضاء اݍݰاضرʈن والممثل؈ن بوɠالة والغائب؈ن، כ 

  ).105- 13ت  رسومم 28م (  اݝݨلس ونتائج التصوʈت، توقيع כعضاء

  :  الواڲʏمن طرف  صادقة عڴʄ المداولاتالم - 2         

م (تصبح نافذة بقوة القانون يوما  21 علٕڈا خلالالمداولات أمام الواڲʏ و୒ن لم يصادق  إيداعيجب  -                   

  )من قانون البلدية 56
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الم؈قانيات واݍݰسابات، قبول الɺبات والوصايا כجنȎية، : المواضيع التاليةبالمداولات  أما عندما تتعلق -                   

من إيداعɺا ثلاث؈ن يوما فتعت؄ف مصادق علٕڈا Ȋعد مرور  اتفاقيات التوأمة، التنازل عن כملاك العقارʈة البلدية

   ).البلديةمن قانون  57م( بالولاية

   : من قانون البلدية تتمثل حالات البطلان ࢭʏ 59حسب نص المادة : بطلان مداولات اݝݨلس الشعۗܣ البلدي -3    

  عند خرق أحɢام الدستور ومخالفة القانون  -     

  ڈااٮإذا ɠانت تمس برموز الدولة وشعار  -      

  إذا لم تحرر باللغة العرȋية -      

 حالة حضور أي عضو لمداولة تتعارض مصاݍݰهحالة أخرى تتمثل ࢭʏ قانون نفس المن  60كما أضافت المادة      

  .مع مصاݍݳ البلدية أو مصاݍݳ زوجه أو أصوله أو فروعه حۘܢ الدرجة الراȊعة،

4- ʏقرار الواڲ ʏإطار  :الطعن ࡩ ʏأو حالة إلغائه لأية مداولة ࢭ ʏالمداولة من طرف الواڲ ʄحالة عدم المصادقة عڴ ʏࢭ

فيمكن لرئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي يرفع تظلم إداري أو يرفع دعوى قضائية ضد الواڲʏ الرقابة الۘܣ يمارسɺا 

   ).من قانون البلدية 61م (

دون أن يɢون له دور اطات الۘܣ ٮڈم التنمية اݝݰلية يتدخل اݝݨلس ࢭʏ مختلف الɴش :اختصاصات اݝݨلس. د

  :، وʈمكن تݏݵيص اݝݨالات الۘܣ يتدخل فٕڈا اݝݨلس ࢭʏإداري محض

من  112-107م (أي ɠل ما يتعلق بْڈيئة לقليم عن طرʈق إعداد اݝݵطط البلدي للتنمية : الْڈيئة والتنمية -    

  )قانون البلدية

   )من قانون البلدية 121 -113م : (التعم؈ف والɺياɠل القاعدية والتجɺ؈ق -    

  )من قانون البلدية 122م (ال؅فبية واݍݰماية טجتماعية والرʈاضية والشباب والثقافة والȘسلية والسياحة  -     

  )من قانون البلدية 124 -123م (النظافة وحفظ الܶݰة والطرقات البلدية  -     

  .)من قانون البلدية 181 ادةالم(التصوʈت عڴʄ م؈قانية البلدية  -    

يتم Ȗشكيل ݍݨان يتحدد الۘܣ يمارسɺا اݝݨلس الشعۗܣ البلدي  نظرا لتعدد وتنوع المɺام :الݏݨان البلدية. ه

من  ، وتتكفل ɠل ݍݨنة بنوع مع؈ن)البلديةمن قانون  36إڲʄ  31م (حسب الɴسبة السɢانية  6إڲʄ  3عددɸا من 

   .الɴشاط ٭ڈدف تحقيق مختلف اɲشغالات المواطن

ʋس البلدية عدة صلاحيات سواء باعتباره ممثلا ئيمارس ر  :)ɸيئة تنفيذية( رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي. ثانيا

     .)من قانون البلدية 62م ( للبلدية أو ممثلا للدولة،

  : مɺامه و୒ٰڈاء رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي نصʋبت. أ
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يتم اختيار ɸذا כخ؈ف عن طرʈق نظام טنتخاب كما ɸو כمر  :تنصʋب رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي .1

بالɴسبة لبقية כعضاء وذلك بتعي؈ن متصدر القائمة الۘܣ تحصلت عڴʄ أغلبية כصوات وࢭʏ حالة Ȗساوي 

  .)من قانون البلدية 65م (ʇعلن رئʋسا الم؅فܧݳ כقل سنا כصوات 

       ʏس ࢭʋب الرئʋاجلسة علنية أثناء  حفل رس׿ܣ يتم تنصɺو  ي؅فأس ʏحضور الواڲȋ  من قانون  67م (بقية כعضاء

  ).البلدية

  :ɸناك عدة حالات  :رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي ɺاممإٰڈاء   .2

يجب أن  اوقبل تقديم قدم استقالته لأسباب خاصةي هنصبمالتخڴʏ عن عندما يقرر الرئʋس  :טستقالة -     

يدعو اݝݨلس للاɲعقاد وتثȎت טستقالة عڴʄ شɢل مداولة والۘܣ ترسل للواڲʏ وتصبح نافذة من تارʈخ Ȗسلمɺا من 

 ʏمن قانون البلدية 73 ادةالم(الواڲ.(  

  :ɸناك حالت؈ن :التخڴʏ عن المنصب -    

Ȋعد مرور شɺر  تخڴʏ عن المنصبالرئʋس دون أن يقدم استقالته Ȋشɢل قانوɲي ʇعت؄ف ࢭʏ حالة غيب تعندما ي -     

خلال  بحضور أعضاء اݝݨلس والواڲʏ أو ممثلهالتخڴʏ عن طرʈق عقد دورة غ؈ف عادية  إثبات، وʈتم من الغياب

    ).من قانون البلدية 74م (أيام   10أجل 

ࢭʏ טستقالة  غيب الرئʋس دون م؄فر ودون تقديم טستقالة Ȋشɢل قانوɲي أي أنه لم ʇعلن عن رغبتهتعندما ي -     

فيتدخل الواڲʏ  لدعوة الغياب و୒ن لم يفعل  لإثباتعكس اݍݰالة כوڲʄ فɺنا يجب عڴʄ اݝݨلس أن يجتمع 

  .يوما من الغياب 40عضاء للاجتماع و୒ثبات غياب الرئʋس وɸذا Ȋعد مرور כ 

  ).من قانون البلدية 75 ادةالم) (النائب כول (وʈتم استخلافه بنائب الرئʋس  

        .  أيام 10، وʈتم استخلافه خلال ۂʏ حالة طبيعية تؤدي إڲʄ انْڈاء مɺام الرئʋس ȊسȎب استحالة ذلك: الوفاة -    

نواب مساعدين له وɢʈون عددɸم  تعي؈نيقوم بولɢي يمارس رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ مɺامه عڴʄ أحسن حال      

ʏكما يڴ :   

  مقاعد  9إڲʄ  7نائبان بالɴسبة للبلديات الۘܣ تȘشɢل من  -    

  مقعد 11نواب بالɴسبة للبلديات الۘܣ تȘشɢل من  3 -    

  مقعد 15نواب بالɴسبة للبلديات الۘܣ تȘشɢل من  4 -    

  مقعد 23نواب بالɴسبة للبلديات الۘܣ تȘشɢل من  5 -    

  .مقعد 33من نواب بالɴسبة للبلديات الۘܣ تȘشɢل  6 -    



   2021- 2020  بلول فهيمة .د     الس̑نة اҡؤلى حقوق                                  محاضرات في القانون الإداري     
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يمارس عدة اختصاصات سواء باعتباره ممثلا لسɢان البلدية  :اختصاصات رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي. ب

ʏالمستوى اݝݰڴ ʄوصف بأنه مزدوج טختصاص أو باعتباره ممثلا للدولة عڴʈ1و:  

  تتمثل ɸذه טختصاصات ࢭʏ ): من قانون البلدية 84- 77م ( :باعتباره ممثلا للبلدية - 1   

يمثل البلدية ࢭʏ جميع المراسيم الȘشرʈفية وࢭɠ ʏل أعمال اݍݰياة المدنية وלدارʈة لاسيما  :تمثيل البلدية -          

      .)من قانون البلدية 78-77م (تمثيل البلدية أمام القضاء 

؅فأس و بإدارة اجتماعات اݝݨلس بيختص رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي  :رئاسة اݝݨلس الشعۗܣ البلدي -          

تحت  כعضاء ݍݰضور اݍݨلسات واستدعاءوكيفية اɲعقاده، عن طرʈق  بإعداد جدول أعمال مداولات اݝݨلس 

  ).من قانون البلدية 79 ادةالم. (رئاسته

  .)من قانون البلدية 80م(المداولات ʇسɺر رئʋس البلدية عڴʄ تنفيذ : تنفيذ مداولات اݝݨلس -        

يختص رئʋس البلدية بȘسي؈ف وتنفيذ م؈قانية البلدية فɺو ךمر بصرف ɸذه الم؈قانية  :Ȗسي؈ف م؈قانية البلدية -        

   ).من قانون البلدية 81م . (وɸذا نظرا للاستقلالية المالية الۘܣ تتمتع ٭ڈا البلدية

من  82م (يقوم بجميع التصرفات لݏݰفاظ عڴʄ ممتلɢات البلدية   :البلدية و୒دارٮڈااݍݰفاظ عڴʄ أملاك  -        

  :لاسيما القيام بــــ) قانون البلدية

 وݍݰسا٭ڈا التقاعۜܣ باسم البلدية  

 عة تطور المالية البلديةȊإدارة مداخيل البلدية وכمر بصرف النفقات ومتا  

 بات والوصاياإبرام العقود اقتناء כملاك والمعاملات والصفقɺات وלيجارات وقبول ال 

 اɸالقيام بمناقصات أشغال البلدية ومراقبة حسن تنفيذ 

  ل القرارات الموقفة للتقادمɠ وלسقاطاتخاذ 

 ة والمنقولةʈأملاك البلدية العقار ʄل اݍݰقوق عڴɠ ممارسة 

 شȊ ل التداب؈ف المتعلقةɠ كة الطرق البلديةباتخاذ 

  ʄاݝݰافظة عڴ ʄر عڴɺأرشيف البلديةالس 

  ر مداخيل البلديةاتخاذʈالمبادرات لتطو  

  وضعية المؤسسات العمومية ʄر عڴɺا البلدية وحسنالسɸمن قانون البلدية 83م ( س؈ف(  

                                                           
  :راجع للمزʈد من التفاصيل حول مختلف صلاحيات رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي  1

، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، المركز اݍݨامڥʏ مجلة القانون ، "صلاحيات رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري  "دوȌي بونوة جمال،  -

  .17 - 07، ص ص 2016، 06غل؈قان، العدد  -أحمد زȋانة
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وʉعمل ࢭʏ  سɢان البلديةبلدي منتخب من ݨلس الشعۗܣ الرغم اعتبار رئʋس اݝ :اعتباره ممثلا للدولةب - 2 

ه ترȋطه بالدولة  ،سɢانɸؤلاء التحقيق مطالب 
ّ
علاقة إدارʈة باعتباره يمارس وظيفة Ȗسي؈ف مرفق عمومي إلا أن

، وʈمكن للدولة عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ وʉسɺر عڴʄ تطبيق قوان؈ن اݍݨمɺورʈة ممثلا هيقدم خدمة عامة، مما يجعل

  :باعتباره ممثلا للدولة فيما يڴʏ اختصاصاتهتݏݵيص أɸم 

  اح؅فام وتطبيق القانون ʄر عڴɺمن قانون البلدية 85م ( الس( 

  ؈ن ) من قانون البلدية 86م (له صفة ضابط اݍݰالة المدنيةȋمكن أن يفوض إمضائه للمندوʈو

:                   لاسيما البلدي؈ن لتحرʈر مختلف وثائق اݍݰالة المدنية لاسيما تدوʈن عقود اݍݰالة المدنية

تدوʈن ɠل العقود وכحɢام ࢭʏ ܥݨلات اݍݰالة  -استقال تصرʈحات بالولادة والزواج والوفيات،  -

التصديق عڴɠ ʄل  -إعلام وȖسليم ɠل العقود المتعلقة بالتصرʈحات المذɠورة أعلاه،  -المدنية، 

لتصديق بالمطابقة عڴɠ ʄل ɲܦݵة اأي مواطن أمامɺم بموجب تقديم وثيقة ɸوʈة، توقيع يقوم به 

 ). من قانون البلدية 87م (  وثيقة بتقديم الɴܦݵة כصلية مٔڈا

  ل לجراءات لضمان حماية ) من قانون البلدية 94م(يتمتع بصفة الضبط לداريɠ أي يتخذ

כمن العام، الܶݰة ( بمعۚܢ حماية النظام العام داخل إقليم البلديةࢭʏ כܧݵاص والممتلɢات 

 .)العامة، السكينة العامة

  مجال כيتدخل ݍݰماية ʏتدخل ࢭʈحالة وجود خطر و ʏات ࢭɢלسعافܧݵاص والممتل  

 قا לجراءات اݍݨزائية 15، م من قانون البلدية  92م (: يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية (

ܣ تحدث ࢭʏ إقليم البلدية وله أن ʇܦݵر قوات تاȊعة اݍݨرائم الۘبمعۚܢ أنه يتدخل لاتخاذ أي إجراء لم

  .حسب טختصاص לقلي׿ܣ الشرطة والدرك

  مختلف اݝݨالات لاسيما تلك المنصوص ʏق تدخله ࢭʈات عن طرʈحماية اݍݰقوق واݍݰر ʄر عڴɺسʇ

 .من قانون البلدية 94علٕڈا ࢭʏ المادة 

مختلف صلاحياته من خلال إصدار قرارات إدارʈة يمارس ɸذا כخ؈ف  :قرارات رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي. ج

לداري ɠوسيلة لتنفيذ مختلف المɺام الۘܣ  باعتباره ʇشرف عڴʄ إدارة مرفق عام، ɸذا ما يجعله يتعامل بالقرار

  .يختص ٭ڈا

  :أɸم شروط إصدار وتنفيذ القرار  לداري  - 
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  قʈة ضرورة إعلام المعني؈ن بالقرار سواء عن طرɺام عامة موجɢان القرار يتضمن أحɠ شر إذاɴال

يتضمن معاݍݨة وضعية خاصة بأحد لݏݨميع أو لفئة معنية، أو عن طرʈق البليغ الܨݵظۜܣ إذا ɠان 

 )من قانون البلدية 97م ( .عامةأي أن القرار يخص ܧݵص محدد ولʋس موجه للכܧݵاص 

 البلدية لت ʏنتخصيص ܥݨل ࢭʈا  دوɸل القرارات الۘܣ يصدرɠ س اݝݨلس الشعۗܣ البلديʋرئ 

  خلال أجل ʏالواڲ ʄسلمه للقرار  48ضرورة إرسال القرارات إڲȖ تȎمن قانون  98م (ساعة الذي يث

 )البلدية

 لوحة إعلانات البلدية ʏإلصاق القرار ࢭ  ،ʏا من طرف الواڲɺسلمȖ عدȊ تم وʈ مدونة العقود ʏا ࢭɺإدراج

 )من قانون البلدية 98م(לدارʈة للبلدية 

  ا مباشرة معɸحالة טست݀ݨال يمكن تنفيذ ʏأما ࢭ ʏا للواڲɺر من إرسالɺعد شȊ تنفذ قرارات البلدية

  ).من قانون البلدية 99م (إعلام الواڲʏ بذلك 

إن -إڲʄ الɺيȁت؈ن الۘܣ سبق לشارة إلٕڈما توجد ɸيئة أخرى  بالإضافة :م؈ن العام للبلديةכ إدارة يɴشطɺا . ثالثا

مجموعة من כجɺزة  باعتبارɸا الɺيɢل לداري الذي تمارس فيه الوظيفة לدارʈة ذلكوۂʏ  - ܵݳ التعب؈ف

خصص لس؈ف المصاݍݳ לدارʈة ࢭɠ ʏل بلدية
ُ
، و୒ن ɠانت ɸذه الɺيئة لʋس لɺا سلطة والموظف؈ن وכموال الۘܣ ت

اݝݨال واݝݰيط اݍݰقيقي الذي ي۷ܡ للمنتخب؈ن ٭ڈدف Ȗسي؈ف إجراءات إلا أٰڈا Ȗعت؄ف  اتخاذالقرارات أو إصدار 

   :توزʉع ɸذه לدارة كما يڴʏ، وʈمكن شؤون البلدية

فɺو وسيط ب؈ن اݝݨلس المنتخب والمصاݍݳ  ʇعت؄ف المɴشط ݝݵتلف المصاݍݳ לدارʈة :כم؈ن العام للبلدية -أ    

 128- 127م ( 1، يتم Ȗعيʋنه وتحديد حقوقه وواجباته عن طرʈق التنظيم)من قانون البلدية 125 ادةالم( לدارʈة

وȋالعودة إڲʄ المرسوم التنفيذي المتعلق بالقانون כسا؟ۜܣ للأم؈ن العام نجد أن طرʈقة Ȗعيʋنه ، )من قانون البلدية

כمناء العامون للبلديات الۘܣ يفوق عدد سɢاٰڈا بمعۚܢ أنه يتم Ȗعي؈ن تختلف بالنظر إڲʄ الɴسبة السɢانية، 

والبلديات المتواجدة ࢭʏ مقر الولايات وȋلديات ولاية اݍݨزائر، بموجب مرسوم بناء عڴʄ اق؅فاح من  ɲسمة 100.000

  وزʈر الداخلية واݍݨماعات اݝݰلية،

ي؈ن כم؈ن العام من طرف الواڲʏ فيتم Ȗعɲسمة  100.000أما بالɴسبة للبلديات الۘܣ يقل الɴسبة السɢانية عن      

  ).320- 16ت .م  22م (بناء عڴʄ اق؅فاح من رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي 

                                                           
، يتضمن כحɢام اݍݵاصة المطبقة عڴʄ 2016-12-13مؤرخ ࢭʏ  320-16تم إصدار القانون כسا؟ۜܣ للأم؈ن العام بموجب المرسوم التنفيذي رقم   1

  . 2016-12-15، صادر ࢭʏ 73כم؈ن العام للبلدية، ج ر عدد 
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يمارس כم؈ن العام مɺامه  ،320-16من المرسوم التنفيذي  13والمادة  من قانون البلدية 129وحسب المادة        

   :رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي وʈقوم لاسيما بـــــ إشرافتحت 

  )105-13م ت  20م (وʈتوڲʄ أمانة اݍݨلسة تحض؈ف اجتماعات اݝݨلس  -    

  .تɴشيط وتɴسيق س؈ف المصاݍݳ לدارʈة والتقنية للبلدية -    

  .ضمان تنفيذ المداولات المتعلقة بالɺيɢل التنظي׿ܣ ومخطط س؈ف المستخدم؈ن -    

  . 1يقوم بالإمضاء عڴʄ الوثائق المتعلقة بالȘسي؈ف לداري والتقۚܣ بتفوʈض من رئʋس البلدية -    

يمارسه כم؈ن العام ࢭȖ ʏسي؈ف البلدية وضمان استمرارɸا، إلا أنّ الواقع العمڴʏ  ورغم الدور כسا؟ۜܣ الذي       

ȎسȊ سي؈ف من طرف כمناء العامون لبعض البلدياتȘم للمنصبيفيد سوء الɺ2ب استغلال  .  

البلدية لاسيما تلك المتعلقة بȘسي؈ف المستخدم؈ن، توجد عدة مصاݍݳ عڴʄ مستوى  :المصاݍݳ לدارʈة - ب   

إݍݸ ...المنازعاتمصݏݰة  مصݏݰة الم؈قانية والمالية، ،טنتخاباتمصݏݰة ݏݰة اݍݰالة المدنية، المصݏݰة التقنية، مص

وٱڈدف ɸذا الɺيɢل التنظي׿ܣ إڲʄ تنظيم كيفية أداء الوظيفة לدارʈة وȖسɺيل ، )من قانون البلدية 126 ادةالم(

  .ذلك عڴʄ طالۗܣ مختلف اݍݵدمات

 Ȗعت؄ف البلدية ɸيئة لا مركزʈة تخضع لرقابة الɺيئة الوصية  :الرقابة الوصائية عڴʄ البلدية - ثالثالفرع ال 

   :)ثانيا( أو رقابة عڴʄ أعمال اݝݨلس ،)أولا( سواء ɠانت رقابة عڴʄ أعضاء اݝݨلس

حالت؈ن سواء رقابة أعضاء اݝݨلس أو عڴɸ  ʄذه الرقابة ࢭʏمارس ت :الرقابة عڴʄ اݝݨلس الشعۗܣ البلدي. ولاأ

  :اݝݨلس باعتباره ɸيئة

  :الوضعية الۘܣ قد يتعرض لɺا أي عضو منتخب ɸذه الرقابة تخص :الرقابة عڴʄ أعضاء اݝݨلس. أ

وʈصدر  مؤقتا وتجميدɸا يقصد بتوقيف العضو المنتخب منعه من טستمرار ࢭʏ ممارسة مɺامه :التوقيف -1  

من قانون البلدية نجدɸا تنص  ȋ43العودة إڲʄ المادة و  ،ممثلا للسلطة المركزʈة القرار من طرف الواڲʏ باعتباره

 ʄاݍݰالات التالية كيفيةعڴ ʏتوقيف أي عضو من أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ البلدي وذلك ࢭ:  

 ا صلة بالمال العامɺب جناية أو جنحة لȎسȊ عة قضائيةȊعرض المنتخب لمتاȖ لأسباب مخلة أو  حالة

  .بالشرف

                                                           
  :راجع للمزʈد حول اختصاصات כم؈ن العام للبلدية  1

، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة خمʋس مجلة صوت القانون ، "כم؈ن العام للبلدية ضابط لݏݰالة المدنية"ع؄فوس حميد و طيۗܣ سعاد،  -

  . 1040 -1018، ص ص 2020، 02مليانة، العدد 
علوم خليفي وردة، آليات Ȗسي؈ف اݍݨماعات לقليمية ࢭʏ اݍݨزائر، أطروحة مقدمة لنيل شɺادة الدكتوراه ࢭʏ العلوم القانونية، ɠلية اݍݰقوق وال  2

  .142، ص 2020-2019، 1السياسية، جامعة باتنة 
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 ل عاديɢشȊ امهɺون المنتخب محل تداب؈ف قضائية تمنعه من ممارسة مɠ حالة ʏمثل وضعه ࢭ ،

ت أو تحت الرقابة القضائية لإتمام عملية التحقيق، فمثل ɸذه التداب؈ف Ȗعيق ممارسة اݍݰȎس المؤق

 .  العضوʈة

  :  شروط توقيف العضو منتخب -    

، بمعۚܢ أنّ التوقيف لا صدور قرار التوقيف من طرف الواڲʏ باعتباره ɸيئة وصية عڴʄ أعضاء اݝݨلس -             

  .مكتوب يصدره الواڲʏ يتضمن ɸوʈة العضو محل التوقيفيɢون شفاɸة و୒نما بموجب قرار 

، بمعۚܢ أنه يجب عڴʄ الواڲʏ أثناء 43توفر إحدى اݍݰالات المقررة ࢭʏ المادة ضرورة Ȗسبʋب قرار التوقيف ب -            

، إصدار القرار أن ʇش؈ف إڲʄ م؄فر التوقيف والذي يɢون بتوفر إحدى اݍݰالت؈ن المنصوص علٕڈا ࢭʏ نفس المادة

وʈتمثل المغزى من اش؅فاط الȘسبʋب ࢭʏ سɺولة مراقبة مدى مشروعية قرار الواڲʏ لاسيما عند الݏݨوء إڲʄ القضاء 

  .للمطالبة بإلغائه

، ࢭʏ المتاȊعة اݍݨزائية الٔڈاǿي يɢون التوقيف مؤقتا ومحددا من تارʈخ صدور القرار الواڲʏ إڲʄ ح؈ن الفصل -           

ل مؤقت قد يɴتࢼܣ آثاره ب؄فاءة العضو المنتخب أو بإدانته مما ʇسمح للواڲʏ بإصدار لأنّ طبيعة التوقيف أنه ح

  . قرار לقصاء 

أما ࢭʏ حالة إدانته فإنه يُقظۜܢ من ممارسة  ࢭʏ حالة اݍݰكم بال؄فاءة ʇستأنف العضو مɺامه Ȋشɢل عادي -             

  .العɺدة

، وʈصدر القرار من طرف حالة الفصل ٰڈائيا بإدانته جزائياࢭʏ يثȎت إقصاء العضو بقوة القانون  :לقصاء -2  

، بمعۚܢ أن قرار לقصاء ɸو تحصيل حاصل للإدانة لأنه لا يمنح للواڲʏ السلطة الواڲʏ الذي يثȎت לقصاء

   .التقديرʈة ࢭʏ إصدار القرار و୒نما قراره يɢون ɠاشفا لوضعية לقصاء بمجرد לدانة الٔڈائية

ڈا تتعلق بإقالة العضو الذي لا  :)טستقالة التلقائية( לقالة -3  تتم؈ق ɸذه اݍݰالة عن اݍݰالات السابقة ࢭɠ ʏوٰ

 تتوفر فيه شروط العضوʈة ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ البلدي، 
ّ
توفر الوضعية ب هوȖس׿ܢ أيضا بالاستقالة اݍݰكمية لأن

ʈمكن לشارة إڲȊ ʄعض الوضعيات الۘܣ تمنع و ، إقالة العضويؤدي إڲʄ  القانونية الۘܣ لا يمكن معɺا توڲʏ المنصب

حسب نص و استمرار العضو ࢭʏ ممارسة العɺدة טنتخابية وɸذا بالعودة إڲʄ قانون البلدية وقانون טنتخابات 

  :ࢭʏ לقالةمن قانون البلدية تتمثل حالات  45المادة 

  غيب العضو عن حضور دورات اݝݨلس لأك؆ف من ثلاثة دورات خلالȖ نفس السنةحالة 

  )من قانون البلدية 45م(

 قا טنتخابات 199م ( حالة عدم القابلية للانتخاب (.  

 ةʈمع ممارسة العضو ʏحالة التناࢭ.  
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  الدائرة טنتخابية ʏقا טنتخابات 181م (حالة ال؅فܧݳ لأك؆ف من قائمة ࢭ(.  

 ولʋس כعضاء كɢل الشعۗܣ البلديʇعۚܣ تلك الرقابة الۘܣ تخص ɸيئة اݝݨلس  :الرقابة عڴɸ ʄيئة اݝݨلس. ب

  :وتتمثل ࢭʏ منفردين

   .Ȗعت؄ف أخطر رقابة تمارس عڴʄ الɺيئة المنتخبة بأكملɺا ولʋس عڴʄ عضو واحد :حل اݝݨلس الشعۗܣ البلدي -    

من قانون البلدية يتم حل اݝݨلس بتوفر إحدى  46حسب المادة : اݍݰالات الواجب توفرɸا ݍݰل اݝݨلس -       

ʏاݍݰالات وۂ :  

 ،ةʈام دستورɢحالة خرق أح  

  ،حالة إلغاء انتخاب جميع כعضاء 

  ،حالة טستقالة اݍݨماعية للأعضاء 

   ونɠ ل  לبقاءحالةɢشʇ اݝݨلس ʄختلالات خط؈فة وفيه مساس بمصاݍݳ المواطن؈ن، اعڴ 

  ون عدد المنتخب؈ن أقل من כغلبيةɠ المطلقة،حالة 

  ،حالة وجود خلافات خط؈فة ب؈ن כعضاء 

  ،ا أو تجز٬ڈاɺحالة إدماج بلديات أو ضم 

   ب اݝݨلسحالة حدوثʋنائية تحول دون تنصȞظروف است.   

أي (رئا؟ۜܣ نظرا لمɢانة اݝݨلس الشعۗܣ البلدي فإن حله يɢون بموجب مرسوم  :إجراءات حل اݝݨلس -          

  ).من قانون البلدية 47م (وɸذا Ȋعد تقرʈر ʇعده وزʈر الداخلية واݍݨماعات اݝݰلية، )  يصدره رئʋس اݍݨمɺورʈة

وذلك خلال  لديةيتدخل الواڲʏ لتعي؈ن متصرف إداري لȘسي؈ف شؤون البوتفاديا لتعطيل مصاݍݳ المواطن؈ن          

  ).من قانون البلدية 48م ( عشرة أيام من حل اݝݨلس

، إلا )من قانون البلدية 49م (يتم إجراء انتخابات لتجديد اݝݨلس خلال أجل ستة أشɺر من تارʈخ اݍݰل  -       

ࢭʏ توڲʏ شؤون البلدية إڲʄ ح؈ن تنظيم  לداري  إذا ɠان اݍݰل تم ࢭʏ السنة כخ؈فة من العɺدة فɺنا ʇستمر المتصرف

  .טنتخابات

أي تلك الرقابة الۘܣ تخص כعمال والتصرفات الۘܣ يصدرɸا اݝݨلس الشعۗܣ  :الرقابة عڴʄ أعمال اݝݨلس. ثانيا

ɺيئة كالبلدي سواء تلك الۘܣ يصدرɸا اݝݨلس كɺيئة مداولة أو تلك الۘܣ يصدرɸا رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي 

  : وتتمثل ɸذه الرقابة ࢭʏتنفيذية 

تلك التأش؈فة الۘܣ ʇش؅فطɺا القانون لسرʈان مداولات اݝݨلس الشعۗܣ البلدي وكما سبق  ۂʏ :التصديق -أ           

من قانون البلدية بالɴسبة  57وأن تطرقنا إليه فإنّ التصديق قد يɢون صرʈح مثل ما نصت عليه المادة 

  .للمداولات الۘܣ يجب أن يصادق علٕڈا الواڲʏ لɢي تɢون قابلة للتنفيذ 
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الضمۚܣ فيتحقق ࢭʏ حالة إرسال المداولة للواڲʏ للتصديق علٕڈا ولم يصادق خلال ךجال  أما التصديق      

 ʏالمادة  21اݝݰددة وۂ  ʏحالة عدم ט  56يوما كما جاء ࢭ ʏذه المدة  ع؅فاضمن قانون البلدية، أي ࢭɸ علٕڈا خلال

  .ةضمني وافقةفتع؄ف م

حɢام القانون يتدخل الواڲʏ باعتباره سلطة لأ ࢭʏ حالة مخالفة أعمال اݝݨلس الشعۗܣ البلدي  :بطلانال -ب      

من  50و  59 ت؈ن، أي إلغاء مداولات اݝݨلس كما جاء ࢭʏ نص المادوصائية لإلغاء التصرف الذي قام به اݝݨلس

الدولة ورموزɸا، أو تلك الۘܣ لا ، مثل المداولات الۘܣ تتخذ خرقا للدستور، أو الۘܣ تمس Ȋشعارات قانون البلدية

  ... وتɢون له مصاݍݳ تتعارض مع مصاݍݳ البلدية عضاء כ ، أو تلك الۘܣ يحضر فٕڈا أحد تحرر باللغة العرȋية

رغم تمتع البلدية بالܨݵصية المعنوʈة وטستقلال לداري والماڲʏ ورغم ɠون إجراء اݍݰلول من  :اݍݰلول  -ج  

ʄال الرقابة الممارسة عڴɢقانون البلدية  أش ʏناءً منح المشرع ࢭȞرم לداري، إلا أنه واستɺعة لنفس الȊيئات التاɺال

  :وذلك ࢭʏ حالات للواڲʏ سلطة اݍݰلول محل رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي

      -  ʄذا כخ؈ف לجراءات اللازمة لݏݰفاظ عڴɸ س اݝݨلس الشعۗܣ البلدي عندما لا يتخذʋمحل رئ ʏيحل الواڲ

  ).من قانون البلدية 100م (وديمومة المرفق العام ) כمن العام، الܶݰة العامة، السكينة العامة(النظام العام 

ɸذا כخ؈ف اتخاذ القرارات، وɸذا Ȋعد ) يرفض(يحل الواڲʏ محل رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي عندما يمتنع  -      

  ). من قانون البلدية 101م (إعذاره من طرف الواڲʏ للقيام بالإجراء اللازم 

لال باݝݨلس الشعۗܣ يحل الواڲʏ محل رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي لاتخاذ ما يراه مناسبا ࢭʏ حالة وجود اخت -     

من قانون  102م (البلدي يحول دون التصوʈت عڴʄ الم؈قانية، فɺنا يتدخل الواڲʏ للمصادقة عڴʄ م؈قانية البلدية 

  ). البلدية

، لأنّ 1الولايةوصعوȋة إذا ما قورنت بالرقابة عڴʄ  إشɢاليةمع לشارة ࢭʏ כخ؈ف إڲʄ أنّ الرقابة عڴʄ البلدية أك؆ف     

  . س؈ف داخل البلدية ɸو جɺاز منتخب عكس الولاية الۘܣ ʇشرف علٕڈا ܧݵص الواڲʏ باعتباره معينااݍݨɺاز الم

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .283، ص 2012بوضياف عمار، شرح قانون البلدية، جسور للطباعة والɴشر، اݍݨزائر،   1
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  المطلب الثاɲي

  الولاية ࡩʏ اݍݨزائر

شɢل الولاية ࢭʏ التنظيم לداري اݍݨزائري        
ُ
Ȗة الثانيةʈيئة اللامركزɺال  ʏسي؈ف اݝݰڴȘال ʏمة خاصة ࢭɸا أɺول

 ، الذي يحدد الɺيئات الۘܣ تȘشɢل مٔڈا الولاية07-12 رقم تم تنظيمɺا بموجب القانون  ،)الفرع כول (

  ).الفرع الثالث(أشɢال الرقابة علٕڈا  ، كما يحدد مختلف)الفرع الثاɲي( اختصاصاٮڈاو 

وɸذا بالعودة  الولاية يɴبڧʏ البحث عن Ȗعرʈف :أɸميْڈا ࡩʏ التنظيم לداري للدولةو  Ȗعرʈف الولاية - الفرع כول 

ʄأولا(قانون الولاية  إڲ(ذا المرفق ࢭɸ ميةɸيان أȎمع ت ،ʏ ةʈسي؈ف وتنظيم المصاݍݳ לدارȖ  اݝݰلية)ثانيا.(  

تتɢون من  محلية الولاية ۂɸ ʏيئة إدارʈةإن ف ،1حسب نص المادة כوڲʄ من قانون الولاية :Ȗعرʈف الولاية -أولا

بالܨݵصية المعنوʈة تتمتع ɸيئة منتخبة وأخرى تنفيذية عڴʄ رأسɺا الواڲʏ باعتباره مزدوج טختصاص، 

   . 2، لɺا اسم ومقر وحدود جغرافية، وʈتم إɲشاؤɸا بموجب قانون טستقلالية לدارʈة والماليةو 

نّ الولاية Ȗعت؄ف حلقة وصل ب؈ن لأ لɺذا التنظيم أɸمية خاصة  :أɸمية الولاية ࡩʏ التنظيم לداري للدولة - ثانيا

كما ʇُشɢل ɸذا التنظيم  الɺيئة المركزʈة والمصاݍݳ اݝݰلية، سواء ɠانت مصاݍݳ غ؈ف ممركزة أو ɸيئات لا مركزʈة،

لممارسة الديمقراطية من خلال إɲشاء مجلس منتخب له اɸتمامات محلية وʉسڥʄ إڲʄ تحقيق  اݝݨال اݍݰقيقي 

، وʈضمن ࢭʏ الوقت نفسه تحقيق سياسة تنمية اݝݰلية، مما ʇساɸم ࢭʏ مشاركة المواطن ࢭʏ الȘسي؈ف اݝݰڴʏال

مارس عدة مɺام وصلاحيات الدولة وتطلعاٮڈا عڴʄ المستوى الوطۚܣ، وʈتحقق ɸذا من خلال ܧݵصية الواڲʏ الذي 

    . وفيق بئڈماتجعله يوازن ب؈ن المصݏݰة العامة للدولة والمصاݍݳ اݝݰلية، وʉعمل للت

توجد ɸيȁت؈ن ɸما اݝݨلس الشعۗܣ   ادة الثانية من قانون الولايةالمحسب نص  :ɸيئات الولاية -ثاɲيالفرع ال

  .)ثانيا(باعتباره ɸيئة تنفيذية  والواڲʏ ،)أولا(باعتباره ɸيئة مداولة  الولاǿي

                                                           
الولاية ۂʏ اݍݨماعة לقليمية للدولة، وتتمتع بالܨݵصية والذمة المالية المستقلة، وۂʏ الدائرة ": جاء ࢭʏ نص المادة כوڲʄ من قانون الولاية  1

٭ڈذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والȘشاورʈة ب؈ن اݍݨماعات לقليمية والدولة، לدارʈة غ؈ف الممركزة للدولة وȖشɢل 

طار المعʋآۜܣ وȖساɸم مع الدولة ࡩʏ إدارة وٮڈيئة לقليم والتنمية טقتصادية وטجتماعية والثقافية وحماية البʋئة وكذا حماية وترقية وتحس؈ن ל 

  .لات טختصاص اݝݰولة لɺا بموجب القانون وتتدخل ࡩɠ ʏل مجا. للمواطن

  ".وتحدث بموجب قانون . شعارɸا من الشعب إڲʄ الشعب
-15مؤرخ ࢭʏ  140-15مقاطعات إدارʈة تم إɲشاؤɸا بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  10ولاية ࢭʏ اݍݨزائر بالإضافة إڲʄ  48حسب التقسيم לداري توجد   2

  .2015-05-31، صادر ࢭʏ 29داخل Ȋعض الولايات وتحديد القواعد اݍݵاصة المطبقة علٕڈا، ج ر عدد  ، يتضمن إحداث مقاطعات إدارʈة05-2015
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58 
 

الديمقراطي ࢭʏ اݍݨانب السيا؟ۜܣ ونظام לدارة إنّ כخذ بالنظام  :)ɸيئة مداولة( اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي -ولاأ

اݝݰلية ࢭʏ اݍݨانب לداري يقتغۜܣ ممارسة المنتخب ݍݰقه السيا؟ۜܣ وسلطته ࢭʏ اختيار وɢȋل حرʈة ما ʇشاء 

  .، وسنقوم بتȎيان كيفية تɢوʈن اݝݨلس ومختلف اختصاصاته  1لينوب عنه ࢭʏ التعب؈ف عن إرادته وȖسي؈ف شؤونه

وʈتم ، الولايةمن قانون 13ادة كما أشارت إليه المعن طرʈق טق؅فاع العام يȘشɢل اݝݨلس : تكوʈن اݝݨلس -أ

  :2عضوا 55إڲʄ  35تحديد عدد المقاعد حسب الɴسبة السɢانية وذلك من 

  .ɲسمة 250.000عضوا بالɴسبة للولايات الۘܣ يقل عدد سɢاٰڈا عن  35 -    

  .ɲسمة 650.000و  250.000عدد سɢاٰڈا ب؈ن  الۘܣ ي؅فاوح للولاياتعضوا بالɴسبة  39 -    

  .ɲسمة 950.000و  650.001عضوا بالɴسبة للولايات الۘܣ ي؅فاوح عدد سɢاٰڈا ب؈ن  43 -    

  .ɲسمة 1.150.000و  950.001عضوا بالɴسبة للولايات الۘܣ ي؅فاوح عدد سɢاٰڈا ب؈ن  47 -    

  .ɲسمة 1.250.000و   1.150.001عضوا بالɴسبة للولايات الۘܣ ي؅فاوح عدد سɢاٰڈا ب؈ن  51 -    

  .ɲسمة أو يفوقه 1.250.001عضوا بالɴسبة للولايات الۘܣ ʇساوي سɢاٰڈا  55 -    

يجتمع اݝݨلس برئاسة المنتخب כك؄ف سنا لانتخاب رئʋس اݝݨلس  :انتخاب رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي -ب

، يɢون טنتخاب سري و يتم انتخاب )من قانون الولاية 58م (أيام من إعلان النتائج טنتخابية  10وɸذا خلال 

  ): من قانون الولاية 59م (الرئʋس حسب الوضعيات التالية 

  . المطلقة للمقاعد م؅فܧݳ وʈتم  إجراء טنتخاب כغلبية تقدم القائمة اݍݰائز ة عڴʄ: 1اݍݰل        

بالمائة من  35عندما لا توجد قائمة تحصلت عڴʄ כغلبية المطلقة تقدم القائمت؈ن اݍݰاصلة عڴʄ : 2اݍݰل        

  .المقاعد  م؅فܧݳ عن ɠل قائمة ليتم טنتخاب السري 

ائة من المقاعد ɸنا يمكن لɢل القوائم تقديم م؅فܧݳ، وʈجري بالم 35عندما لا تتحصل أية قائمة عڴʄ : 3اݍݰل        

  .انتخاب لاختيار الرئʋس

يتم تنصʋب الم؅فܧݳ الذي تحصل عڴʄ כغلبية المطلقة للأصوات رئʋسا للمجلس، أما ࢭʏ حالة عدم حصول          

لمرتبة כوڲʄ والثانية وʈفوز من أي منتخب عڴɸ ʄذه כغلبية فإنه يجرى دورة ثانية ب؈ن الم؅فܧݰ؈ن المتحصل؈ن عڴʄ ا

تحصل عڴʄ أغلبية כصوات، أما ࢭʏ حالة الȘساوي فيتم Ȗعي؈ن الم؅فܧݳ כك؄ف سنا، وʈتم التنصʋب بمقر اݝݨلس 

  ).من قانون الولاية 61م (بحضور الواڲʏ وأعضاء اݝݨلس وأعضاء ال؄فلمان، ورؤساء اݝݨالس الشعبية البلدية 

    : س؈ف أعماله -ج

                                                           
  .21، ص 2018بوȖشʋشة زʈن الدين، اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي ࢭʏ القانون اݍݨزائري، دار כيام للɴشر والتوزʉع، عمان،   1
  .من قانون טنتخابات، مرجع سابق189راجع المادة   2
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 الم؄فمجةدورات ࢭʏ السنة  4 وۂʏ  عادية قد تɢون  دورات شɢل يناقش اݝݨلس أعماله ࢭʏ : دورات اݝݨلس -1  

، كما )من قانون الولاية14م (يوما  15ومدة ɠل دورة لا تتعدى  ،دʇسم؄ف  –سȎتم؄ف  -جوان -خلال شɺر مارس

  .بطلب من رئʋس اݝݨلس أو ثلث כعضاء أو الواڲʏ )استȞنائية( دورات غ؈ف عادية  يمكن عقد 

   )من قانون الولاية 15ادة الم(أما ࢭʏ حالة حدوث ɠارثة طبيعية أو تكنولوجيا فيجتمع بقوة القانون        

، وʈتوڲʄ כعمالجدول  إلصاقأيام من تارʈخ טجتماع مع  10يتم استدعاء כعضاء قبل : اݝݨلس اجتماعات -2

عندما يتعلق موضوعɺا بالɢوارث  - : وتɢون اݍݨلسات علنية إلا ࢭʏ حالت؈ن ،اݝݨلس أحد موظفي الديوانأمانة 

  ). من قانون الولاية 26م (الطبيعية والتكنولوجيا أو دراسة اݍݰالات التأديȎية 

طائلة  يصدر اݝݨلس أعماله ࢭʏ شɢل مداولات والۘܣ يجب أن تحرر باللغة العرȋية تحت :نظام المداولات -د

حالة الȘساوي يرݦݳ صوت الرئʋس، وȖܦݨل  أما ࢭʏتتخذ بالأغلبية الȎسيطة و  ،)من قانون الولاية 25م (البطلان 

  .ࢭʏ ܥݨل خاص

  :تبطل مداولات اݝݨلس ࢭʏ اݍݰالات التالية من قانون الولاية 53 حسب نص المادة :بطلان المداولات -    

  البديࢼܣ أنّ المداولات الۘܣ تصطدم مع القوان؈ن من : حالة خرق الدستور ومخالفة القانون

  ، 1والتنظيمات تفتقد شرعيْڈا ولا يمكن أن تɢون قابلة للتصديق والتنفيذ

 ق : حالة المساس برموز الدولة وشعاراٮڈاʈي عن طرǿشكيل اݝݨلس الشعۗܣ الولاȖ رغم

أٰڈم يمثلون טنتخاب وعدم انتما٬ڈم لموظفي الدولة حسب قانون الوظيف العمومي، إلا 

الɺيئة اݝݰلية وɸذه כخ؈فة ۂʏ مرفق عام من المرافق التاȊعة للدولة والۘܣ Ȗس؈ف حسب 

لا يمس برموز تطلعات الدولة وشعاراٮڈا، ɸذا ما يجعل عمل اݝݨلس المنتخب يجب أن 

مبادئ الدين לسلامي أو الدولة وشعاراٮڈا، فلا يمكن مثلا تصور مداولة تتضمن موضوع 

بطل الوطنيةالɺوʈة 
ُ
، وࢭʏ حالة وجود مثل ɸكذا حالات فيجب عڴʄ السلطة الوصية أن ت

  .المداولة مباشرة

 يةȋغ؈ف اللغة العرȊ اɸرʈر : حالة تحرʈضرورة التقيد بتحر ʄحرص المشرع اݍݨزائري عڴ

، باعتبارɸا اللغة الوطنية والرسمية للدولةمداولات اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي باللغة العرȋية 

وȋمفɺوم اݝݵالفة فإنّ عدم اح؅فام ɸذا كما جاء ذلك ࢭʏ نص المادة الثالثة من الدستور، 

، ورغم أɸمية ɸذا الشرط إلا أنه فيه الشرط أثناء تحرʈر المداولة يؤدي مباشرة إڲʄ إبطالɺا

نوع من المبالغة عل أساس أنّ اللغة لا Ȗعت؄ف ماɲع وسȎب أسا؟ۜܣ لإبطال المداولة لاسيما إذا 

                                                           
  .330بوضياف عمار، الولاية ࢭʏ القانون اݍݨزائري، مرجع سابق، ص  1
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خذنا Ȋع؈ن טعتبار أنّ לدارة اݍݨزائرʈة Ȗستعمل كلا من اللغت؈ن العرȋية والفرɲسية بل وأنّ أ

ɸذه כخ؈فة ۂʏ الۘܣ تتغطى عڴʄ مختلف الوثائق الۘܣ تصدرɸا مختلف לدارات العمومية، 

، م؄فر تقييد الɺيئة المنتخبة بضرورة كتابة مداولاٮڈا باللغة العرȋيةمما يطرح Ȗساؤل حول 

اصة وأنّ أغلب أعضاء اݝݨالس المنتخبة لا يتقنون اللغة العرȋية ومتعودين عڴʄ خ

  .استعمال اللغة الفرɲسية

  اختصاص اݝݨلس يدخلحالة تناول موضوع لا ʏيئة المنتخبة محدد  :ࡩɺإنّ عمل ال

، محصور ࢭȊ ʏعض اݝݨالات الۘܣ لɺا Ȋعد محڴʏ وتخص التنمية اݝݰلية بمختلف أȊعادɸا

حدد لɺا المشرع اݝݨالات الۘܣ يمكن وتفاديا لتجاور الɺيئة المنتخبة ݍݰدود اختصاصاɸا فقد 

أن يتدخل فٕڈا، أما ࢭʏ حالة تجاوز ɸذه اݍݰدود فيؤدي ذلك إڲʄ بطلان المداولة عندما يɢون 

   . موضوعɺا لا يدخل ضمن اختصاص اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي

 ا خارج טجتماعات القاɸيئة المنتخبة منظمة  :نونيةحالة اتخاذɺכصل أنّ اجتماعات ال

ومحددة ࢭʏ القانون سواء ما يخص كيفية טɲعقاد ودوراته فيɴبڧʏ عڴʄ رئʋس اݝݨلس 

الشعۗܣ الولاǿي أن يحرص عڴʄ إتباع  לجراءات المقررة للاجتماعات لɢي تɢون وفق القانون 

  .و୒لا Ȗعت؄ف باطلة ࢭʏ حالة خرقɺا لأي إجراء

 يالولااݝݨلس الشعۗܣ قد טجتماع خارج مقر حالة عǿ رةɸحالة وجود قوة قا ʏأقرت : إلا ࡩ

من قانون الولاية عڴʄ عقد اجتماعات اݝݨلس ࢭʏ مقر اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي، إلا  22المادة 

ࢭʏ حالة وجود قوة قاɸرة تمنع عقد טجتماع ࢭʏ اݝݨلس فɺما يجتمع ࢭʏ مɢان آخر Ȋشرط 

 ʏوم اݝݵالفة فإنّ المداولة الۘܣ تحرر ࢭɺمفȋبذلك، و ʏخارج مقر اݝݨلس اجتماعإعلام الواڲ 

بطل بقوة القانون دون وجود القوة القاɸرة تصبح غ؈ف 
ُ
   .قانونية وت

  ون له مصݏݰة ܧݵصية له أو لأحد حالة حضور أحد כɢعضاء مداولة اݝݨلس عندما ت

  .)من قانون الولاية 56م (أقارȋه حۘܢ الدرجة الراȊعة 

أما ) من قانون الولاية 54م (يوما من إيداعɺا أمام الواڲʏ  21تنفذ بقوة القانون Ȋعد مرور  :تنفيذ المداولات -

الم؈قانيات واݍݰسابات، التنازل عن (من قا الولاية  55المداولات المتعلقة بالمواضيع المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

فلا تنفذ إلا Ȋعد المصادقة علٕڈا ) ايا כجنȎيةالɺبات والوص اتفاقيات التوأمة، כملاك العقار واقتنائه أو تبادله،

   .من طرف وزʈر الداخلية خلال أجل شɺرʈن
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دراسة الكث؈ف وʈتداول ࢭʏ  يمارس عدة مɺام المتعلقة Ȋشؤون سɢان الولاية :صلاحيات اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي. ه

مخططات  بإعداد، كما يقوم الولايةمن قانون  77من المواضيع المتعلقة Ȋعدة اݝݨالات المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

  :التنمية اݝݰلية المتعلقة باݝݨالات التالية

  )من قانون الولاية 83-80م (: التنمية טقتصادية -     

  )قا و 87-84م ( :الفلاحة والري  -     

  )قا و 91-88م : (الɺياɠل القاعدية טقتصادية -     

  )قا و 92م ( :تجɺ؈قات ال؅فبية والتɢوʈن الم۶ܣ -     

    - ʏوالثقاࢭ ʏشاط טجتماڤɴقا و 99 - 93م (  :ال(  

  ).قا و 101-100م (: السكن -     

يتم Ȗشكيل الݏݨان من أعضاء اݝݨلس وɸذا ٭ڈدف Ȗسɺيل العمل التنموي ࢭʏ  :ݍݨان اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي. و

 ʄالعودة إڲȋ33المواد من  الولاية و  ʄشكيل الݏݨان  37إڲȖ من قانون الولاية نجد أنه تم تحديد اݝݨالات الۘܣ يمكن

  .وكيفية إɲشاء الݏݨان

ʇعت؄ف الɺيئة الثانية ࢭʏ الولاية له عدة صلاحيات وʈتدخل ࢭʏ مختلف مجالات اݍݰياة טقتصادية  :الواڲʏ - ثانيا

ه إقامة ل، وʈجب أن تɢون رئا؟ۜܣ من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة ، يتم Ȗعيʋنه بموجب مرسوموטجتماعية وלدارʈة

   .بنفس الولاية

قد يصعب علينا حصر مختلف المɺام الۘܣ يمارسɺا الواڲʏ بالنظر إڲȖ ʄعددɸا  :)سلطات( ت الواڲʏصااختصا. أ

وله وضعية قانونية  مزدوج טختصاصبأنه الواڲʏ  وصفيساس כ وعلاقته بمختلف المديرʈات כخرى، عڴɸ ʄذا 

  :لأنه يمارس مɺاما باعتباره ممثلا للدولة وأخرى باعتباره ممثلا للولاية ،1مركبة ومتم؈قة

  باعتباره ممثلا للولايةسلطات ʏالواڲ : ʄا إڲɺا باسم الولاية وٱڈدف من خلالɺام الۘܣ يمارسɺأي تلك الم

وضعية واɲشغالات سɢان ɠل ولاية، نظر إڲʄ تحقيق المصاݍݳ اݝݰلية والۘܣ تختلف من ولاية إڲʄ أخرى بال

   :من قانون الولاية 109إڲʄ 102 كما جاء ࢭʏ المواد من له عدة مɺام و

   )102م : (ʇسɺر عڴɲ ʄشر وتنفيذ مداولات اݝݨلس -    

  )105م : (يمثل الولاية ࢭʏ جميع التظاɸرات واݍݰياة المدنية وלدارʈة وʉعمل عڴʄ حماية أملاك الولاية -    

   ) 106م : (يمثل الولاية أمام القضاء  -    

  )107م : (وʈأمر بصرفɺا ʇعد مشروع الم؈قانية للمصادقة عليه من طرف اݝݨلس -  

                                                           
  .238، ص 2012بوضياف عمار، شرح قانون الولاية، جسور للطباعة والɴشر، اݍݨزائر،   1
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  )108م : (ʇسɺر عڴʄ س؈ف المصاݍݳ الولائية وتɴشيطɺا -  

  ).109م : (يقدم بيانا سنوʈا عن ɲشاط الولاية -  

 باعتباره ممثلا للدولة ʏو ينفذ السياسة العامة للدولةأي  :سلطات الواڲɸا وɺباعتباره  تلك الۘܣ يمارس

ʏالمستوى اݝݰڴ ʄومة عڴɢالم مفوضا لݏݰ ʏ110 وادكما جاء ذلك ࢭ  ʄمن قانون الولاية 121إڲ:   

    - ʏالمستوى اݝݰڴ ʄومة عڴɢعت؄ف مفوض اݍݰʇ،  

  ،يɴشط وʈراقب المصاݍݳ غ؈ف الممركزة -    

    ،ʇسɺر عڴʄ حماية حقوق وحرʈات المواطن؈ن -  

  ،ʇسɺر عڴʄ تنفيذ القوان؈ن والتنظيمات واح؅فام رموز الدولة وشعاراٮڈا -  

م (يمكن له Ȗܦݵ؈ف القوة العمومية لݏݰفاظ عڴʄ النظام العام ) حماية النظام العام(له صفة ضابط إداري  -  

  .)من قانون الولاية 114

أي ࢭʏ حالة وقوع جرʈمة ما يتدخل لاتخاذ ) قا לجراءات اݍݨزائية 28م (له صفة ضابط الشرطة القضائية  -  

  .لɢي تتخذ לجراءات اللازمةجراءات כولية المست݀ݨلة مع ضرورة إبلاغ النيابة العامة مباشرة ל 

   ، ࢭʏ الولاية לسعافاتʇسɺر عڴʄ إعداد مخططات تنظيم  -  

  ،ʇسɺر عڴʄ اݍݰفاظ عڴʄ أرشيف الولاية والبلديات -  

  .بالɴسبة لم؈قانية الدولة للتجɺ؈ق اݝݵصصة لɢل ولايةله صفة ךمر بالصرف  -  

        ،ʏي والواڲǿاݝݨلس الشعۗܣ الولا ʄأنّ الولاية كمرفق عام إداري لا مركزي تتضمن بالإضافة إڲ ʄمع לشارة إڲ

، وʈتم Ȗسي؈ف ɸذا المرفق من طرف 1ة الواڲʏ وɸو المɢلف بتɴسيق والرقابة علٕڈاعمل تحت سلطʇإداري ɸيɢل 

  ).  من قانون الولاية 131 -127م (مجموعة من الموظف؈ن 

وʉسɺر عڴʄ رات الۘܣ تɴت׿ܣ إلٕڈا ɸذه المصاݍݳ اكما يؤدي الواڲʏ دور تɴسيقي ب؈ن المصاݍݳ غ؈ف الممركزة والوز       

  .2وɸذا بصفته ممثلا للدولة عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ ،راتاو୒رسالɺا إڲʄ مختلف الوز إعداد تقارʈر دورʈة 

يمارس الواڲʏ مɺامه ࢭʏ شɢل قرارات إدارʈة ɠوسيلة لممارسة مختلف سلطاته المقررة قانونا  :الواڲʏ اتقرار . ب

أحɢام عامة فإٰڈا تɴشر و و୒ذا ɠانت القرارات تتضمن تنظيمات  ،ولاǿيمثل تنفيذ مداولات اݝݨلس الشعۗܣ ال

  .)من قانون الولاية 125م ( أما إذا تضمنت إجراء خاص بالفرد فɺنا تبلغ ܧݵصيا للإعلام

                                                           
1  ʏذه المصاݍݳ ࢭɸ د  -الكتابة العام، : تتمثلʈس الدائرة، راجع للمزʋشية العامة، الديوان، رئȘالمف:  

. 1994-07-27، صادر ࢭʏ 48، يحدد أجɺزة לدارة العامة ࢭʏ الولاية وɸياɠلɺا، ج ر عدد 1994-07-23، مؤرخ ࢭʏ 215-94مرسوم تنفيذي رقم  -

ʏالمنتدب وۂ ʏشرف علٕڈا الواڲʇ زة الۘܣɺכج ʄد: بالإضافة إڲʈة، راجع للمزʈات المنتدبة، مجلس المقاطعة לدارʈل לدارة العامة، المديرɠياɸ:  

  .2015-05-31، صادر ࢭʏ 29، يتضمن تنظيم المقاطعات לدارʈة وس؈فɸا، ج ر عدد 2015-05-28، مؤرخ ࢭʏ 141-15ي رقم مرسوم تنفيذ -
  .58، ص 2006عʋآۜܣ علاء الدين، واڲʏ الولاية ࢭʏ التنظيم לداري اݍݨزائري، دار الɺدى، اݍݨزائر،   2
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   :الرقابة عڴʄ الولاية -لثثاالفرع ال

مارس  Ȋغض النظر عن        
ُ
تخضع  فإنّ الولاية، من الرئʋس ɠل مرفق إداري  عڴʄ موظفيالرقابة الرئاسية الۘܣ ت

  :وذلك من خلال )ثانيا( أو عڴʄ أعماله ،)أولا( ولاǿيالوصائية لاسيما عڴʄ أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الللرقابة 

أو  تمارس الɺيئة المركزʈة باعتبارɸا ɸيئة وصية رقابة عڴʄ כعضاء :الرقابة عڴʄ اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي. ولاأ

    :عڴʄ الɺيئة كɢل

  :ࢭʏ مختلف الوضعيات الۘܣ يتعرض لɺا المنتخب الولاǿيتتجسد ɸذه الرقابة  :الرقابة عڴʄ כعضاء. أ

من قانون الولاية يمكن توقيف العضو عندما يɢون محل متاȊعة جزائية ȊسȎب  45حسب المادة  :التوقيف -     

  .جناية أو جنحة متعلقة بالمال العام أو بالشرف، وɸذا عندما لا يمكن טستمرار ࢭʏ العɺدة بصفة عادية

مع Ȗسبʋب القرار وʈوقف العضو مؤقتا إڲʄ ح؈ن الفصل يتم إصدار قرار التوقيف من طرف وزʈر الداخلية    

  .الٔڈاǿي ࢭʏ المتاȊعة

تجعله تحت  بالإدانةحالة صدور قرار ٰڈاǿي ࢭʏ يتم إقصاء العضو المنتخب  :اݍݨزائية ȊسȎب לدانة לقصاء -    

ʈتم تقرʈر حالة לقصاء بموجب مداولة اݝݨلس و  ،)قانون الولايةمن  46م ( طائلة عدم القابلية للانتخاب

يمكن للعضو المقظۜܢ أن يرفع دعوى  ، كماالشعۗܣ الولاǿي وʈثȎت לقصاء بموجب قرار يصدره وزʈر الداخلية

  .أمام مجلس الدولة لإلغاء قرار وزʈر الداخلية

العضو المنتخب بقوة القانون عندما يɢون ࢭʏ وضعية غ؈ف قابلة للانتخاب أو  يُقظۜܢ :לقصاء بقوة القانون  -    

ʈتم تقرʈر ɸذه اݍݰالة بموجب مداولة اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي وʈثȎت وزʈر و ، 1ࢭʏ حالة التناࢭʏ مع ممارسة العɺدة

ة حسب ما مجلس الدولعنا أمام ، كما يمكن للعضو المقظۜܢ أن يرفع طالداخلية ɸذه اݍݰالات بموجب قرار

  .من قانون الولاية 44أقرته المادة 

السنة يتم إثبات  عادية خلال نفس دورات 3ࢭʏ حالة غياب العضو لمدة  :)לقالة( التخڴʏ عن العɺدة إثبات -  

  .اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿيعن طرʈق مداولة التخڴʏ عن العɺدة 

من قانون  40م ( يɢون بقرار من وزʈر الداخلية Ȋعد مداولة اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي :إثبات زوال صفة المنتخب-  

  .  لإلغاء القرار ، وʈمكن للعضو الذي صدر ضده ɸذا القرار أن يرفع طعن أمام مجلس الدولة)الولاية

اق؅فاح من وزʈر يɢون عن طرʈق حل اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ وȌعد  :الرقابة عڴʄ الɺيئة. ب

  :وۂʏ من قانون الولاية 48الداخلية وɸذا بتوفر إحدى اݍݰالات المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

 ةʈام دستورɢحالة خرق أح ʏࢭ 

                                                           
  .من قانون الولاية، مرجع سابق 44راجع نص المادة   1
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 حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء اݝݨلس ʏࢭ 

  حالة استقالة جماعية ʏيࢭǿلأعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الولا 

  اݝݨلس ʄون לبقاء عڴɢلاختلالات خط؈فة تم إثباٮڈا أو من طبيعته المساس بمصاݍݳ مصدرا  عندما ي

 المواطن؈ن وطمأنʋنْڈم

  ام المادة لذو عندما يصبح عدد المنتخب؈ن أقل من כغلبية المطلقةɢ41ك رغم تطبيق أح   

 ا أو تجزئْڈاɺحالة إدماج البلديات أو ضم ʏࢭ 

  ب اݝݨلسʋنائية تحول دون تنصȞحالة حدوث ظروف است ʏالمنتخبࢭ.  

Ȗعي؈ن مندوȋية ولائية باق؅فاح من الواڲʏ  أيام 10وخلال  إذا تم حل اݝݨلس فإنه يجب عڴʄ وزʈر الداخلية    

، وتɴتࢼܣ مɺام المندوȋية مباشرة Ȋعد ، وɸذا إڲʄ ح؈ن تنصʋب اݝݨلس اݍݨديدلممارسة الصلاحيات المقررة لɺا

  ).من قانون الولاية 49م ( تنصʋب اݝݨلس اݍݨديد

أشɺر من اݍݰل، إلا ࢭʏ حالة المساس اݍݵط؈ف بالنظام  3يتم إجراء انتخابات لȘشكيل اݝݨلس اݍݨديد خلال     

من قانون  50م(حوال لا يمكن إجراء טنتخابات اݍݨديدة خلال السنة כخ؈فة لٔڈاية العɺدة العام وࢭɠ ʏل כ 

     .)الولاية

تلك כعمال الۘܣ يصدرɸا اݝݨلس ࢭɸ  ʏذه الرقابة تخص: الرقابة عڴʄ أعمال اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي. ثانيا

وٮڈدف ɸذه الرقابة إڲʄ فحص مدى ملائمة تلك כعمال للȘشرʉع والتنظيم وحفاظا عڴʄ سلامة  شɢل مداولات

  :، وتتمثل حالات الرقابة عڴʄ أعمال اݝݨلس ࢭ1ʏالمداولات ومشروعيْڈا وتكرʉسا لدولة القانون 

  صرʈح أو ضمۚܣقد يɢون  :التصديق .أ

يوما، وʈمكن للواڲʏ أن ʇع؅فض  Ȋ21عد إيداع المداولة أمام الواڲȖ ʏعت؄ف نافذة Ȋعد مرور  :التصديق الضمۚܣ -    

ʈالمداولة إذا تب؈ن أٰڈا مخالفة للقانون عن طر ʄة خلال نفس المدة قعڴʈرفع دعوى قضائية أمام اݝݰكمة לدار 

  .2)من قانون الولاية 54المادة (

 55المادة  نصتالشعۗܣ الولاǿي فقد  نظرا لأɸمية Ȋعض المواضيع الۘܣ ʇعاݍݨɺا اݝݨلس :التصديق الصرʈح -    

   :التاليةداولات عندما تتضمن إحدى المواضيع المعڴʄ ضرورة تصديق وزʈر الداخلية عڴʄ  من قانون الولاية

  ،الم؈قانيات واݍݰسابات 

 ،التنازع عن العقار واقتناءه أو تبادله 

                                                           
  .330، مرجع سابق، ص بوضياف عمار، شرح قانون الولاية  1
ݝݨلس و୒نما ما يمكن לشارة إليه أنه بالنظر إڲʄ مɢانة اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي فإنّ المشرع لم يمنح للواڲʏ سلطة مباشرة ومطلقة لإلغاء مداولة ا  2

  .  يوما من إصدار المداولة 21وذلك خلال أجل  ألزمه بضرورة رفع دعوى قضائية أمام اݝݰكمة לدارʈة لإلغاء المداولة
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   ،اتفاقيات التوأمة 

   يةȎبات والوصايا כجنɺال .  

تبطل المداولات الۘܣ تخالف القانون وלجراءات اللازمة أو تلك من قانون الولاية  53 حسب المادة: بطلانال -ب

حۘܢ الدرجة  لزوجه أو أصوله أو فروعه أو له الۘܣ يحضرɸا أحد כعضاء عندما تɢون له مصݏݰة ܧݵصية

، من اختتام دورة اݝݨلس 15، وɸنا يمكن للواڲʏ أن يث؈ف بطلان المداولة Ȋعد )من قانون الولاية 56م (الراȊعة 

  . وʈقوم برفع الدعوى أمام اݝݰكمة לدارʈة لإقرار بطلان المداولة

انون من ق 53مما ʇعۚܣ أنّ بطلان المداولة قد يɢون بقوة القانون وذلك بتوفر إحدى الوضعيات المقررة ࢭʏ المادة    

المداولات الۘܣ ʇشارك فٕڈا أحد כعضاء عندما تɢون له مصݏݰة  للإبطالالولاية، كما يمكن أن تɢون قابلة 

  .ܧݵصية

صدار قرار إما يمكن לشارة إليه أن الواڲʏ باعتباره سلطة وصية عڴʄ أعمال اݝݨلس فإنه لʋس له صلاحية     

أقرت أنه  56، وما يُث؈ف الȘساؤل أيضا أنّ المادة قرار البطلانيتضمن بطلان المداولة و୒نما يݏݨأ إڲʄ القضاء لإ

"ʏشارك فٕڈا أحد  .."يمكن للواڲʇ عارض כ ولم تقر بصفة قطعية أنّ المداولات الۘܣȖ وضعية ʏون ࢭɢعضاء عندما ي

بطل مباشرة
ُ
    .    ، ɸذا ما يفيد أنّ ɸذه اݍݰالات تجعل المداولة قابلة للإبطال أي بطلان ɲسۗܣ ولʋس مطلقت

نظرا ݍݵطورة ɸذه الرقابة فقد تم حصرɸا ࢭʏ حالات خاصة واستȞنائية لاسيما ࢭʏ حالة وجود ܿݨز  :اݍݰلول  -ج

، كما يتدخل الوزʈر )الولاية من قانون  169م (ࢭʏ م؈قانية فيمكن لوزʈر الداخلية أن يتدخل لامتصاص ال݀ݨز 

من قانون  168م (للاتخاذ التداب؈ف اللازمة لضبط م؈قانية الولاية ࢭʏ حالة عدم التصديق علٕڈا من طرف اݝݨلس 

  .)الولاية

الم؄فمجة ࢭʏ مقياس القانون לداري بالɴسبة  واضيعتطرقنا من خلال ɸذه اݝݰاضرات إڲʄ أɸم الم :خاتمة

 ࢭʏ البحثوذلك من خلال  ،للوظيفة לدارʈة ܣלداري باعتباره اݝݰرك الرئʋؠۜ تنظيمللسدا؟ۜܣ כول المتعلق بال

أسس التنظيم לداري وتوسعنا ࢭʏ دراسة النظام  طرقنا إڲʄלطار المفاɸي׿ܣ للقانون לداري كمدخل عام، ثم ت

  .مركزي باعتبارɸا أɸم כساليب الۘܣ Ȗستعملɺا جɺة לدارة لممارسɺا مɺامɺا المركزي واللاלداري 

من  لأساليب التنظيم לداري  دراسة تطبيقية إتباع الزاموȋاعتبار أنّ دراسȘنا مرتبطة بالقانون اݍݨزائري فɢان      

  .خلال البحث عن كيفية تنظيم לدارة ࢭʏ اݍݨزائر سواء ࢭʏ إطار الɺياɠل وכجɺزة المركزʈة أو المɺيئات اݝݰلية
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      ʏي من مقياس القانون לداري والمتمثل ࢭɲي فسيخصص لݏݨزء الثاɲشاط לداري أما السدا؟ۜܣ الثاɴنظرة ال

الضبط לداري باعتباره العام، أو بمفɺومه السلۗܣ أو ما ʇس׿ܢ سواء بمنظوره טيجاȌي المتمثل ࢭʏ نظرʈة المرفق 

  . بمختلف أȊعاده من أɸم الوسائل الۘܣ Ȗستعملɺا الدولة لتحقيق النظام العام

  

  

  

  

  

  

  : قائمة المراجع والمصادر

  :باللغة العرȋية: أولا

Ι - الكتب:  

، دار الثقافة )التنظيم לداري، الɴشاط לداري ماɸية القانون לداري، (الدȊس عصام عڴʏ، القانون לداري . 1 

  .2014للɴشر والتوزʉع، عمان، 

، 02، ط )مبادئ التنظيم לداري، الضبط לداري، المرفق العام(الصرايرة مصݏݳ ممدوح، القانون לداري . 2

  .2012دار الثقافة للɴشر والتوزʉع، عمان، 

  .2007دار الفكر العرȌي، القاɸرة، الطماوي سليمان محمد، القانون לداري، . 3

  .1999القʋؠۜܣ محمد الدين، مبادئ القانون לداري العام، مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية، ب؈فوت، . 4

  .Ȋ2003سيوɲي عبد الله عبد الغۚܣ، النظرʈة العامة ࢭʏ القانون לداري، مɴشأة المعارف، القاɸرة، . 5

  .2002، ، دار العلوم للطباعة والɴشر، اݍݨزائر)لتنظيم לداري ا(Ȋعڴʏ محمد الصغ؈ف، القانون לداري . 6

    .2018بوȖشʋشة زʈن الدين، اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي ࢭʏ القانون اݍݨزائري، دار כيام للɴشر والتوزʉع، عمان، . 7

  .2012بوضياف عمار، شرح قانون البلدية، جسور للطباعة والɴشر، اݍݨزائر، . 8

  .2012، شرح قانون الولاية، جسور للطباعة والɴشر، اݍݨزائر،  ........................  9

  .2014، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر، 06، ط)النظام לداري (القانون לداري  ، ....................... 10

  .  2006عʋآۜܣ علاء الدين، واڲʏ الولاية ࢭʏ التنظيم לداري اݍݨزائري، دار الɺدى، اݍݨزائر، . 11

     .2011، مدخل للقانون לداري، دار الɺدى، اݍݨزائر، ...............................12

  .2010اݍݨزائر،  ، ديوان اݍݵدمات اݍݨامعية،02، ط )دراسة مقارنة(فرʈحه حس؈ن، شرح القانون לداري . 13

  .2011 ،כسا؟ۜܣ ࢭʏ القانون לداري، دار اݝݨدد للتوزʉع والɴشر، سطيف لباد ناصر،. 14

  .2012، دار المطبوعات اݍݨامعية، לسكندرʈة، 03مازن ليلو راعۜܣ، القانون לداري، ط  .15
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  .2005اݍݰقوقية، ب؈فوت، محمد رفعت عبد الوɸاب، مبادئ وأحɢام القانون לداري، مɴشورات اݍݰلۗܣ .16 

ΙΙ - الرسائل والمذكرات اݍݨامعية:  

خليفي وردة، آليات Ȗسي؈ف اݍݨماعات לقليمية ࢭʏ اݍݨزائر، أطروحة مقدمة لنيل شɺادة الدكتوراه ࢭʏ العلوم  .1

  .2020-2019، 1القانونية، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة 

لنيل شɺادة الدكتوراه  رسالةشوʈح بن عثمان، حقوق وحرʈات اݍݨماعات اݝݰلية ࢭʏ اݍݨزائر مقارنة بفرɲسا،  .2

- 2017تلمسان،  -ࢭʏ القانون، تخصص قانون عام، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد

2018.  

3 . ʏادة الماجست؈ف ࢭɺاݍݨزائر، مذكرة لنيل ش ʏي كمصدر للقانون לداري ࢭǿة أسماء، دور טجْڈاد القضاʈعوامر

  .2015-2014، )1(القانون، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، ɠلية اݍݰقوق، جامعة اݍݨزائر 

ΙΙΙ - المقالات :  

، ɠلية مجلة القانون ، "صلاحيات رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري " دوȌي بونوة جمال،  .1

  .17 -07، ص ص 2016، 06غل؈قان، العدد  - اݍݰقوق والعلوم السياسية، المركز اݍݨامڥʏ أحمد زȋانة

، ɠلية اݍݰقوق والعلوم القانون مجلة صوت ، "اللامركزʈة לدارʈة وטستقلال الماڲʏ للولاية"طيۗܣ سعاد،  .2

   .311 -287 ص، ص 2014، 02السياسية، جامعة جمʋس مليانة، العدد 

، ɠلية مجلة صوت القانون ، "כم؈ن العام للبلدية ضابط لݏݰالة المدنية"ع؄فوس حميد و طيۗܣ سعاد،  .3

  .1040 -1018، ص ص 2020، 02اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة خمʋس مليانة، العدد 

مجلة לدارة والتنمية للبحوث ، "ماɸية اݍݨماعات اݝݰلية والتنمية اݝݰلية المستدامة"فيدمة عبد اݍݰق،  .4

 ص، ص 2013، العدد כول، ɠ ،02لية العلوم טقتصادية، التجارʈة وعلوم الȘسي؈ف جامعة البليدة والدراسات

119- 134.  

IV .النصوص القانونية:  

  :الدستور . أ

 -96، المɴشور بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 1996دستور اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية لسنة  -

438  ʏعديل الدستور، ج07/12/1996مؤرخ ࢭȖ 76ر عدد .، يتعلق بإصدار نص ʏمعدل 08/12/1996، صادر ࢭ ،

 19- 08، والقانون رقم 14/04/2002صادر ࢭʏ  25ر عدد .، ج10/04/2002مؤرخ ࢭʏ  03- 02ومتمم بالقانون رقم 

 ʏ63ر عدد .، ج15/11/2008مؤرخ ࢭ ʏالقانون رقم 16/11/2008، صادر ࢭȋ01 - 16، و ʏ06/03/2016، مؤرخ ࢭ ،

-12-30مؤرخ ࢭʏ  442- 20، معدل ومتمم بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 07/03/2016، صادر ࢭʏ 14ر عدد .ج

، صادر ࢭʏ 82، ج ر عدد 2020ليه ࢭʏ استفتاء أول نوفم؄ف ، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري، المصادق ع2020

30-12-2020 .  

  :النصوص الȘشرʉعية. ب
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، يتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، ج ر 1998-05-30مؤرخ ࢭʏ  01-98قانون عضوي رقم  .1

  .، معدل ومتمم1998-06-01، صادر ࢭʏ 37عدد 

، يتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمɺا وعملɺا، ج ر 1998-06-03مؤرخ ࢭʏ  03-98قانون عضوي رقم . 2

  .1998-07-07، صادر ࢭʏ 39عدد 

جوان  10، صادر ࢭʏ 48، يتضمن قانون לجراءات المدنية، ج ر عدد 1966 -06- 08مؤرخ ࢭʏ 154-66أمر رقم  .3

1966،)ʄملڧ.(  

سȎتم؄ف  30صادر ࢭʏ ، 78عدد   ر. المدɲي، ج، يتضمن القانون 1975سȎتم؄ف 26مؤرخ ࢭʏ  58-75أمر رقم . 4

  .، معدل ومتمم1975

، 53، يتعلق بصلاحية اݝݰكمة العليا وتنظيمɺا وس؈فɸا، ج ر عدد 1989- 12- 12مؤرخ ࢭʏ  22-89قانون رقم . 5

 ʏ1989-12-13صادر  ࢭ ،)ʄملڧ.(  

، صادر ࢭʏ 52عدد ، يتضمن قانون כملاك الوطنية، ج ر 01/12/1990مؤرخ ࢭʏ  30- 90قانون رقم . 6

، صادر ࢭʏ 44، ج ر عدد 20/07/2008مؤرخ ࢭʏ  14-08، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 02/12/1990

03/08/2008.  

 .1998- 06-01، صادر ࢭʏ 37، يتعلق باݝݰاكم לدارʈة، ج ر عدد 1998-05-30مؤرخ ࢭʏ  02- 98قانون رقم . 7 

، 46ر عدد  ج ،القانون כسا؟ۜܣ العام للوظيفة العمومية ، يتضمن2006يوليو  15مؤرخ ࢭʏ  03-06أمر رقم .8

 ʏ2006يوليو  16صادر  ࢭ.   

، صادر ࢭʏ  21، يتضمن قانون לجراءات المدنية وלدارʈة، ج ر عدد 2008 -02- 25مؤرخ ࢭʏ  09-08قانون رقم . 9

23 -02- 2008.  

  .03/07/2011، صادر ࢭʏ 39عدد ر . ، يتعلق بالبلدية، ج22/06/2011مؤرخ ࢭʏ 10 - 11قانون رقم  .10

  .2012ف؄فاير  29، صادر ࢭʏ 12، يتعلق بالولاية، ج ر عدد 2012ف؄فاير  21مؤرخ ࢭʏ  07- 12قانون رقم  .11

، 17، يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام טنتخابات، ج ر عدد 2021- 03- 10مؤرخ ࢭʏ  01-21أمر رقم . 12

 ʏ2021- 03-10صادر ࢭ.  

  : التنظيميةنصوص ال .ج

  :المراسيم الرئاسية .1ج 

، يتضمن إحداث مقاطعات إدارʈة داخل Ȋعض الولايات 2015-05-15مؤرخ ࢭʏ  140-15مرسوم رئا؟ۜܣ رقم . 1

  .2015- 05-31، صادر ࢭʏ 29وتحديد القواعد اݍݵاصة المطبقة علٕڈا، ج ر عدد 

اݍݳ رئاسة اݍݨمɺورʈة وتنظيمɺا، ج ر ، يحدد صلاحيات مص2020- 01- 25مؤرخ ࢭʏ  07-20مرسوم رئا؟ۜܣ رقم  .2

  .  2020-01-29، صادر ࢭʏ 05عدد 

، يتعلق بالتعي؈ن ࢭʏ الوظائف المدنية والعسكرʈة للدولة، ج 2020-02- 02، مؤرخ ࢭʏ 39-20مرسوم رئا؟ۜܣ رقم . 3

  .2020-02- 02، صادر ࢭʏ 06ر عدد 
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  :المراسيم التنفيذية. 2ج 

، يحدد أجɺزة לدارة العامة، ࢭʏ الولاية وɸياɠلɺا،ج ر 1994-07-23، مؤرخ ࢭʏ 215-94مرسوم تنفيذي رقم  .1

  .1994-07-27، صادر ࢭʏ 48عدد 

، 10، يتضمن مɺام ديوان الوزʈر כول وتنظيمه، ج ر عدد 2009-02-07مؤرخ ࢭʏ  63-09مرسوم تنفيذي رقم . 2

 ʏ2009- 02-11صادر ࢭ.  

، يحدد صلاحيات مديرʈة إدارة الوسائل للوزʈر כول 2009-02- 07مؤرخ ࢭʏ  64-09مرسوم تنفيذي رقم . 3

  .2009-02-11، صادر ࢭʏ 10وتنظيمɺا، ج ر عدد 

، يتضمن النظام الداخڴʏ النموذڊʏ للمجلس الشعۗܣ 2013-03-17مؤرخ ࢭʏ  105-13رسوم تنفيذي رقم م. 4

  . 2013-03-17، صادر ࢭʏ 15البلدي، ج ر عدد 

، يتضمن تنظيم المقاطعات לدارʈة وس؈فɸا، ج ر عدد 2015-05-28مؤرخ ࢭʏ  141- 15مرسوم تنفيذي رقم . 5

29 ʏ2015- 05- 31، صادر ࢭ.  

، يتضمن כحɢام اݍݵاصة المطبقة عڴʄ כم؈ن العام 2016-12-13مؤرخ ࢭʏ  320-16مرسوم تنفيذي رقم . 6

  . 2016-12-15، صادر ࢭʏ 73للبلدية، ج ر عدد 
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  04......................................................................................................علاقة القانون לداري بالقانون الدستوري -أ

04..............................................................................................................علاقة القانون לداري بالقانون الماڲʏ -ب  

05..........................................................................................................علاقة القانون לداري بالقانون اݍݨناǿي -ج  

05..............................................................................................................لقانون المدɲيعلاقة القانون לداري با -د  

  05.................................................................................................................خصائص القانون לداري : الفرع الثاɲي

  05.....................................................................................................................القانون לداري حديث الɴشأة - أولا

  05............................................................................................................القانون לداري مرن وسرʉع التطور  -ثانيا

  06.....................................................................................................................القانون לداري مɴشأه قضاǿي -ثالثا

  06............................................................................................................................القانون לداري غ؈ف مق؇ن - راȊعا

  07.......................................................................................اݍݨزائره ࢭɲ ʏشأة القانون לداري وتطور : الثاɲي طلبالم

  ɲ........................................................................................................07شأة القانون לداري ࢭʏ فرɲسا - الفرع כول 
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71 
 

  07...................................................................................................................................مرحلة לدارة القاضية. ولاأ

  07..........................................................................) إɲشاء مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ(مرحلة القضاء المݲݨوز . ثانيا

  08....................................................................................................................)البات(مرحلة القضاء المفوض . ثالثا

  08.....................................................................................................تطور القانون לداري ࢭʏ اݍݨزائر - ثاɲيالفرع ال

  08.....................................................................................................................................مرحلة قبل טستقلال. ولاأ

  09....................................................................................................................................ة Ȋعد טستقلالمرحل. ثانيا

  10..................................................................................................مصادر القانون לداري وأساسه: لثالمطلب الثا

  09......................................................................................................................مصادر القانون לداري : الفرع כول 

  11...........................................................................................................................................................الȘشرʉع - أولا

  11...............................................................................................................................)الدستور (الȘشرʉع כسا؟ۜܣ . أ

  11.................................................................................................................................................الȘشرʉع العادي. ب

  12..................................................................................................................)اللوائحالتنظيم، (الȘشرʉع الفرڤʏ . ج

  12............................................................................................................................................................العرف -ثانيا

  13...........................................................................................................................................................القضاء -ثالثا

  14.................................................................................................................................المبادئ العامة للقانون  - راȊعا

  14.........................................................................................................................................................الفقه -خامسا

  15........................................................................................................القانون לداري  )نطاق( ساأس: الفرع الثاɲي

  15................................................................................................معيار  المرفق العام ɠأساس للقانون לداري  - أولا

  16...................................................................................................................................معيار السلطة العامة -ثانيا

  17....................................................................................................................................معيار المنفعة العامة -ثالثا

  17..............................................................................................................................................المعيار المزدوج - راȊعا

  18................................................................................................أسس وأساليب التنظيم לداري : المبحث الثاɲي

  18........................................................................................العامة) عتبارʈةט (الܨݵصية المعنوʈة : المطلب כول 

  Ȗ.............................................................................18عرʈف الܨݵصية المعنوʈة وموقف الفقه مٔڈا: الفرع כول 

  18...........................................................................................................................الܨݵصية المعنوʈةȖعرʈف . أولا

  19...............................................................موقف الفقه من الܨݵصية المعنوʈة لأܧݵاص القانون العام. ثانيا

  19.........................................................................................................טتجاه المنكر لوجود الܨݵصية المعنوʈة. أ

  19......................................................................................................טتجاه المؤʈد لوجود الܨݵصية المعنوʈة -ب

  20....................................................................................................................................موقف المشرع اݍݨزائري . ج

  20.........................................ونتائج التمتع بالܨݵصية المعنوʈةأنواع כܧݵاص المعنوʈة العامة : الفرع الثالث
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  20..................................................................................................................أنواع כܧݵاص المعنوʈة العامة - أولا

  21.............................................................................................................................לقليميةכܧݵاص المعنوʈة . أ

  21.............................................................................................................................כܧݵاص المعنوʈة المرفقية. ب

  21....................................................................النتائج الم؅فتبة عن تمتع الܨݵص العام بالܨݵصية المعنوʈة -ثانيا 

  21......................................................................................................................................טستقلال الماڲʏ وלداري . أ

  22................................................................................................................................................כɸلية القانونية. ب

  22.................................................................................................................................................................وطنالم. ج

  22..........................................................................................................................)حق التقاعۜܣ(أɸلية التقاعۜܣ . د

  22...................................................................................................................................................إقرار المسؤولية. ه

  22....................................................................................................................ٰڈاية الܨݵص المعنوي  - الفرع الثالث 

  22.......... ......................................................................................انْڈاء כجل اݝݰدد لوجود الܨݵص المعنوي  - أولا

  23..................................................................................................................................حل الܨݵص المعنوي  -ثانيا

  23.................................................................................................................التنظيم לداري المركزي : ɲيالمطلب الثا

  Ȗ.........................................................................................................23عرʈف المركزʈة לدارʈة وأرɠاٰڈا: الفرع כول 

  Ȗ..................................................................................................................................23عرʈف المركزʈة לدارʈة: أولا

  24....................................................................................................................................أرɠان المركزʈة לدارʈة: ثانيا

  24.....................................................................................الوظيفة לدارʈة ࢭʏ يد السلطة المركزʈة) حصر(ترك؈ق . أ

  24.........................................................................................................................)السلم לداري (التدرج לداري . ب

  24................................................................................................................................................السلطة الرئاسية. ج

  27.........................................................................................................................صور المركزʈة לدارʈة. الفرع الثاɲي

  27..................................................................................................................................................ال؅فك؈ق לداري . أولا

  27.......................................................................................................................................عدم ال؅فك؈ق לداري . ثانيا

   27............................................................................التفوʈض לداري ɠأسلوب لتحقيق عدم ال؅فك؈ق לداري  -ثالثا

  Ȗ...................................................................................................................................27عرʈف التفوʈض לداري  -أ 

  28.............................................................................................................................................شروط التفوʈض - ب 

  28...................................................................................................................................أنواع التفوʈض לداري  -ج 

  29.......................................................................................................تقدير أسلوب المركزʈة לدارʈة: الفرع الثالث

  29..........................................................................................................................مزايا النظام לداري المركزي . أولا

  29.......................................................................................................................عيوب النظام לداري المركزي . ثانيا

  30..............................................................................................................النظام לداري اللامركزي : المطلب الثاɲي
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   Ȗ....................................................................................................30عرʈف اللامركزʈة לدارʈة وأرɠاٰڈا: الفرع כول 

  Ȗ..............................................................................................................................30عرʈف اللامركزʈة לدارʈة: أولا

  31................ .................................................................................النظام לداري اللامركزي ) مقومات(أرɠان : ثانيا

  31............................................................................טع؅فاف بوجود مصاݍݳ محلية متم؈قة عن المصاݍݳ الوطنية. أ

  31..........................................................................................إɲشاء أجɺزة محلية منتخبة أو مصݏݰية مستقلة. ب

  31................................................................)الرقابة الوصائية(خضوع الɺيئات اݝݰلية لنظام الرقابة לدارʈة . ج

  32............................................................اللامركزʈة تنظيم לداري رقابية من نتاج ال الوصاية לدارʈة ɠآلية: ثالثا

  Ȗ......................................................................................................................32عرʈف نظام الوصاية לدارʈة -أ      

  32.........................................................................................................................خصائص الوصايا לدارʈة -ب      

  32.............................................................................................................الرقابة الوصائية) مظاɸر(أشɢال  -ج     

  33...................................................................................................................صور اللامركزʈة לدارʈة: الفرع الثاɲي

  33.......................................................................................................................) اݝݰلية(اللامركزʈة לقليمية . أولا

  33...................................................................................................................) المصݏݰية(اللامركزʈة المرفقية . ثانيا

  33....................................................................................................تقييم النظام לداري اللامركزي : الفرع الثالث

  33....................................................................................................................مزايا النظام לداري اللامركزʈة. أولا

  34.......................................................................................................................................من الناحية السياسية -أ

  34.........................................................................................................................................من الناحية לدارʈة -ب

  34................................................................................................................................الضرȎʈيةتحقيق العدالة  -ج

  34..................................................................................................................عيوب النظام לداري اللامركزي . ثانيا

  34.......................................................................................................................................من الناحية السياسية -أ

  34.........................................................................................................................................من الناحية לدارʈة -ب

  35.............................................................................................................................................من الناحية المالية -ج

  36......................................................................................التنظيم לداري ࡩʏ اݍݨزائر: الفصل الثاɲي

  36.............................................................................................................לدارة المركزʈة ࢭʏ اݍݨزائر: المبحث כول 

  36.................................................................................................)رئاسة الدولة(رئʋس اݍݨمɺورʈة  :المطلب כول 

  36..........................................................................................انتخاب رئʋس اݍݨمɺورʈة وانْڈاء مɺامه: الفرع כول 

  36................................................................................................................................................شروط ال؅فܧݳ. أولا

  37.....................................................................................................................................................انْڈاء المɺام. ثانيا

  37........................................................................................................اݍݨمɺورʈةاختصاصات رئʋس : الفرع الثاɲي

  38.........................................................................................اختصاصات رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ مجال التعي؈ن. أولا
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  38.......................................................................................اختصاصات رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ مجال التنظيم. انياث

  38.............................................................................................................................................ࢭʏ اݍݰالات العادية -أ

  38.......................................................................................)اݍݰفاظ عڴʄ أمن الدولة(ࢭʏ اݍݰالات טستȞنائية  -ب

  39....................................................................................التɴسيق اختصاصات رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ مجال  -ثالثا

  39...............................................................................כجɺزة المركزʈة المساعدة لرئʋس اݍݨمɺورʈة :ثالثالفرع ال

  39....................................................................................................................... مدير ديوان رئʋس اݍݨمɺورʈة: أولا

  39...............................................................................................................כمانة العامة لرئاسة اݍݨمɺورʈة : ثانيا

  39................................................................................................................................כمانة العامة لݏݰɢومة -ثالثا

  40....................................................................................................................................................مسȘشارون: راȊعا

  40..........................................................:  ....................................................المɺيئات الوطنية טسȘشارʈة - خامسا

  40.........................................................................................................................................اݍݰɢومة - المطلب الثاɲي

  40........................................................................................................................................الوزʈر כول  :כول  الفرع

  Ȗ.....................................................................................................................41عي؈ن الوزʈر כول و୒ٰڈاء مɺامه. أولا

  41..............................................................................................................................اختصاصات الوزʈر כول . ثانيا

  41...........................................................................................................................................ࢭʏ مجال التعي؈ن  - أ   

  41.......................................................................................................................................ࢭʏ مجال التنظيم - ب       

  42................................................................................................................................................الوزراء :الفرع الثاɲي

  Ȗ..........................................................................................................................................42عي؈ن واٰڈاء المɺام  - أولا

  42.......................................................................................................................................اختصاصات الوزراء: ثانيا

  42.....................................................................................................................................................سلطة التعي؈ن -أ

  42..................................................................................................................................سلطة לشراف والرقابة -ب

  42............................................................................................................سلطة تمثيل الوزارة والتعاقد باسمɺا -ج

  44.........................................................................................................الɺيئات לقليمية ࢭʏ اݍݨزائر: المبحث الثاɲي

   44..............................................................................................................................................البلدية: المطلب כول 

  44.....................................................................................................ݝݰة عن نظام البلدية ࢭʏ اݍݨزائر: الفرع כول 

  Ȗ................................................................................................................................................44عرʈف البلدية. أولا

  45..............................................................................................................................................مم؈قات البلدية. ثانيا

  ɸ.................................................................................................................................46يئات البلدية -الفرع الثاɲي 

  ɸ (........................................................................................................46يئة مداولة(اݝݨلس الشعۗܣ البلدي . أولا

  46.............................................................................................................ݨلس الشعۗܣ البلديȖشكيل أعضاء اݝ. أ
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  46............................................................................................................................................س؈ف أعمال اݝݨلس. ب

  47...................................................................................................................................................نظام المداولات. ج

  48..........................................................................................................................................اختصاصات اݝݨلس. د

  49.....................................................................................................................................................ݍݨان اݝݨلس . ه

  ɸ(............................................................................................49يئة تنفيذية(رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي . ثانيا

  49........................................................................................مɺامه وانْڈاءتنصʋب رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي . أ

  50....................................................................................................اختصاصات رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي. ب

  52..............................................................................................................قرارات رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي. ج

  52................................................................................................................إدارة يɴشطɺا כم؈ن العام للبلدية. ثالثا

  52............................................................................................................................................כم؈ن العام للبلدية -أ

  53................................................................................................................................................المصاݍݳ לدارʈة -ب

  53.......................................................................................................الرقابة الوصائية عڴʄ البلدية :الفرع الثالث 

  53..............................................................................................................الرقابة عڴʄ اݝݨلس الشعۗܣ البلدي. أولا

  53................................................................................................................................الرقابة عڴʄ أعضاء اݝݨلس. أ

  55.................................................................................................................................الرقابة عڴɸ ʄيئة اݝݨلس. ب

  56...........................................................................................................................الرقابة عڴʄ أعمال اݝݨلس. ثانيا

  56.............................................................................................................................................................التصديق -أ

  56.............................................................................................................................................................البطلان -ب

  56...............................................................................................................................................................اݍݰلول  -ج

  57...........................................................................................................................الولاية ࢭʏ اݍݨزائر: الثاɲيالمطلب 

  Ȗ........................................................................57عرʈف الولاية وأɸميْڈا ࢭʏ التنظيم לداري للدولة - الفرع כول 

  Ȗ.................................................................................................................................................57عرʈف الولاية - أولا

  57....................................................................................................أɸمية الولاية ࢭʏ التنظيم לداري للدولة -ثانيا

  ɸ....................................................................................................................................57يئات الولاية -الفرع الثاɲي

  ɸ( .......................................................................................................58يئة مداولة(اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي  - أولا

  58.....................................................................................................................................................تɢوʈن اݝݨلس -أ

  58......................................... ...................................................................انتخاب رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي -ب

  58........................................................................................................................................................س؈ف أعماله -ج

  59...................................................................................................................................................نظام المداولات -د

  60....................................................................................................................صلاحيات اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي. ه
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  61............................................................................................................................ݍݨان اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي. و

  61..............................................................................................................................................................الواڲʏ -ثانيا

  61.............................................................................................................................)سلطات(اختصاصات الواڲʏ . أ

  62.....................................................................................................................................................قرارات الواڲʏ. ب

  62........................................................................................................................الرقابة عڴʄ الولاية  -الفرع الثالث

  63.............................................................................................................الرقابة عڴʄ اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي. أولا

  63...........................................................................................................................................الرقابة عڴʄ כعضاء. أ

  63.............................................................................................................................................الرقابة عڴʄ الɺيئة. ب

  64.................................................................................................الرقابة عڴʄ أعمال اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي. ثانيا

  64..............................................................................................................................................................التصديق. أ

  65 .............................................................................................................................................................بطلانال -ب

  65...............................................................................................................................................................اݍݰلول  -ج

  65.................................................................................................................: .................................................اݍݵاتمة

   66.............................: ...........................................................................................................................قائمة المراجع

  70.......................................................................................: ..........................................................................الفɺرس

  


