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Depuis 1'Indépendance, les pouvoirs publics ne se sont pas départis
d’'une attitude de méfiance & I'égard du fait associatif. Bien que formellement
recondmte par la loi du 31 decembre 1962, la fameuse loi de 1901, relative

est, des les &res années de I'i rélntetprétée
dans un sens qui n’est originellement pas le sien. C’est ainsi par exemple
qu'une circulaire de mars 1964 donne instruction aux préfets de procéder a
propos de n'importe quelle association «a une enquéte minutieuse en vue
de découvrir les buts réels et I'activité qui est la sienne» ; le tout pour «...em-
pécher la constitution d’associations qui, sous le couvert d’une activité sociale,
culturelle ou artistique... porteraient atteinte a la sfreté intérieure ou
extérieure de I'Etat» (1)

Des le départ donc, la voie était préparée a une législation aux anti-
podes de celle de 1901. M. Miaille reléve que «la pratique avait transformé
la remise du récépissé en remise d'une quasi-autorisation en sorte que la
dénaturation du sens des textes de 1901 avait ainsi préparé la voie & une
formule juridique totalement différente : celle de l'agrément» (2). L'ordon-
nance de 1971 (3) ne fait que consacrer cette tendance. Elle institue une
procédure de double agrément (4). Elle donne a I'administration de nom-
breuses prérogatives parfois discrétionnaires pour contrdler 'organisation et
le fonctionnement de l'association ainsi que des moyens coercitifs pouvant
aller jusqu’a la dissolution.

Parallélement, et de maniére progressive, se mettent en place les struc-
tures étatiques et partisanes d’encadrement et de contréle de la société. Les
structures plus ou moms autonomes des pmfessmns libérales sont dans leur
grande majorité soit pour étre ¥

(1) Circulaire du Ministre de Intérieur du 2 mars 1964, rapportée in, DAKAK (B.). — Les
associations en Algérie. Réflexions sur les stratégies étatiques vis-d-vis du phénoméne associatif. —
These, Montpellier, 1982. annexes : 8-14.

(2) MiawLe (M.) ~ Le controle de IEtat sur les associations en Algérie. ~ RASJEP, 1, 1975 54.

(3) JORA : 678.

(4) Clest-a-dire que Iagrément délivré par le wali ou le ministre de l'ntérieur selon les cas,
doit étre préeédé de lavis favorable du ministre concerné «lorsque I'objet principal de l'association
se situe dans le cadre de la tutelle du ministére» (Article 2 de I'Ordonnance précitée).
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proprement dite (5), soit placées sous le contrdle du parti unique. Ce dernier
démultiplie son emprise par la création d’organisations dites de masse : tra-
vailleurs (UGTA), (UNFA). Femmes Jjeunes (UNJA) ; moud)ahldme (ONM)
ete. ; ou d'unions soci lles : Unions des des Juristes,
des Economistes et Sociologues, des Ecnvmns et Journalistes, etc. (6). Les
résultats de ce «soliloque de I'Etat avec lui-méme» (B.Dahak) sont connus : un
tissu iatif anémié se rédui a 1q; i d'unités dont la
trés grande majorité est constituée par des Bssouatmns sportives, de parents
d’éleves ou religieuses (7). En somme ce que J. Leca appelle «De Iunité avant
toute chose ou les charmes discrets du Léviathan» (8).

Un changement est perceptible a partlr du pnntemps 1987. Clest a
cette période que le Gouve soumet & P'A un projet
de loi visant a instaurer de nouvelles régles en matiére de création d’asso-
ciations. De fait, certaines contraintes de I'ordonnance de 1971 sont levées.
Clest le cas de I lable qui n'est plus exigé dans
tous les cas. Cela reste toutefois une «ouverture controlée». Outre les dis-
positions répressives revues a la hausse, le décret d’application (9) donne a
I'administration une marge de manceuvre importante dans le contrdle de la
création et du fonctionnement de I'association. Aussi est-ce pécher par exces
d'optimisme que d’écrire que la loi «libéralise en profondeur le régime de
I'association». (10) Un auteur plus averti reléve plutot que la nouvelle
réglementation est insuffisante» et, «timides les quelques progrés quelle
contient par rapport a 'ordonnance de 1971 » (11).

Mais, ce qui n’était a l'origine qu'une ouverture contrélée devient a la
faveur des événements d’octobre 1988 la bréche pour un extraordinaire

de comités, d’; iati et d’ en tous genres.

(5) De Tensemble des ordres professionnels ne subsiste que le seul Ordre des avocats
dénommé ~Organisation Nationale des Avocats-. Les autres ont été soit regroupés dans une union
socio-professionnelle ; cest le cas des médecins, chi
soit tout simplement dissous et le controle de la prnfeuamn confié & T'administration. :f sur ce
point, mais présenté sous I'angle du contentieux administratif, Maniou (A.) — Cours de contentieux
administratif. - Alger, OPU, 1981 : 54-55.

(6) Pour plus de détail cf. Leca (J.) et VATIN (J.C.

ris, Presses de la FNSP, 1975 : 129-186 ct, des mémes auteurs : Le systéme politique
algérien (1976.1978). Idéologie, institutions et changement social, in LEcA (J.). ~ Développement
poltique au Maghreh, CNRS Paris, CNRS, 1979: 15 et s

(@) 1l est difficile de donner une appréciation chiffrée des associations en Algérie. Pour les
années 1974.1975 B. Dahak (thése précitée, annexes) avance la recherche de 2189 dont plus de
la moitié est composé dassociations de parents d'éléves (609) et d'associations sportives (687). En
1987, le Ministre de 'Intérieur a fait état de existence de 11 000 associations sans autres précisions
(cf. El-Moudjahid, 12/51989). On trouvera quelques chiffres concernant les wilayate dAlger ct
dOran in, Dahak (B.). - Les face & leur d Actualités, 11/5/1989 : 22.

(8) Lic (J.) — Etat et société en Algérie. — in, i bt (B). - ed. Maghreb
les années de transition, Paris, Masson, 1990 : 17-58.

(9) Décret 88-16 du 22/2/1988, JORA :

(10) Dykcrout, (A.) — Les risques de la soci
~ Le Monde Diplomatique, janvier 1989.

an (M.) - Agrément ou déclaration. — Parcours (25), février 1989
59. Nous nous permettons de renvoycr également a BapAoii (R.) — La loi sur les associations.
Variations et invariants. — Actualité de émigration (121), 10/2/1988 : 12.

LAlgérie politique, Institutions et

deux vitesses. Fin du populisme en Algéric
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A. Djeghloul mentionne «qu'en deux mois, il s’est créé plus de comités et
d’associations qu’en vingt cinq ans» (12). Le mouvement se poursuit encore.

Ni fortuite, ni 1 ée, ni surtout univoque, I'é
du phénomene associatif est au cceur des i et
que connait I'’Algérie depuis le début des années 1980. Elle est au croisement
de deux processus intimement liés.

Le premier touche aux mutations des fonctions de I'Etat et de ses rap-
ports avec la société. A un Etat omnipotent et omniprésent succede un Etat
ser gr dans ses Le recen-
trage se fait par une redéfinition des frontieres entre le public et le privé
et par l'exigence de rentabilité mise & la charge des institutions et entreprises
publiques. Se dégagent dés lors, parce qu'en dehors de la logique du profit,
des espaces vir destinés aux iati C’est donc dans le reflux
de I'Etat quémerge le phénomene associatif, mais il coincide aussi avec le
renouveau du crédo libéral dont il est une composante (13). Il est donc
nécessaire de situer I'association entre le public et le privé.

Le deuxiéme processus a trait a Iévolution politique que connait
I'Algérie, notamment a la crise de la légitimité historique tirée de la guerre
de libération nationale. En effet, I'étude des conditions d’émergence du fait
associatif et les divergences au sein du pouvoir qu'il a contribué a mettre a
jour, montrent qu’il a été un élément important des mutations en cours. Il
a notamment contribué a la mise en cause du principe du parti unique.
Mais en méme temps, par I'amplification que lui ont donné les événements
d’octobre 1988, cette bréche a permis la prise en charge publique par la
société de toute une série de themes jusque-la tabous ou mmdement abordés
condition féminine, droits de 'homme,
écologie, ete.

1. — ASSOCIATION, LE PUBLIC ET LE PRIVE

C’est dans un contexte marqué par un basculement des valeurs accor-
dées au public et au privé quémerge le phénomene associatif. Au niveau
des représentations que véhicule le discours dominant, on assiste depuis quel-
ques années & une nethe valorisation des notmns d’initiative privée, d'indi-
vidu, d'e accordé le label
defficacité. A l'mverse le public avec ce qu 'il sous-tend d’étatique est de plus
en plus dévalonsé Lui sont nnputés presque tous les péchés d’Israél : lour-
deur, i bure ete. Se fait ainsi jour la glorifi-
cation de la société civile. Il se découvre en effet parmi les acteurs de la vie
économique et sociale de nombreux disciples d’Alexis de Tocqueville. Les ver-
tus de l'association sont chantés avec des accents que n'elit pas désavoué

(12) DyeaHLouL (A.) ~ Les risques de la société.... article précité.
(13) C'est le recentrage de la citoyenneté évoquée dans Basanal (R.). — L'Etat, les individus
et les groupes en Algérie, continuité et rupture. — AAN, XXVI, 1987.
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Tauteur de La demacmzze en Amérique . Daxl]eurs, par une curieuse coin-
cidence, I des arts réédite cet ouvrage dans
sa nouvelle collection de poche (14). EL-. MDMdJﬂhLd va méme jusqu’a consacrer
depuis quelques mois une rubrique plus ou moins réguliére a la «vie asso-
ciative» (15).

A. — Les années 1980 connaissent une évolution de la place du secteur
privé, La place que ce dernier acquiert peut certes se mesurer aux nombreux

qui lui sont édé cessmn des biens de I'Etat
a usage d i ial et p 1 lture avec notam-
ment I'accession a la propriété fonmére et dans une mumdre mesure la der-
niére réorganisation des terres ugncoles bli 3 e;
tourisme ; etc. Mais il est surtout inté de ré ion de
la doctrine officielle a ce sujet. On passe dune slt.uanon de négation de la
liberté du et de I'i 2 sa qua Cette évolution

s'est faite en deux étapes avant que la derniére constitution de 1989 ne
vienne y apporter la touche finale.

La situation initiale est connue, c’est celle d'un Etat opérateur quasi-
exclusif. Les seuls espaces ou l'investissement privé est toléré sont ceux-la
méme que 'administration désigne et encore de maniére imparfaite (16). Pese
de plus sur I'entreprise privée '’épée de Damocles de la nationalisation qui
peut intervenir toutes les fois que lintérét public 'exigerait. Un premier
infléchissement intervient en 1981. Une résolution adoptée par le Comité
Central du FLN reconnait la nécessité de «tracer des perspectives positives
aux opérateurs privés» et de «leur assurer des garanties appropriées en vue
de mobiliser... des ressources importantes et des initiatives utiles» (17). Le
nouveau cadre normatif mis en place léve les principaux obstacles de la

e. Les d ouverts au capital privé sont définis
avec plus de Th he de la lisation est levée et I'acces
au crédit bancaire est ouvert. Néanmoins le principe de l'autorisation préa-
lable, dit de I'ag est mai et le montant de l'investis-

sement plafonné (18).

Une étape supplémentaire dans le sens amorcé en 1982 est franchie
en 1988. Clest en effet en juillet de la méme année quest publiée la nouvelle
loi relative & investissement privé (19). Cette loi est significative a plusieurs
points de vue. Elle inverse la démarche qui a prévalu jusque la. Elle ne

(14) ALGer, Exac. — 1988, 2 tomes, Présentation de S. Chikhi.

(15) CF. & titre d'exemple les numéros des 11 mai, 12 juin, 10 aodt, 29 aodt, 11 septembre
1989, of également les nombreus dossirs qui ont consacre Algéie Actualités, Horizons Maghrébins,
Actualité de Uémigratior

(16) - Une dfinitin offciell et formelle du gouvernement stimulerait davantage linvestis-
sement privé» a pu dire K. Belkacem : Le code des investissements privés en Algérie. — RJPIC,
1968 . Cf. également dans le méme sens Laigi (H.). — Opinions sur léconomie algérienne. — Alger,
SNED, 1973.

(17) Rapporté in RASJEP (4), 1981 : 819 sq.

(18) Plafonné & 30 millions de dinars, il sera porté en 1985 a 35 millions.

(19) JORA : 774
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définit pas les secteurs ouverts au capital privé mais au contraire ceux
réservés aux i publics, en I’ banques et

mines et hydrocarbures ; sidérurgie de base ; transports aériens, ferrovxmres
et maritimes. Le législateur leve ensuite certaxns obstacles maintenus par
la précédente loi. Sans aller dans le détail citons la condition de résidence
sur le territoire algérien qui n'est plus exigée et le montant de I'investisse-
ment qui nest plus plafonné. On notera enfin non seulement la disparition
de l'agré 13, mais en plus, I'administration
se décharge du suivi et du contréle de linvestissement privé au profit des
chambres de commerce (20). Par ailleurs, les dispositions de la constitution
adoptée en février 1989 s'inscrivent dans le droit fil de cette tendance (21).
Le secteur public connait d’autres transformations mais allant dans le méme
sens.

était I'«Etat p 1» (22) cher a P. Legendre.
A. Mahmu le scinde en deux selon les pénodes «Etat prométhéen» d’abord,
«Etat providence» ensuite (23). D’autres préferent parler d’Etat démiurge.
J. Leca, le voit d'en face : «Le citoyen algérien est avant tout un consom-
mateur agressif qui attend de I'Etat national tout ce que I'Etat colonial lui
a refusé» (24). Quimportent les métaphores. Le systéme algérien Iavait pous-

56 rel loin. En té la qu'en
avait le Président H. Buumedxenne «Un systéme cohérent de secteurs qui
couvrent toutes les activités les et leurs i ions dans

les endroits les plus reculés de notre pays répercutant la présence et la sol-
licitude de l'autorité de I'Etat a linstar du corps humain dont le systéme
vasculaire véhicule et insuffle la vie jusqu'en ses plus ultimes extrémi-
tés» (25)

Parce que justement charriant «l’autorité» en méme temps que la «sol-
licitude», il ne permet pas que se cons(:ltue de mamére ‘autonome un quel-
conque espace dont il ne soit I Les dans
le reflux de cet Etat (26) Deux éléments peuvent étre relevés : d’abord le
mot d'ordre de tend a se T des activités
et prestations étatiques; ensuite I'Etat se décharge progressivement de

(20) Cf. le décret 88195 du 16 m:tobm 1988 portant abrogation de la réglementation prise
en application de la loi de 1982. — JORA, : 1082).

(21) Cf. notamment Iarticle 20 sur l'cxpmpnatmn pour cause d'utilité publique ; Varticle 49
sur la propriété privée et les biens «wagf» et fondations.

(22) Histoire de UAdministration. — Paris, PUF, Thémis. 1968 : 204 sq. Cf. aussi CHEVALUER
().~ Les du droit istratif frangais, in CHEVALLIER (J.) ed., Variations
autour de lidéologie de l'intérét général. — Paris, PUF, 1979 3 sq

(33), Moo (A) - évolution des rapports entre IBtat et la société dans le discours
politique algérien in Aspects du changement socio-culturel en Algérie,. — Paris, Centre Culturel
Algérien 1987 : 151-164.

(24) Idéologie et politique en Algérie, Etudes, mai 1970 : 686.

(25) Discours sur IEtat de la nation 1977,

(26) «Reflux de la sollicitude et de Iautorité», Slim, le caricaturiste algérien, illustre bien
cela dans sa «Boite & Chiques. Il faut dire & I'un de ses personnages, en substance : «Sous Bou-
medienne, la Sécurité militaire était partout, mais le café était 4 50 centimes», Révolution Africaine,
repris dans La Boite a Chique. — Alger, ENAG.1989.
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certaines activités notamment sociales et culturelles. Aussi n’est-il pas éton-
nant qu'a l'origine, les associations soient souvent présentées comme le relais
de I'Etat et que la libéralisation de leur régime soit liée aux difficultés
financiéres que connait I'Algérie.

Llexigence de rentabilité mise a la charge des entreprises publiques
ne date pas de la réforme de 1988. Quelques années auparavant, A. Bena-
chenhou notait quelles «sont invitées... & suivre 'évolution de la demande
sur le marché et a s'orienter vers des activités génératrices de profits» (27).
Cette exigence acquiert toutefois sa pleine mesure avec les lois constitutives
de ce qui est appelé «Autonomie de l'entreprise » (28). D'une situation ot elle
était en bien des points assimilable & un service public soumis en de nom-
breux domaines aux régles du droit public, 'entreprise passe a une situation
dominée par les regles du droit commercial. La commercialité est un des
maitres-mots de la réforme : création par acte notarié, organisation et fonc-
tionnement emprunté en grande partie au régime des sociétés anonymes,
rapports avec des tiers. Il en va de méme de la faillite et de la liquidation
judiciaire prévues quoiquavec des aménagements.

Par ailleurs, méme les services publics, entendus au sens strict, sem-
blent devoir étre touchés dans un proche avenir par l'exigence de la renta-

3 la le des réformes de I'administration.
M.] K Merbah, Premier Ministre, met I'accent sur les axes autour desquels
doit tourner le travail de Torgane consultatif ainsi créé. Il y est certes ques-
tion des citoyens mais aussi de la «rentabilité du service public» (29). Dans
le méme sens, le Ministre de la Santé annonce que «pour juguler le déficit
des hépitaux, un certain nombre d’entre eux bénéficieront dés 1990 de 'au-
tonomie de gestion et devront tenir compte des critéres de rentabilité dans
leur gestion» (30).

Sajoute & cette évolution dans le rapport Etat/cnmyen le retrait de
l'initiative publique dans de
ment aux domaines social et culturel. En matiére de santé, outre ce qui a
été signalé plus haut et la privatisation de plus en plus grande de la mé-
decine (31), il faut mentionner I'abandon de l'aide accordée aux meéres céli-
bataires mise en place par le Code de la Santé publique de 1976. La nouvelle
loi (1985) n'y fait plus référence. On peut également citer en matiére sociale
la question du logement. La culture n’échappe pas a ce retrait. La privati-
sation du cinéma est fréquemment évoquée, le théatre voit naitre les pre-
mieres structures pnvees le sport, notamment le football jusque-la parrainé
par les i revient a la situation initiale, clest-a-dire aux
associations, etc.

(27) Bexacuennou (A.) ~ Lévolution de la doctrine économique de I'Etat algérien in Aspects
du changement socio-culturel...., précité : 142.

(28) Préparées en dehors des circuits officiels (cf. infra) elles sont publiées au JORA de
1988 (n° 1), La base doctrinale en est le Rapport Général relatif a lautonomie de Uentreprise, in
RASJEP (1), 1988 : 219 sq.

(29) Discours rapporté in El Moudjahid, vmsss: 5

(30) Propos rapportés in Horizons, 21/8/1989 :

(31) Cf. BenactENHOU (A.). — article précité, ainsi que la modification du Code de la santé
récemment votée permettant Touverture de cliniques privées.



LE PHENOMENE ASSOCIATIF EN ALGERIE 235

Ce sont justement ces activités, ces secteurs que les pouvoirs publics
souhaitent voir investis par les associations. Il se dégage en effet une sorte
de consensus autour de I'association congue comme palliatif & I'intervention
de I'Etat et comme relais de son action. C’est ce que I'on retrouve dans la
presse : «l'association s'offre comme un instrument qui décharge I'Etat d’'un
certain nombre de tache» (32). «Le projet se propose de rendre fluide l'action
de ces associations. Une action de soutien wmplétant. celles du Parti et de
I'Etat» (33). Le rapport de la Cq et i de
T’Assemblée Nationale va dans le méme sens : «Si l'action de I'Etat est confi-
née dans les grandes taches d’édification du pays, celle des associations...
n’en demeure pas moins un relais de l'activité étatique dans une infinité de
d i liés i au bi tre et au confort du citoyen» (34). Cette
conception est également présente chez le Ministre de I'Intérieur : I'accrois-
sement des besoins «lmphque que leﬂ‘urt de I'Etat soit relayé par la mobi-

lisation de toutes les et érielles » (35). Mais il n'en
donne pas moins une autre di ion au iatif dont il fait
«un garant sérieux quant a I di: du d i

engagé par notre pays» (36). Se pose dés lors la question de la place de
Passociation entre le Parti et I'Etat.

II. — UASSOCIATION, LE PARTI ET L'ETAT

La question de 'association est 'une de celles qui ont le plus clairement
fait apparaitre la crise des mécanismes de représentation en Algérie ainsi
que les divergences au sein du pouvoir quant aux solutions a y apporter.
Les débats qui ont eu lieu et la position des divers protagonistes sont a cet
égard extrémement significatifs. On peut méme aller jusqu’a dire qu'ils furent
une répétition en «soft» de ceux qui ont eu lieu aprés octobre 1988 et qui
ont débouché sur la reconnaissance du multipartisme. Pergue avec méfiance
par le parti unique, la «libéralisation» du régime de 'association a donné
lieu a de forbes opposlhons de sa part. Ces oppositions se sont exprimées a
TA é De ce point de vue, il est possible de consi-
dérer que cette réforme fut menée sinon contre le Parti du moins sans lui.
Parallé]ement on note des parfois licites en faveur du

de la vie iative de la part notamment du Président de
la République. Le cas de la Ligue des Droits de 'Homme est un exemple
édifiant d’un des élites étati en dehors de la ﬁhere par-
tisane. Né i ion fidele du phé peut
toutefois étre redmfe 2 ces seuls éléments. On constate en effet a la lurmére

(32) Messaoun KueLLEr (A.) ~ Tendances . — Algérie Actualités, 2/4/1987.

(33) Hampi (A.) — Vie associative : l'utile et T'agréable. — Révolution Africaine, 20/6/1987.
(34) Journal Officiel des Débats, 6/7/87 :

(35) Rapport an présantation du prejet da oi, Journal Officel des Débats: 4.

(36) Ibidem.
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des développements que connait la société algérienne que ces éléments de
libéralisation sont Yoccasion d'une percée xmponante du fait associatif. 11 se

érise, en de ar son a
Pégard de I'Etat mais aussi par un chsoours visant a le contraindre au respect
d’un certain nombre de valeurs.

A. — Cest au sein d'Algérie Actualités (37) que s'exprime de la maniére
la plus nette le soutien au projet gouvernemental de libéraliser la création
des associations. Sitot le projet connu, cet hebdomadaire multiplie les articles
et ouvre ses colonnes aux contributions de Vlextérieur, d’universitaires
notamment. Le théme de l'association est celui qui occupe la plus grande
surface rédactionnelle pour la période qui va davril a juillet 1987. Le ton
est trés critique & I'égard du régime mis en place par l'ordonnance de 1971.
Un universitaire s'interroge a propos du projet : «Comment faire pour que
la liberté d’association ne se résume pas a un article de la constitution que
de mauvais juristes s’appliquent méthodiquement & éradiquer comme un
SIDA rampant (38). Le méme auteur situe la législation algérienne dans une
perspective comparative. I/Algérie est sur ce plan assimilable a des pays
comme le Chili, le Pakistan ou le Zaire (39). Tel autre auteur s’en prend au
«verrou de l'agrément préalable» mettant I'accent sur les nombreuses diffi-
cultés et obstacles dans le processus de création d’'une association (40).

La critique est ferme mais le débat ne s'en tient pas la. Il va plus
loin. S'esquisse en effet & demi-mots, en filigrane, dans toute la mesure o
le climat qui régne le permet, une contestation du parti unique et du mono-
pole de la représentation politique qu'il assure. Cest en cela que le débat
fut une répétition de celui qui suivra octobre 1988. B. Dahak integre le projet
dans une perspechve plus large de I'ensemble des libertés publiques : «Nous
préférerions, écri croire que ce projet de loi participe d'une dynanuque
plus sereine vi: s des lxbertes publiques et de leur respect... mais déja
pointe le débat sur la dé lle-mé le» ! (41). En
écho, un autre auteur étend le débat aux elecf.lons des institutions repré-
sentatives elles-mémes (...). Il reste & revoir notre relation sur le plan de la
légitimité & la mamelle de la guerre de libération nationale... c’est en cela
que la réforme de Iassociation ne doit pas étre congue en elle-méme et pour
elle-méme, qu'elle soit l'occasion d’un débat plus large sur les rapports entre
VEtat et la société (42).

(37) Ce nlest pas par hasard que ce soit justement cet hebdomadaire. Cf. Mosteraou (B.)
—~ Unanimisme et crédibilité : quelques problemes actuels de linformation en Algérie, XXI
1984 : 281-297, notamment p. 295 : « i (cest-a-dire dans ce journal il s'crit des articles publiables

nulle part ailleurs».

(38) Dasak (B.) — Les sasociatons.. - Algeie Actualités, (120) 1647561,

(39) Vers la fin de la législation de la crise. — Algérie Actualités4/5/1987.

(40) Rezac Bama (K) ~ Lo verrou de Tagrément préalable. - Algérie Actualités

(41) «Vers la fin de la législation ...précité.

(42) Basanit (R.) — Société civile et citoyen ; des catégories & naitre. — Algérie Actualités,
25/6/1987.
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A Topposé, la position du parti unique ne semble pas avoir changé. Et
pour cause. Déja en 1971, a propos de la premiére législation qui est pourtant
loin de briller par son libéralisme, il demande 2 étre asscc)é a la procédure
d’agrément (43). En 1987, les i rendues ne
pas de savoir s'il a pris position en tant que tel sur la question. Tout au
plus peut-on relever que le projet de loi en cause n'a pas pour origine une
résolution du Com]bé cent:ral comme cest le cas pour de nombreuses ques-
tions ibl privé, culture, i ete.).
cette position peut ‘au moins pour partie, tre déduite des interventions aux-
quelles a donné lieu le projet lors de sa discussion devant 1'’Assemblée
Nationale. Synthétisant les interventions des députés, Révolution Africaine,
organe du FLN, note : «Le projet bénéficie d’'un préjugé trés défavorable (sic)
rendant extrémement ardu son examen surtout lorsqml est pergu sous un
angle politiq: Le méme jodi rapporte la
d'un militant du FLN qui s'efforce de minimiser I'impact du projet : «Les
libres associations ? Elles vont évoluer au centre du terrain sans jamais
pénétrer les 18 métres» (44)

De fait, on ne peut pas dire que le projet de loi ait été bien accueilli
au sein de 'Assemblée Nationale. Il est soumis a un véritable tir de barrage
de la part des députés qui sont intervenus. Sur un total de 33 interventions,
13, soit un peu moins de la moitié, sont révélatrices de la méfiance qu'il
suscite. De maniére générale, ressort le souci d’associer d’'une maniére ou
d’'une autre le Parti a la procédure de création des associations.

D’emblée le débat est porté sur le terrain politique. Le Ministre de
Tintérieur s'efforce pourtant de minimiser l'impact du projet et de lever les
éventuelles équivoques qu’il pourrait faire naitre : «La liberté de regroupe-
ment ou de création d’association ne doit engendrer ni le désordre, ni donner
naissance & des associations dont lobjemf est contraire au développement
de la vie i 3 ol le demeure en vigueur pour tout
projet d’association... de nature a porter atteinte aux prérogatives... du Parti
et de I'Etat...» (45). Il n’empéche, cela ne suffit pas pour lever la méfiance
des députés. L'un d'entre eux releve «l'existence d’un lien étroit entre les
objechfs et la portée des iati et les d’ordre car
les d ls, sociaux, éd et scienti sont indi: iabl
du domaine politique». Un autre député considere que «la liberté d’action
accordée aux associations pourrait causer I'affaiblissement du Parti du FLN,
des organisations et unions qui la défendent et par 1a méme dévier des
objectifs qui leur sont assignés» Dans la méme veine un parlementaire craint

que «les se fc en refuge pour des éléments
insubordonnés et refmcfmres ala lm, ou que des assocmtmns soient créées
au niveau des i et pour en faire des

(43) Cf. & ce sujet la brochure interne du Parti, rapportée in Dahak (B.). — thése précitée,
Annexes : 31 et sq.

(44) Rapporté par Hamidi (A.). ~ Lutile et lagréable, article précité.

45) Les citations du Ministre sont tides du rapport do présentation de Ia lof ct collos des
députés de leurs i et publiées par le Journal Officiel des
Débats.
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tribunes de dénigrement et de calomnies ». A partir de 13, il n’est pas étonnant
que le gros des propositions d’amendements ait tourné autour de I'idée d’asso-
cier d’'une maniére ou d’une autre le Parti a la création des associations ou,
ce qui est un pis-aller, autour du maintien du statu quo ante, c'est-a-dire
du maintien de I'agrément pour toute création d’association.

Des élus qui veulent indre la liberté d’ iati un ministre
de I'Intérieur qui s'en fait l'avocat : le paradoxe n'est qu'apparent. Les pre-
miers, vu la maniére dont ils sont élus, ont tout a craindre de 'émergence
d'un mouvement associatif puissant, le second y cherche des interlocuteurs
autres que ceux fournis par le systéme politique algérien.

B. — La mutation majeure née des événements d'octobre 1988 et des
réformes qui leur ont succédé consiste dans la mise a l'écart du FLN en
tant que source exclusive du pouvoir en Algérie. A une relation triangulaire
entre le Président de la République, le FLN et le Peuple qui n'intervient
que pour plébisciter les choix du parti, succéde de plus en plus une relation
directe entre le Président et le Peuple. De ce point de vue le discours du
10 octobre 1988 (46) mnsl que le recours a la techmque du référendum (47)

sont ‘mon de la légi-
timité autour du Président de 15 République en dehnrs de toute médiation
du Parti unique (48). Il serait. néanmoms excessif de croire que cette mutation
est soudaine et qu'elle est liée aux d’octobre. Cer-
tains de ses éléments sont présents dans les rapports entre le Président, le
parti et la société bien avant octobre 1988. Clest le cas d’un certain nombre
de réformes élaborées en dehors du FLN, mais clest surtout ce qui ressort
de la mise en place de nouveaux interlocuteurs dans la société. Au sein du
mouvement associatif, 'exemple de la Ligue des Droits de 'Homme est édi-
fiant.

Sans quil soit absolument nécessaire de damr les d:vergences au sein

du pouvoir, il est clair que I’ de la
Charte nationale (1986) menée a lmmauve du Presldent n'a pas donné les
résultats qu'il en 1 le lors du discours

prononcé devant le Vle Congrés du FLN. Il est également reconnu que cer-
taines réformes particulidrement importantes ont été élaborées en dehors

(46) Crest le discours prononcé quelques jours aprés les événements d'octobre. Le Président
y annonce des réformes politiques. Iterpellant directement le citoyen, le Président ne fit aucune
référence au parti

{47) Référendums des 3 novembre 1988 ot 23 févricr 1989, Entre les deux, est intervenue
la réélection du Président de la République.

(48) C'est le cas par exemple des circonstances dans lesquelles sest déroulé le référendum
du 8 novembre. Le Parti n'a pris aucune part ni & lexplication de révision projetée ni  la préparation
du scrutin. La mission de vulgarisation a été confiée a la tlévision qui a multiplié les analyses
et les commentaires. Les journalistes sont méme allés jusqua utiliser I'arabe dialectal, ce qui était
inconcevable jusque 1a. De plus, le but de la révision du 3 novembre nest pas tant d'introduire
des modifications dans la constitution de 1976  certaines d'entre elles ne seront pas reprises dans
la constitution du 23 février — que de plébisciter le Président en vue du Congrés du FLN...
W. Laggoune se demande & juste titre si «ce est pas un changement de fondement de la légitimité
présidentieller in Algérie Actualités, 27/101988.
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des circuits habituels. C’est le cas par exemple de la réforme sur 'autonomie
des entreprises. A vouloir en identifier les auteurs on débouche sur une im-
passe. Tout au plus peut-on apprendre qu'elle est le fruit du travail de
«groupes ad hoc, hors structures, composés de cadres (choisis), intuitu per-
sonnae et judicieusement sélectionnés» (49). Le Président de la République
n'en dira pas plus devant le Congres : «un groupe de travail regroupant des
cadres intégres de la nation» (50). Le groupe sera communément désigné
dans le monde de l'entreprise par I'expression : «groupe de la Présidence».
Il en va pratiquement de méme de la loi portant réorganisation des terres
agricoles publiques. Qui plus est, cette derniére sera appliquée tout simple-
ment en marge de la légalité (51). A ces pratiques a la lisiére des circuits
ofﬁcnels, s'ajoute la volonté de susciter et d’encourager au sein de la aouetxé

relais, de interl en

faat partie.

L'intérét porté par le Président de la République au mouvement asso-
ciatif est évident depuis quelques années. On peut citer a titre d’exemple le
discours du 16 septembre 1988 : «Nous devons... nous intéresser aux asso-
ciations locales et les encourager, que celles-ci soient de bienfaisance ou des
associations dans leur sens global. Nous devons les encourager pour leur

permettre de jouer leur role dans la ibilisation de la société

et du citoyen autour de di i En di bre de la meme
année, le Président regoit des des principal

nahonales et locales a l:amcbére social (enfance, handicapés, troisieme ége,
etc.). tend 2 devenir un interlocuteur
du Gouvemement Dans le train de mesures adnpr.ées la fin de l'année
1987 pour lutter contre la b figure «le d de la vie

associative» en vue d'encourager les citoyens a participer a la vie publique.
Une place est d’ailleurs faite & certaines d’entre elles dans la Commission
pour la réforme de I'administration (52). Mais c’est surtout le role joué par
la Ligue des Droits de 'Homme qui est significatif des stratégies mises en
ceuvre en vue de créer de nouvelles médiations.

Différents éléments tendent en effet & montrer que dés le départ,
T'objectif est de faire de la Ligue un interlocuteur privilégié. Relevons tout
d’abord que cette association a été agréée avec une rapidité qui ne peut
qu'étonner lorsque 'on connait la lourdeur de I'administration algérienne.
La ot la moindre association de parents d'éleves attend des mois, I'agrément
de la Ligue a été obtenu en quelques jours. Cette célérité n’est d’ailleurs
pas pour rien dans les réserves qua fait naitre la Ligue dans l'opinion

(49) Commissariat & [Organisation des ises (COREP), ication sur Vautono-
mie des entreprises,. — Alger, ISGP, juin 1988, ronéo, p. 9. Actualité de U'Economie de septembre —
1987 parle «d'une équipe de cadres ».

(50) Cité in Actualité de lémigration.  Spécial VI° Congrés du FLN, Textes et documents :

(51) La réforme a d'abord fait Tobjet d'une instruction interministérielle publiée dans la
presse, avant que le projet de loi ne soit déposé & PAssemblée Nationale. Interrogé sur cette pro-
cédure par les députés, le Ministre de IAgriculture répondra que Cétait en vue de tester la réforme.

(52) Tl Sagit des :Le ion des éditeurs,
TAssociation des diplomés de 'ENA, et TAssociaton pour la pmmhon Pepescn
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publique. Son Président n'en disconvient d'ailleurs pas : «Il est exact que
lorsqu'on voit la rapidité avec laquelle notre agrément a été obtenu, on peut
se poser des questions» (53). Il explique cela par le fait davoir procédé
autrement que les autres : «Nous n’avons déposé les statuts quaprés avoir
acquis la certitude que nous serions agrées». Il est plus explicite dans une
autre interview : «Cest uniquement aprés avoir obtenu le feu vert des auto-
rités i par notre ion, que nous nous sommes attelés
a la création, sur le plan juridique de la Ligue».

Abstraction faite de certaines personnalités connues par ailleurs, I'ab-
sence de publication des bi ies des b ne permet pas
de tirer des conclusions valables. Tout au plus peut-on remarquer que le
groupe est un dosage d’hommes de lettres, du cinéma, de la presse, de la
religion, de l'université, du barreau et méme du football (54). Par contre,
demblée, la Ligue se pose comme interl r du pouvoir, du
Président de la Républi De b dé; vont dans ce sens :

« Les encouragements du chef de l‘ELat nous sont tres précieux et nous
vec de pour tout ce qui
touche aux Dronts de 'Homme et a la dxgmte des Algériens».

«Je vous rappelle que le premier magistrat du pays lui-méme nous a
invités a ceuvrer en toute liberté et en toute indépendance. Je crois quiil y
a la des garanties suffisantes pour lever toute appréhension».

«Le Président lui-méme nous a invités a ceuvrer en toute indépendance
pour... renforcer le respect des droits de 'homme dans ce pays. Il a été d'une
clarté et d'une cohérence absolues».

Dans le méme sens, interrogé par I’Humanité sur I'utilisation de la
pétition dans la lutte pour les droits de 'homme, M. Brahimi «ne 1'’écarte
pas... bien qu'il avoue préférer des méthodes plus discrétes, intervention
directe aupres des autorités, du Président de la République dont il affirme
avoir le soutien» (55).

Lensemble de ces éléments donne des rapports quentretient la Ligue

avec le pouvoir une de ion, voire de . En
avril 1987, par exemple, le Presldent de la Ligue «peut annoncer qu’il y
aura de bonnes du coté des arrétées et

condamnées 2 la suite des événements de Constantine et de Sétif» (56). En
échange, pourrait-on dire, El-Moudjahid reprend sur trois colonnes ses décla-
rations selon lesquelles «La création de la Ligue est la preuve a contrario
que les droits de 'homme sont respectés en Algérie» (57). Rappelons enfin

(53) Interview & Algenz Actualités, 30/4/1987. Toutes les autres citations sont tirées de cette
interview et de celle accordée par la méme personne & Actualité de UEmigration, 10/2/1988

50) On trousera Ta liste des fondateurs in Algtri Actualich, 1GANOBT.

(55) GERvAIN-RoBIN (F.) — « Polémiques sur les droits de "Homme en Algérie, lefficacité contre
le panache». LHumanité, 11/5/1987 : 12. Le titre de l'article est tiré des déclarations de M. Brahimi
«Moi, je préfere sortir les gens de prison que d'y entrer moi-méme. Ca a peut-étre moins de panache,
mais cest plus efficace.

(56) Algérie Actualités, 30/4/71987.

(57) El-Moudjahid, 18/4/1967 : 2.
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pour finir sur ce point qu'au moins trois des membres fondateurs de cette
Ligue ont été appelés a des fonctions importantes (58).

C. — Ce serait néanmoins partiellement erroné de réduire le fait asso-
ciatif a ces seuls aspects; clest-a-dire & un élément du jeu interne au
complexe Etat-Parti. Les événements d’octobre et la sanglante répression
qui les a suivis d'une part et, d'autre part, les mutations politiques que
connait I'Algérie ont eu pour effet de donner au fait associatif une dimension
qui, tout en se surajoutant & la premiére, peut a la longue en changer la
portée.

Devant la violence de la ion, un i i de
création de comités directement lié au respect des droits de ’'Homme se fait
jour. La premiere a étre interpellée est la Ligue des Droits de 'Homme elle-
méme qui multiplie les interventions dans la presse et les démarches auprés
des autorités pour le respect des droits de la défense, de l'intégrité physique
des personnes arrétées, etc. (59). Ligue du pouvoir a l'origine, ses positions
ont largement atténué ce caractére. Par ailleurs et en méme temps que
T'action de la Ligue, de nombreux comlws prennent en charge la lutte contre
la torture. Ri dwerses é, lles : avocats,
i i ete. certains d'entre eux continuent
d’exister a I'heure actuelle et, se manifestent de diverses maniéres.

A ce foi i lié ala ion, s’en ajoute dans la
foulée un autre rendu possible justement par 'explosion d’octobre. Toutes
les associations que le monolithisme étatique et partisan avait maintenues
dans le silence durant de années se au grand jour
sans se préoccuper des formalités légales requises. Il n'est d’ailleurs pas for-
tuit que la fidvre associative ait été plus grande a propos de certaines ques-
tions plutdt que d’autres. Cest le cas par exemple des associations culturelles
qui naissent en Kabylie et des associations de femmes. Par ailleurs les pre-
miers documents visant a introduire des réformes dans le fonctionnement
du parti unique la ité de I’ des de
masse et laissent entrevoir dés octobre le multipartisme (60).

CONCLUSION

L'étude des conditions d’ du phé if montre que
certaines oppositions utilisées pour son analyse sont largement grossies. Né
sous leffet conjugué d’un reflux de I'Etat et de la crise des mécanismes de
représentation politique, on ne peut, sans I'amputer, I'inscrire uniquement
dans une opposition entre Etat et Société pas plus qu’il n’est une revanche

(58) Tl s'agit du Ministre de la Justice, du Président du Conseil Constitutionnel et du Recteur
de la Mosquée de Paris.

(59) CF. le rapport de la Ligue sur la torture, - Alger, ronéo, sans date.

(60) Tl s'agit du document intitulé «Grandes lignes du second volet de réformes politiques,
rendu public le 25 Octobre 1988,
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de celle-ci contre celui-la. Bien loin de révéler une quelconque étanchéité
entre les deux, il est plutot significatif de leur porosité.

11 est par contre plus difficile de tenter de dégager les perspectives
qu'il ouvre et celles qui lui sont ouvertes méme si quelques unes peuvent
étre i au vu des lles il a donné lieu.

1.-La ibilité de voir se i un iatif capable
de jouer un role de médi dépend é de son i) dans
la société et de sa capacité a s'inscrire dans le durable. Or, il est difficile
de discerner dans le foisonnement actuel ce qui releve du durable et ce qui
releve de 'éphémere. Il est certes possible de répertorier de maniére sché-
matique et provisoire les grands themes autour desquels se focalise le mou-
vement : protection de l'environnement, torture et drmts de l’homme,
amicales diverses défense des

culturelles a caractére social, etc. Mais le limité des

dont on dispose sur les moyens et la capuclte moblhsatnce de ces associations,
la j Jeunesse du , rend boube p A cela s'ajoute
le eur que T duction du multipartisme dont

maj
Vimpact peut étre important.

2. — Par contre, dans ses relations avec I'Etat et I'administration de
maniére générale, il nous semble que les premiers éléments commencent a
se mettre en place. De ce point de vue, le multipartisme et le retour a une
administration dite neutre ouvre la voie a des rapports fondés en méme
temps sur la contestation et la collaboration.

Des rapports de contestation d’abord. C’est ce qui ressort de I'ensemble
des actions menées par les associations créées en vue de défendre des intéréts
que la politique étatique ne prend pas ou de maniére insuffisante en consi-
dération : droits de 'homme, défense du consommateur, défense de l'envi-
ronnement, droits culturels des minorités... Cette fonction de contestation
est pas exclusive de rapports de collaboration. C'est ce qu’un auteur appelle
la «fonction participative». «Au lieu de rester en position d’extériorité par
rapport a 'action adnurustrahve les associations vont etm appelées a inter-
venir di dans son déroul . Ci lier). amor-
cée avant les événements d’'octobre 1988, en raison du munopole que détenait
le parti unique dans la représentation de la société, cette collaboration
commence a prendre forme : les commissions de réforme de Iadmmxstrat)on

en sont un premier exemple. L des organes que connait
T'administration algérienne lui offre un bel avenir. Les dernieres déclarations
du nouveau gouve la supp: du de la Culture peuvent

étre interprétées dans ce sens.





