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(7)- GERVASIO - SAMEDO: groupe d'études et de recherches sur la coopération

internationale et européenne - université de Tours - France. Https://www.erudit.org
« revues ».

Résumeé: « I'évolution des dépenses publiques en France: Loi Wagner, cycle électoral et
contrainte européenne de subsidiarité » - « ... la loi Wagner avance l'idée de gouvernements
dépensiers s'adaptant a la demande sociale, les dépenses publiques suivent I'évolution du PIB,
et ne rencontrent pas de freins en période de récession ... ».
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(13- Christophe Sinnassamy: « Finany publiques », page 32, édition « LEXIFAX — Droit »,

2019, Paris, FRANCE, « ... parce qu’il est un acte politique, le budget est indéniablement un
enjeu de pouvoir et de débat, non seulement au sein de la majorité, mais aussi entre majorité
et opposition. C'est un sujet d'affrontement permanent dans le respect des principes
démocratiques et des regles juridiques applicables tout au long de la procédure budgétaire ...».
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(118)-J - puisson - D - Deruel: « Finances publiques et pouvoir financier », page 10, Editions,
DALLOZ, LGDJ, 2001, FRANCE.

M Loy 315 o ¢l papal) caals 2aaf =(119)

68



i) U0l (3 8yl Aebd) 230 2l S Jail

Al mllaiad 38y Cipat elae] C¥lae (o duseai 1g)s¥) ALl 4ddll 4] g
(une definition de base) i 3))slly GulaL (sl diay Chujsd 355 3 (Algall dalall
Cugailly lgill AB) a9l dde J8' 1L e B ) & saenSel i e 104/ 0a 2
O s Ol Aulia Agall dalall diliuall o gyt bl Jas L 138y ¢ Aifiaal) o
slhe) Yslae Cilarag =yl Dawlaall 96 Jan S ) cRannyiall ddabud) (alisial
Ol o Algal Aghad B LISE (aly A1l Lalal) Lsbiaal) parma ) Ay Ciuyes
DIa Al Gyl e Lgadd Conlgll D ISy CalaY) By ey adsi s (gyind
e gl 5 ) L) Al e

S Lgygl 8 else o M) dall Waygl ) clanal) dulel o) SURY1 b maallly

Oe s Lo pe e as ) iy ol Algall dalal) duliell el Ghagll 8 21l sl
Lgu 31 L_.}A C)j.d\ ﬁ}w),on ‘:sﬁ c.lA 28 cdjﬂ\ FRYY (_,%A ‘2\:\514\3\ L"_lla:\‘)al'ﬂ\ Lé:\.}.ﬁ.«d:\ LL\L%)ﬁ
claally claly) e (Ko lghalg Al Adeal) o dalad) Laibuad) o) Lasd 8 1862
DY el laall (1956 glss 19 8 paball agusall & 355 LS ciloall dgind)
Ligine sl Algall 40gal) calaiilly calahdY) (e oS Algall dalal) daifuall of Ll (puil gl

201y Jgend) dpadailly uaspinll SaY) G339 dejgally cAdlall y5ila ddacdsy sacinally

(I20)—Institut National d'administration publique, « EIéments du cours de finances publiques »,

version: Avril, 2008 page 3, Luxembourg, stage@inap-etat.lu «...une telle définition
purement formelle du budget serai cependant insuffisante .Aussi la loi sur la comptabilité de
I'état apporte-t-elle des précisions supplémentaires en définissant le budget de I'Etat par
rapport a son contenu: « le budget de I'état est la loi annuelle qui prévoit et autorise toutes les
recettes et toutes les dépenses a effectuer par I'état pendant I'exercice pour lequel il est voté
o, Gl il

- Christophe Sinnassamy, op cit, page 34: «... Le budget est un ensemble de prévisions
chiffrées en dépenses et recettes, ventilé par grands agrégats: il n'est donc qu'une des
composantes des lois de finances qui sont plus Vastes en termes de contenu. Ces préevisions
devront ensuite faire I'objet d'une autorisation parlementaire ... ».

(121)_ Christian Bigaut: « Finances publiques - Droit Budgétaire le budget de I'Etat, page 15,
éditions « ELLIPSES », 1995, Paris, France: « ... La facette juridique du budget: I'évolution
de la mission que I'état s'est assignée s'est traduite dans la présentation de la loi de finances
avec l'apparition de nomenclatures économiques (la classification des dépenses) pour tenter
d'apprecier au mieux l'incidence du budget sur les activités économiques du budget: le décret
du 13 Mai 1862 définir le budget comme « L'acte par lequel sont prévenues et autorisées les
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recettes et les dépenses annuelles de I'état ou autres services ». Le décret du 19 Juin 1956
indiquait que « le budget de I'état prévoir et autorise, en la forme Iégislative, les charges et les
ressources de I'état. Il est arrété par le parlement dans la loi de finances qui traduit les
objectifs économiques et financiers du gouvernement ... ».
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Christophe Sinnassamy: op cit, page 34 « ... le budget est également un acte d'autorisation.

Celle-ci est accordée chaque année (principe d'annualité budgétaire) par le parlement au au

gouvernement pour percevoir les recettes (notamment les imp6ts) et engager les depenses.

Cette autorisation législative qui conforte le r6le dévolu au parlement pour contréler l'action

gouvernementale. Il faut a cet égard noter que cette autorisation est préalable, C'est a dire

qu'elle doit en principe précéder toute opération d'exécution de la loi de finances, en
perception de recette ou en engagement de depenses ... ».
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(13)- Michel Bouvier, Marie Christine Escalassan - Jean Pierre Lassalle: « finances

publiques », page 61, éditions « LEXTENSO » L.G.D.J, 2010, Paris, France: «... Les
finances publiques contemporaines, nées des crises, des guerres, et de I'évolution de la
demande sociale elle-méme, sont caractérisées par un changement de dimensions qui a
transformé leurs rapports avec I'économie générale. L'état ou plutdt I'ensemble des
collectivités publiques influe ainsi directement et massivement sur l'efficacité de notre
économie, sur la structure des biens mis a notre disposition, et sur la répartition des richesses
... Le poids financier de I'état et de ses composantes a considérablement augmenté ... ».
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(132)-Frank Mordacq: « finances publiques », op cit, page 3 « ... la démocratie financiére est

née en Angleterre, en 1215, avec la Magna Carta, signée par Jean sans Terre sous la contrainte
de ses barons excédés par ses exigences financiéres pour financer la guerre contre la France
veee D,

(133)_ Chirtian Bigaut: « finances publiques - Droit Budgétaire - le budget de I'Etat » op cit,
page 9: « l'organisation politique de la monarchie date de la conquéte Normande (XI°siécle ).
Guillaume le Conquérant avait attribué des fiefs a tous les chefs militaires qui l'avaient aidé. a
intervalles, le roi seigneur supréme, convoquait a sa cour les barons et prélats pour leurs
demander conseils et subsides. Les barons devaient lutter contre la politique du roi qui
consistait a leur imposer son pouvoir. lls devaient défendre aprement leurs droits, qu'ils firent
inscrire en 1215 dans la grande charte arrachée a Jean sans Terre ... ».
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(134)_ Christian Bigaut: « Finances publiques droit budgétaire », op cit, page 8: « fut institué,
aupres du souverain, un véritable parlement, I'Assemblée féodale des barons et prélats qui
obligea les souverains a faire voter les subsides - les impots - demandés par eux .

Le parlement possédait deux pouvoirs: le droit de consentir a I'impot et le droit de pétition
progressivement, le parlement va subordonner le vote de subsides nouveaux aux dont le roi a
besoin a I'adoption des pétitions présentees sur des sujets de plus en plus précis. a la fin du
14eme Siecle la monarchie doit accorder que le consentement a I'impdt soit I'occasion de
controler les dépenses. Le parlement obtient que le vote des impdts nouveaux soit conditionné
par trois concessions royales :

- L'affectation de ces ressources nouvelles a des dépenses précises

- L'édition de certaines lois

- un droit de contréle sur les comptes du roi .

A la fin du 16eme siécle, le droit budgétaire comporte la régle de l'autorisation des recettes et
un commencement d'autorisation des dépenses. Ces droits parlementaires devaient étre remis
en cause - les monarques reprennent au parlement ces conquétes. Le conflit entre le roi et le
parlement se traduit face a la prétention du roi de reconquérir le pouvoir d'imposition en
revenant sur la grande charte, par la dissolution du parlement qui n'avait accordé qu'une
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autorisation temporaire. Une seconde dissolution ne modifia pas la position de la chambre des
communes. En 1628 le parlement imposé au roi la « pétition of right » qui compléte la grande
charte en étendant l'autorisation parlementaire a toutes les recettes fiscales. L'année suivante,
le parlement renouvelle les subsides accordés pour montrer leur caractere temporaire. Le
principe de l'annualité budgétaire est affirmé ... le conflit budgetaire se terminait par la
suprématie du parlement. En 1688, le « Bill of rights » imposé a la nouvelle dynastie des
Hanovre, consacre l'autorisation parlementaire des recettes, I'autorisation parlementaire des
dépenses et la périodicité annuelle de ces autorisations .. ».

(135)_Christian Bigaut: « finances publiques droit budgétaire », op cit, page 8 et aprés: «... Dés
1314, Philippe le Bel avait réuni les états généraux qui n'avaient pu imposer au roi leur
contréle. En 1614, au moment ou I'Angleterre construit le droit budgétaire, les états géneraux
ne sont plus réunis. Un réglement établi par Colbert le 15 septembre 1661 avait institué des
« Etats du roi ». 1l s'agissait d'états de prévisions établis par les intendants des finances du
royaume. Divers tentatives de centralisation furent faites sous Louis 15, sans parvenir a un
budget d'ensemble. L'idée de consentement a I'impdt se manifesta sporadiquement a divers
reprises, aux Etats provinciaux, assemblées du clergé, parlements, Etats généraux ... ».
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(136 Frank Mordacq I: « les finances publiques », op cit, page 4: « ... Malgré les efforts de
réformes de TURGO et de Necker, c'est la révolution francaise, par la déclaration des droits
de I'nomme et du citoyen ( 26 aolt 1789 ), qui etablit le fondement démocratique des finances
publigues « les citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, la
nécessité de la contribution publique, de la consentir librement, d'en suivre I'emploi, et d'en
déterminer la quotité, l'assiette, le recouvrement et la durée » (art 14) ... ».

(137)_ Christian Bigaut: « finances publiques - droit budgétaire », op cit, page 9: « ... Ce n'est
qu'a la révolution de 1979 que furent introduites en France les coutumes anglo-saxonnes un
décret du 17 juin 1789 declare toutes les contributions alors percus illégales et nulles, et
ajoute qu'aucune levée d'impdts ne pourra avoir lieu que si elles formellement et librement
accordée par I'Assemblée représentative ....Ia constitution du 3 septembre 1791, s'oriente vers
une autorisation parlementaire annuelle et prévisible. Les constitutions de 1793, 1795, 1799
apportaient successivement les précisions sur le budget ... en 1801 devait apparaitre le premier
véritable budget ..., et le 24 avril 1806 la premiére loi a traiter du budget de I'Etat ... ».
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(145)- Michel Bouvier Marie Christine Escalassan Jean Pierre Lassalle: « finances publiques »,

op cit page 279: « .. Le budget, écrivait G.Jeze en 1922, est essentiellement un acte politique
... Mais le jeu politique est encadré par le droit, les taxes constitutionnels ou de valeur
constitutionnelle fixent les compétences respectives des différents acteurs et déterminent les
procédures a suivre. En cela, ils constituent une véritable « chartes des finances de I'état ».
Mais ils donnent aussi un contenu juridique a la notion méme du budget de I'état, en
soulignant a la fois la spécificité de sa cause juridique, les caractéres permanents que I'on
retrouve a travers les définitions successives gqu'en ont données les textes, mais aussi les
évolutions qu'ils ont données et qui se traduisent par une distinction entre budget et lois de
finances ... ».
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(139— Michel Bouvier Marie Christine Escalassan Jean Pierre Lassalle: « finances publiques,

op cit, page 55: «.... Il n'est que trop évident que I'état dépend pour son financement des
capacités productives du pays. Les ressources gqu'il se procure sont trés largement fonction de
niveau du l'activité économique, ainsi que du revenu des particuliers et des entreprises.
Inversement I'état agit sur I'économie a la fois par ses interventions et par les anticipations
positives ou négatives qu'il contribue a créer. On est en présence d'un systéeme d'interactions
réciproques ... ».
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(155)_Michel Bouvier - Marie Christine Escalassan - Jean Pierre Lassalle: « finances
publiques », op cit, page 123: « En revanche l'introduction d'une culture de gestion » au sein
de l'administration de I'état s'est révélée plus difficile jusqu'alors, elle s'est parfois heurtée a de
fortes résistances lorsqu'il s'est agi d'en reformer I'organisation. Dans notre pays la
transposition au secteur public de la logique « colt-efficacité » qui prévaut dans le secteur
privé suscite souvent de fortes résistances corporatives toutefois I'application de la loi
organique relative aux lois de finances du premier aoQt 2001, depuis le premier janvier 2006,
conduit progressivement les administrations a adopter une logique de résultats, largement
similaires a celle en vigueur dans l'entreprise. Plus encore la révision générale des politiques
publiques mise en ceuvre depuis le printemps 2007 donne lieu a une restructuration des
services, notamment par fusion de certains d'entre eux ... ».
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(156 G - Vedel: «en préface a études de finances publiques », Mélanges offerts a P-M
Gaudemet, Economica, page 212, 1984 - Paris - France.
(157_M - Duverger: « finances publiques », page 327, édition P.U.F, 1978, Paris - FRANCE.
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el ki-Frank Mordacg: op cit, page 7: «... La démocratie financiére s'incarne dans

l'autorisation donnée par le pouvoir législatif au pouvoir exécutif pour percevoir les impéts et
fixer les plafonds des dépenses. Les choix de finances publiques exprimés a travers les
budgets sont des choix politiques, car I'exécutif assuré par son budget, acte fondamental d'un
¢tat, la mise en ceuvres des politiques publiques financées par les impdts des citoyens. Un
nouveau gouvernement présente ses priorités par une modification du budget en cours d'année
et peut étre renversé, lorsque son budget est refusé par le parlement. Financer des dépenses,
c'est permettre a I'état d'assurer ses missions traditionnelles de nature régalienne ainsi que les
interventions économiques et sociales au bénéfice des citoyens ... »

(159)_ les critéres de gouvernance du traité de Maastricht, https://www.nbb.be>cadre-
institution. « Durant la deuxiéme phase de I'Union économique et monétaire (premier janvier
1994 - 31 décembre 1998), des efforts importants ont été deployés pour parvenir a une
gouvernance des économies des Etats membre .... « Finance publiques Saines le déficit public
ne peut étre supérieur a 3% du produit intérieur brut (PIB) ... ».
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- Michel Bouvier - Marie. Christine Escalassan - Jean Pierre Lassalle: «.. Finances
publiques », op cit pages 323, « .. Historiquement le principe a une justification politique les
exigences du régime représentatif ont imposé une période suffisamment breve pour garantir
I'efficacité du contrble parlementaire sur les finances de I'Etat. La régle du consentement

périodique est limité, qui s'est d'abord appliquée aux impots, devrait permettre au parlement
de surveiller de fagon strict la gestion gouvernementale ».
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(188)— M. Diverger: « finances publiques », op cit, pages 246 et 247.

(189)_M.Bouvier - M.Esclassan - J-lassale: « finances publiques », op vit, pages 327 et aprés:
« ... les lois de programme constituent une sorte d'échelon intermédiaire dans la mise en place
des mécanismes financiers destinés a permettre la reéalisation de travaux d'équipement
s'échelonnant sur plusieurs années. Leur existence est expressément mentionnée dans l'article
34 de la constitution de 1958, et leur régime était précisé dans 1’article 1 et 2 de 1'ordonnance
de 1959. Elles ont trois caractéristiques principales:

Elles se situent en dehors du cadre budgétaire proprement dit. Les lois de programmes n'ont
pas de caractére de lois de finances. Ce sont des textes législatifs ordinaires, voté par le
parlement selon la procédure courante.

Elles ont pour but d'instituer, dans certains secteurs, une politique pluriannuel d'intervention,
située en quelque sorte a mi-chemin entre le plan qui est une prévision d'ensemble, et les
autorisations de programme qui engagent véritablement la dépense.

Elles sont dépourvues de toute force obligatoire sur le plan financier. Par elles-mémes, elles
n'ouvrent aucun crédit, méme si elles comportent des échéances. Elles se bornent a établir des
prévisions que les lois de finance annuelles devront rendre exécutoires. .. ».
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(19)— Frank Mordacq: « les finances publiques ,» op cit, pages 50 et 51.
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(192)— Christian Bigaut: « Finances publiques - Droit Budgétaire », op cit, page 40: « ... les

douziemes provisoires -les discussions budgétaires sous les 111° et IV Républiques
s'étendaient au-dela du 31 décembre. Pour masquer le retard, s'il était faible, on suspendait
artificiellement le cours du temps en arrétant les pendules », s'il dépassait des semaines on
recourait aux douziémes provisoires. Chaque mois on reconduisait le budget antérieur a raison
d'un douziemes pour chaque mois de retard. Ainsi le budget de 1951 ne fut adopté qu'en mai,
celui de 1933 en Juin. La constitution de 1958 article 47 alinéa 3 ayant fixé un délai limite de
70 jours pour permettre au parlement de se prononcer, faut de quoi le budget serait mis en
vigueur par ordonnance, la pratique des douziémes provisoires a disparu ... ».
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(193)_M - Duverger: « Finances publiques », op cit, pages 251 et aprés.
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el sl —

- Christian Bigaut: « finances publiques - Droit Budgétaire » op cit, page 55: «... Les
dérogations au principe - les dérogations au principe sont motivés par des raisons d'ordre
technique afin d'assurer a certains organismes une autonomie de gestion. Avant 1959 « les
budgets extraordinaires » étaient financés par des recettes extraordinaires dans un but de
reconstruction (apres les guerres de 1870, 1918, 1945). De 1945 a 1948 devaient exister un
budget ordinaire et un budget extraordinaire pour les dépenses d'armement et d'investissement
financés par I'état. Depuis 1959 I'ordonnance a poursuivi l'ceuvre de rationalisation entreprise
par le décret de 1956 en réaffirmant le principe, et en admettant des dérogations. D'autre part,

le developpement d'organismes dépendant de I'état dont les opérations concernant leurs
gestion ne figurent pas au budget, constituent des mécanismes de débudgétisation ».
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(19)— " Christian Bigaut: « finances publiques - Droit Budgétaire », op cit, page 55 « ... Les

budgets annexes: ils concernent des services de I'Etat qui n‘ont pas été dotés de la personnalité
morale et ont des activités productrices de services, de biens. Les budgets annexes dont les
comptes doivent étre equilibrées comprennent d'une part les recettes et les dépenses
d'exploitation et d'autres part, les dépenses d'investissement et les ressources spéciales
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affectees a ces dépenses. Les opérations des budgets annexes sont exécutés les opérations du
budget général. Les budgets annexes permettent de vérifier la rentabilité des services... ».

(200-M- Bouvier, M-Esclassan, J-Lassale: « finances publiques » op cit page 302:

« I'évolution des rapports avec I'Etat illustre ainsi le caractére ambigu et évolutif de la notion
du budget annexes. Pierre Lalumiére dans son Manuel de finances publiques, considérait
méme que le caractére hybride du régime juridique des budgets annexes est a l'origine de (la)
dégénérescence de la formule: I'assimilation aux regles applicables aux opérations du budget
géneral I'a emporté sur la volonté d'autonomie découlant de I'activité économique. Le ministre
des finances a considéré les services dotés d'un budget annexes comme des services publics
ordinaires.. Les budgets annexes n'ont pas réussi a concilier l'indépendance dans
I'interdépendance... ».
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(202)—-Christian Bigaut: « finances publiques - droit budgétaire », op cit page 55: «... les

comptes spéciaux du trésor - les modalités de fonctionnement des comptes spéciaux sont
indiquées aussi articles 23 a 29 de l'ordonnance n°= 59 du 02 Janvier 1959 portant loi
organique relative aux lois de finances.

Fondés sur l'idée que toute entrée de fonds ne constitue pas nécessairement une recette, et que
toute sortie de fonds une dépense, les comptes spéciaux du trésor retracent les opérations
temporaire de I'Etat ... ».
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(209-M - Bouvier, M - Escalassan, J-LASSALE: « finances publiques », op cit, page 314:

« comme la regle de l'unité, celle de l'universalité a une signification politique: donner tout
son sens a lautorisation parlementaire. Mais elle souffre aussi de certaines exceptions,
justifiées par un souci d'efficacité administrative... ».
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(298)— Institut national d'administration publique, « Eléments du cours de finances publiques »,

op cit, page 13: «... Inconvénients de la régle de l'universalité: - la régle du produit brut
entraine un gonflement des postes du budget et du montant global du budget.

La stricte observation de la regle peut enlever un certain attrait aux initiatives meritoires des
services, puisqu'ils savent d'avance que les opérations pécuniaires bien réussies ne profiteront
pas aux services qui les ont réalisés, mais que les sommes retirées de ces operations seront
inscrites tout simplement dans le budget des recettes de I'Etat.

La regle ne permet pas dentrevoir le colt net dans des services, puisque les dépenses
entrainées par un service ne sont pas compenseé par les recettes qu'il procure ».
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Shae e aseall Gl scie il il 8 Cagpeally cdalal) Al 8 cilial)
Glawsgall Jall pglatl) dabie lilie Jo¥1 rme oIS (il dalaidy) cillabaidl
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(14— Christian Bigaut: « Finances publiques - Droit Budgétaire », op cit page 63: «le

principe de I'équilibre n'est pas de méme nature que les principes juridiques de I'annualite, de
I'unité, de l'universalité et de la spécialité: il est d'essence politique. Au siecle dernier,
I'opinion publique, reflet d'une nation libérale et économique, assimilait le budget de I'état a
celui d'un particulier. Dans la mesure ou il était a la fois anormal et presque impossible qu'un
individu puisse longtemps vivre au-dessus de ses moyens en dépensant plus qu'il ne gagnait,
une extension naturelle du principe conduisait a faire de I'équilibre budgétaire la régle d'or des
ministres des finances. En effet, tant que I'état se contentait de gérer les services
administratifs, le déficit budgétaire représentait son incapacité a couvrir les seuls dépenses de
fonctionnement par I'impot... L'idée de I'équilibre budgétaire, appliquée pour la premiére fois
sous POINCARE depuis la premiére guerre mondiale, est trés largement populaire et payante
politiquement. Mais sa réalisation demeure toujours aléatoire par suite du décalage, voir des
oppositions, entre I'évolution des finances publiques et celle de I'économie d'une nation. C'est
pourquoi la recherche de I'équilibre budgeétaire s'insére dans la recherche plus large d'un
équilibre économique général... ».
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(219-Yahia DENDENI: « la pratique du systtme budgétaire de I'état en ALGERIE », pages
301 et apres, office des publications universitaire (O.P.U), 2002, Alger.

(220)-\Yahia DENDENI: « la pratique du systéme budgétaire de I'état en Algérie », op cit, page
311 et apres.
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(229—Christophe Sinnassamy: « finances publiques », op cit, page 52: «la préparation du
projet de loi de finances dépend fortement de la conjoncture économique internationale du fait
de la mondialisation de I'économie. En pratique, I'exercice de prévision budgétaire qui sert de
cadre général doit donc prendre en compte différents paramétres dont la maitrise par les
pouvoirs publics est inégale (taux de croissance, d'inflation et de chdmage, niveau de déficit
public et de dette publique). Deux éléments importants de prevision financiere accompagnent
chaque année le PLF... ».
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(226)-Christophe Sinnassamy: « finances publiques », op cit, page 51: « ... le niveau de recettes

est trés fortement corrélé a I'activité économique. En période de croissance, les ressources de
I'état en bénéficient toutes choses égales par ailleurs, c'est a dire sans augmenter le taux des
prélevements obligatoires. Investissement, dans une conjoncture économique plus difficile,
elle peuvent connaitre un repli. L'évolution spontanée peut donc étre: - soit positive: hausse
des plus-values immobilieres qui s'explique par une reprise du marché, hausse de la taxe
intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE) en raison de la hausse de
consommation de carburant - soit négative: repli des produits des jeux exploités par la
francaise des jeux, paiement fractionné de différents droits de succession... ».
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(229)—Christian Bigaut: « Finances publiques- droit budgétaire », op cit, page 86 et aprés.
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(239- yahia DENDENI: « la pratique du systéme budgétaire de I'état en Algérie », op cit, page

340.
sE)ALw <1982 cz\,p):d\ dagill J\J <126 U ¢"daladl Zglbd\ tealua’ cJasll L«'A‘) lana sd:u.hﬂ\ e Jw—(235)

Yahia DENDENI: « la pratique du systeme budgétaire de I'état en Algérie », op cit, page 332
et apres.
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(236)_M- Bouvier, M-Esclassan, J-Lassale: « finances publiques », op cit page 398: «...
L'essentiel de la session d'automne du parlement est consacré a la discussion du projet de loi
de finances. Le débat budgétaire est donc un des temps forts de la vie parlementaire; Mais
I'est-il réellement et offre-t-il aux assemblées des possibilités d'action efficace ? En d'autres
termes, le parlement dispose-t-il en droit comme en fait, des moyens qui lui permettent de
concourir efficacement a la prise de décision financiére ».

Traditionnellement et jusqu'a la loi organique de 2001 beaucoup en doutaient et en premier
lieu les parlementaires eux-mémes. « La discussion du budget écrivait le président E.Faure en
1975, est devenue, au fil des années, un acte de routine qui se déroule selon une procédure
désuéte ». A quoi fait de écho cette réflexion de M.J.P Fourcade en 1989: « Nous devons a la
vérité de dire que la discussion du budget est devenue un rite annuel ». La doctrine n'était pas
en reste: « la discussion parlementaire du budget écrivaient J.C-Martinez et P.Di Malta dans
leurs manuel de droit budgétaire, tient plus du sacrifice a une mystique (...) que d'une
institution ayant une réelle portée pratique. ... ».
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M - Bouvier, M-Esclassan, J-Lassale: « finances publiques » op cit page 400: « ...du point de
vue de la technique législative, le projet du budget se présente sous la forme d'un projet de loi.
Par conséquent, comme tout autre texte législatif il doit avant d'étre adopté Franchir deux

étapes principales: étre examiné par les commissions parlementaires compétentes, et étre
ensuite discuté et voté par les assemblées elles-mémes... ».
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(240 Christian Bigaut: « finances publiques- droit budgétaire », op cit page 147: « ... La loi
de finance votee est exécutoire: elle s'impose aux administrations. Il y a une différence de
portée de la loi de finances s'agissant:
- des charges pour lesquelles il y a autorisation mais non obligations de deépenses - des
recettes pour lesquelles il y a obligations de recouvrir. Les comptables sont pécuniairement
responsables de I'exécution de ce recouvrement. Les autres dispositions non financiéres
contenu dans la loi de finances (mesures fiscales demande d'annexes d'information) incluses

dans les dispositions d'ordre permanent, sont exécutoires au méme titre qu'une loi
ordinaire...».
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(249-M-Bouvier, M-ESCLASSAN, M-Lassale: « finances publiques », op cit page 440: «... la

détermination des acteurs comptents pour I'exécution des recettes et des dépenses publiques,
repose en droit frangais sur un principe fondamental: celui de la séparation entre ordonnateurs
et comptables. D'origine ancienne- introduit d'abord pour les recettes par des décrets du 24
vendémiaire de 17 frimaire An v/, pour les dépenses dans une ordonnance royale du 14
septembre 1822, repris par la suite dans I'ordonnance du 13 mai 1838, puis systématisé dans
le décret du 31 mai 1862, ce principe a donnée lieu a un modele spécifique, d'organisation de la
gestion financiére publique dans lequel la préoccupation de régularité est essentielle. C'est
précisement en cela que le modele classique de I'exécution budgétaire se trouve confronté aux
évolutions contemporaines ...».
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(248)—\Yahia Dendani: « la pratique du systtme budgétaire de I'état en Algérie », op cit, page
346 et apres.
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- Christophe Sinnassamy: « finances publiques », op cit, page 76: «... I'ordonnancement est

I'acte administratif qui donne, apres la phase de liquidation, l'ordre de payer la dette de

I'organisme public ... cet ordre est formellement adressé par l'ordonnateur au comptable

public. C'est a ce dernier qu'il incombe de procéder au paiement apres avoir effectué les
contréles qu'il estime nécessaire... ».

(250)_Christian Bigaut Finances publiques droit budgétaire op cit, page 166 et aprés: « ... le

paiement est: « l'acte par lequel l'organisme public se libére de sa dette », c'est I'acte qui

effectue le transfert des crédits des comptes de I'état, a ceux de la personne a I'égard de
laquelle I'état était débiteur. Le paiement est de la responsabilité exclusive du comptable ... ».

108 (¢ Gild) gaall ce3al) sl (e ¢ Ars yuiall 2ans—(31)
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AL 8s ay Aeladl Ahiaall 2 o A gesal) Linghl Cipla (et LY Glldy (A3
le ) A halls cans Calaga g ashs daliiiag duyor oY) ¢ ik has L8 038 (yujlai
Aina gliagly gl sale Janp A5 Lyl g8 4l Wi «(controleur financier
inspection générale des ) Lllll dalal) Luiiball and Lingl (silal LSl Y

.29 (1.G.F) Ji (finances
(le contréleur financier) ALl 4.8} a0 (i

4 ] 85 1980 & lall Gsildl) Cagar Laiji 3 ) iyl plas jela 33

el Zdlall o baaill 122 eeda adlsn (sl aayng ¢ Jiladl e Las allad) Jso (e 220l
D93 Guen @y (dilaY) clilall e cugaill ((plabll) Loyl dumand) (b )
Lgecall sllay ciaty Lyl desSall cplacald )y jpdl clalacy) jlaad 5,891 a3
L)) Lahaall gl ddnll J8 Al 460 aas Glas U8 ) pladyll (e spalall
fonction ) 4ily alge 4 clSol Sy " Il Chall o AUl 3 Caje Sy (AL
Glalacy) & cliglas o elaal Gagan ;a1 1s JaaY LlSs «(financiere préventive
CMosa dsasanll JIsa) Ciyem didajlaas iad) dlin (30 Ol ¢Sl e LY i AL

sl pilise parn e Il Bl iy BN i asi @iad) L) SUaill s

(256).M - Bouvier, M-ESCLASSAN, J-LASSALE: « finances publiques », op cit page 534 et
apres.
(257)_Christian Bigaut: « finances publiques - Droit Budgétaire », op cit page 191 et apres.
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sl chadg ddlle CleliS sale (gl cAallall 335 Llay s (slary (pilagey il
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L292) J13) sl (y90
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~Atandig

(261)_Christian Bigaut: « finances publiques - droit budgétaire », op cit page 192: « ... l'activité

des ordonnateurs et des comptables étant différente, il fut estimé que le contréle juridique de
régularité devait étre complété par un controle sur I'efficacité de la gestion réalisée: devait étre
crée un contrdle a priori exercé par un corps de fonctionnaires spécifiques sur les
engagements de dépenses. Devaient progressivement étre mises en place des institutions
permettant de mieux contréler l'activité des ordonnateurs ... ».

1400 ale S xuy 14 8 &55a) ¢ 80/5348) apural) cmibas Siall b Adlall dalall daiiaall elis) —(262)
Adlall Gl dpindall L3S el (Sl ashats (palay 2008 diws jacisw 06
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S bl e Loges Jllly clsall (5 dalal) Aol 25 o B8 juais
Slea o Ta chanin) Faall L) Al s o Uy ccnd Al Aalall Luiaally

Apld) Gl ge ADEGYL aad ldl Jld Dol L6 alee A @S s
(& Ailaad ullaay oSlas) Ladinl) diladll clipgl) L paids Sl L) ) dslalLa
ailiad llabuy wiaiy Loslaal) alae (8 Aaagenll Jisad) pasi ) cldlaal)l 8l

L 2le 59 alall DLl Cipeay (alall Zafiaall dyiiy Aabeial) Jilosall 3

led ek il b Lo dlaad) (e Laadll 138 A3)aall delaly) cide s,
dqalati Al pe li (1996 55 e 190 2kl 8 aladl Jlall 4018 LS Lonlaall Gulaa
osiedll e 160 salall iyl LS cdalandy abiidll 08/05 el o Goh e
Jeng SV pulel]) 4igilE jsnim dlaje il il Cliiaidal 1989 diw jalall (gl
1980 dis 3 bl (y5ilall Gale spuaes dalaiy slaiall 23/90 o3

Glalbaid] daaly o 1996 i jolall gl (e 170 saladl chaas 28y
Aol Jlga¥ Bpaad) LG S canlae Galae Guad’ 1k L §ie Luladd) (ulae
oah o)) Andy Gsin D dualaall Gulae ey Asesesd) 3ihally cdoallYl clelealls

Mg ¢"ailagan ;\)';j ‘ﬂAr_j ‘\.A:im‘k.\m:\} EEVA BN | UAM dna u}.\Uﬂ\ Al ‘3.:1)}@.,«;3\

SA) ALl 272/08 a8y ageapall (sa 21 alall ylasf~(2649)
(263)—Institut national de I'administration publique: « Eléments du cours de finances

publiques » - version avril 2008 - op cit, page 38: «... la cour des comptes est chargée de
vérifier a posteriori la Iégalite et la régularité des comptes, ainsi que celles des opérations de
recettes et de dépenses de I'Etat. La cour peut intervenir dés le stade de I'engagement. Au-dela
de cette mission traditionnelle, la cour est également chargée d'examiner la bonne gestion
financiere des deniers publics... ».
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(267)—Christian Bigaut finances publiques, « Droit Budgétaire », op cit, page 202 et aprés.
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(275)—Christian Bigaut: « finances publiques - droit budgétaire», op cit page 214: « ... La valeur

du contr6le a priori demeure toujours contestée: on lui reproche d'étre superficiel pour ne pas
ralentir I'action administrative et de commettre des erreurs d'appréciation compte tenu de ces
conditions mémes d’exercices, mais il permet de déceler et par suite de rectifier la plus grande
partie des irrégularités budgétaire avant qu'elles soient devenues définitives. Le contrdle a
posteriori permet un examen complet et detaillé d'une gestion, et permet de se faire une idée
de l'efficacité de la gestion administrative... La diversité des contrdles et leur nature différente
(administrative - juridictionnelle) devraient constituer une garantie de bonne utilisation des
deniers prélevés aupres des contribuables...».
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