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 الأول لموضوعا

 مفهوم القانون العام الاقتصادي 

یرت�ط مفهوم القانون العام الاقتصادي اشد الارت�اط �مكانة الدولة في الاقتصاد، فحینما �انت     
أنه مجموعة من القواعد ، عرّف القانون العام الاقتصادي على صاح�ة الم�ادرةو الدولة متدخلة 

 القانون�ة التي تعبر بها الدولة �طر�قة م�اشرة أو غیر م�اشرة عن تواجدها في الحقل الاقتصادي.

لكن هذا المفهوم است�عد ف�ما �عد وأص�ح أوسع ل�شمل جم�ع القواعد المط�قة على النشاط     
أو منظمة فقط، و إنما أص�حت  الاقتصادي، على أساس أن دور الدولة تغیر، فلم تعد دولة محتكرة

دولة متعامل اقتصادي، لذلك سنحاول تعر�ف القانون العام الاقتصادي من خلال تحدید طب�عة هذا 
 .(ثان�ا)و تب�ان خصوصیته  (أولا)القانون 

  يأولا: طب�عة القانون العام الاقتصاد

 هما:تتحدد طب�عة القانون العام الاقتصادي من زاو�تین أساسیتین،     

 يالطا�ع العام للقانون الاقتصاد -1

یوحي الطا�ع العام للقانون الاقتصادي إلى فكرة انعدام الطا�ع الخاص أي است�عاد القانون     
 الخاص، من جهة و طغ�ان الطا�ع الإداري من جهة ثان�ة.

 يالقانون الإداري الاقتصاد –أ 

القانون الإداري على القسط الأكبر في  لطالما ارت�ط مفهوم العموم�ة �الإداري حیث �ستحوذ    
 قواعد القانون العام الاقتصادي، و هو ما �ظهر من خلال:

اختصاص الأجهزة الإدار�ة و الأعوان الإدار�ون (مختلف الوزارات و الدواو�ن و المدیر�ات التا�عة  -
 لها) بتنفیذ الس�اسة الاقتصاد�ة للدولة.

المجال الاقتصادي، �عقود الطل�ات العموم�ة (صفقات عموم�ة الطا�ع الإداري لعقود الإدارة في  -
 عقود تفو�ض المرفق العام....).

الشكل الإداري للإعمال التي تخص تنفیذ الس�اسة الاقتصاد�ة، التي غال�ا ما تتخذ شكل قرارات  -
 إدار�ة انفراد�ة (تعل�مات قرارات...).
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عن طر�ق دعوى تجاوز السلطة و  اختصاص القضاء الإداري �فحص مشروع�ة القرارات -
 �المنازعات المتعلقة �العقود الإدار�ة الاقتصاد�ة.

 ي للقانون الخاصالاست�عاد النسب-ب

�شكل الاقتصاد نقطة تداخل بین العام و الخاص، حیث تبدو التفرقة بینهما غیر علم�ة، فالقانون     
اط الاقتصادي، �ما فیها قواعد القانون العام الاقتصادي شامل �جمع �ل القواعد المط�قة على النش

المدني(العقود)، قانون العمال (تنظ�م علاقات العمل بین الهیئة المستخدمة و العمال، القانون التجاري 
(الممارسات التجار�ة و الالتزامات التجار�ة)، القانون الجزائري (القواعد المتعلقة �مخالفة الالتزامات 

 .1لتنظ�مات)، فهو بذلك قانون أفقي و عدم احترام القوانین و ا

لذلك فإن إقصاء القانون الخاص نسبي، �اعت�ار أن هذا الأخیر یؤطر الاقتصاد الجزئي (أي     
عام في مجال الاقتصاد الكلي أي العلاقات الخاصة للعون الاقتصادي). بینما یتدخل القانون ال

 .2الوظائف الكبرى (كالتنم�ة، الأسعار، القروض...)

 الطا�ع الاقتصادي للقانون العام – 2

  3Une réflexion publiciste جهة نظر عامة یتحدد الطا�ع الاقتصادي للقانون العام من و    
، و من جهة أخرى (أ)لذا فمحاولات تعر�ف الطا�ع الاقتصادي للقانون العامة متضار�ة من جهة 

 .(ب)ادي تقوم على دراسة الفكرة التر�یب�ة و التحلیل�ة للقانون العام الاقتص

  ضارب الأفكار حول الطا�ع الاقتصادي للقانون العامت-أ

تعددت الأفكار حول الطا�ع الاقتصادي للقانون العام �مكن جمل هذه الأفكار في ثلاث نقاط     
 أساس�ة: 

من الناح�ة اله�كل�ة أو المؤسسات، المقصود هنا محتوى القانون العام الاقتصادي، الذي -    
تصاد�ة �المؤسسة، الوحدات الاقتصاد�ة، العون الاقتصادي، المصلحة العامة �ضم مفاه�م اق

الاقتصاد�ة، التدخل الاقتصادي للسلطة العامة، فهي �لها مفاه�م اقتصاد�ة مرت�طة �السوق و 

                                                           
1 Gerard FARJET, Pour un droit économique, les voix de droit, PuF, Paris ,2005. 
2 Didier LINOTTE et Raphaël RAMI, Droit public économique, Litec, Paris, 2006, p.12. 
3 Didier TRUCHE, ″Réflexion sur le droit économique public″, RDP, 1980,p.1009. 
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المنافسة و المردود�ة، هدفها بلوغ الفعال�ة الاقتصاد�ة القصوى. لذلك �عتبر ال�عض القانون 
 .4مل التوج�ه الم�اشر لنشاط الأعوان الاقتصادییناقتصادي العام �ش

من الناح�ة الإجرائ�ة، ینفد القانون العام الاقتصادي �میزة تدخل السلطة العامة في التوج�ه -    
�امت�ازات السلطة العامة و �مارس في نفس  الم�اشر للنشاط الاقتصادي من طرف شخص یتمتع

الوقت النشاط الاقتصادي، الذي تمارسه حتى الأشخاص الخاصة المكلفة بتسییر المرفق العام. 
F

5 

عامة الاقتصاد�ة من ناح�ة الغا�ة، یهدف القانون العام الاقتصادي إلى تحدید الس�اسة ال -    
ن أي سن القواعد القانون�ة التي من شأنها ضمان التوازن بین المصالح الخاصة للأعواللدولة، 

الاقتصادیین (عمومیین أو خواص) و المصلحة الاقتصاد�ة العامة، لغرض إ�جاد النظام العام 
 الاقتصادي، الذي �شمل المصلح الخاصة و المصلحة العامة.

  الاقتصادي لنظرة التر�یب�ة التحلیل�ة للقانون العاما-ب

�قوم القانون العام الاقتصادي على إعمال أو تجسید الس�اسات الاقتصاد�ة للأشخاص     
حیث یر�ز هذا التعر�ف على ثلاث عناصر: العنصر الشكلي، » عن طر�ق القانون «الإدار�ة 

تفید الطا�ع القانوني لهذا » عن طر�ق القانون «العنصر المادي، العنصر العضوي، فبذلك 
 ص، أي تأطیر و تحلیل الوقائع الاقتصاد�ة و ص�اغة أحكام خاصة بها.التخص

جاءت واسعة لتشمل الطا�ع المتنوع للإجراءات القانون�ة » عن طر�ق القانون «كما أن ع�ارة 
 للقانون العام الاقتصادي (أنظمة، قواعد، مخططات، مفاوضات، عقود....).

طي التدخل الذي تؤمنه الأجهزة العموم�ة لتحقیق ، فهي تغ»الس�اسات الاقتصاد�ة«أما ع�ارة     
المصلحة العامة الاقتصاد�ة، مما �مكن استخلاصه من هذا التعر�ف انه ر�ز على فكرة القانون 
الذي �جسد الس�اسة الاقتصاد�ة للأشخاص الإدار�ة، رغم أن ضده الخیرة تتدخل في الاقتصاد 

الأشخاص الإدار�ة في هذه الحالة تخاطب  �صفتها عون اقتصادي، مما یدفع للتساؤل هل إذن
؟ أي تصنع لنفسها القانون الذي �حدد س�استها الاقتصاد�ة، و هو منطق غیر  نفسها بنفسها

                                                           
4 Didier TRUCHE, ″Réflexion sur le droit économique public″, op.cit. p.1009 
5 Didier LINOTTE, op.cit., p.18. 
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صح�ح �اعت�ار أن القانون قد �خاطب فئة معینة غیر الأشخاص الإدار�ة لإعمال الس�اسة 
 �ة رؤوس الأموال....).الاقتصاد�ة للدولة (البنوك، المؤسسات المال�ة �غرض تنظ�م حر 

 ثان�ا: خصوص�ة القانون العام الاقتصادي 

ن مإذا �ان معظم الفقهاء �جمعون على أن القانون العام الاقتصادي ل�س قانون مستقلا، فإنهم     
و خصوص�ة التنظ�م و النشاط العمومیین في المجال الاقتصادي  )1(جهة أخرى �قرون �أصالته 

 ).3(المنازعة الاقتصاد�ة، إضافة إلى خصوص�ة )2(

 أصالة القانون العام الاقتصادي -1

لى تكمن أصالة القانون العام الاقتصادي في �ونه �عرف �السرعة و الحر��ة المستمرة، إضافة إ    
 الطا�ع المختلط، فتتجلى هذه الأصالة في عدة نقاط:

ن الأخرى، ختلف عن القوانیالتي ترت�ط �ظهوره �قانون جدید � حداثة القانون العام الاقتصادي، -
كالقانون الإداري، المدني، التجاري....كما استحدث هذا القانون أسالیب تدخل جدیدة(سلطات 

 الض�ط المستقلة).

، �ون هذا القانون �عني �المجال الاقتصادي المعروف �السرعة و الحر��ة التي المرونة -
تصاد�ة على الصعیدین الداخلي و تصاحب مجال المال و الأعمال و یتأثر �التقل�ات الاق

 الخارجي.

: �شمل القانون العام الاقتصادي شتى المجالات الخاصة ذات الصلة �ه، فهو مز�ج مختلط -
 من القانون المدني (العقود)، التجاري (الشر�ات)و حتى الإداري (الأشخاص العامة).

تجدید القانون الإداري ما �مكن استنتاجه من هذا الخصوص أن ظهور هذا القانون ساهم في 
، من خلال الابتعاد عن تقن�ة العقود الإدار�ة الكلاس�ك�ة و إحلال محلها عقود أخرى 6الكلاس�كي

 العام).(كعقود الصفقات العموم�ة و تفو�ض المرفق 

كله و ، حیث أص�ح القانون العام الاقتصادي قانون قائم بذاتهن له تقن�اته، ه�االاستقلال�ة -
 أجهزته الخاصة �ه، إضافة إلى خضوعها لهیئات قضائ�ة متخصصة.

                                                           
6 Jean-Philippe COLSON et Pascale IDOUX, Droit public économique, 9e édition, LGDJ, Paris, 2018, p.19.  
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 خصوص�ة التنظ�م و النشاط العمومیین في المجال الاقتصادي-2

الوزارات و الإدارات المتخصصة، خصوص�ة التنظ�م العمومي للاقتصاد تكمن في ظهور  -
لمستوى كوزارة التجارة، وزارة الصناعة، وزارة الطاقة و مختلف المدیر�ات الفرع�ة الموجودة على ا

 المحلي، إلى جانب ظهور سلطات الض�ط المستقلة.

 خصوص�ة النشاط العمومي في المجال الاقتصادي، مما ینفرد �ه النشاط العمومي في المجال -
ي هو التخلي عن أسلوب التسییر الم�اشر و اعتماد أسلوب التسییر غیر الم�اشر عن الاقتصاد

طر�ق المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الاقتصادي أو ذات الطا�ع الصناعي و التجاري، فظهر 
 ما �عرف �عقود الطل�ات العموم�ة.

 خصوص�ة المنازعة العامة الاقتصاد�ة-3

لاقتصادي عن المنازعة الإدار�ة الكلاس�ك�ة نظرا لما تحتاجه تبتعد المنازعات في المجال ا    
من السرعة في الإجراءات و الطا�ع الاستثنائي ل�عض الإجراءات المت�عة أمام الجهات القضائ�ة، 
مثلا الطعن في قرارات مجلس المنافسة �كون في قرارات التجم�ع أمام مجلس الدولة، و القرارات 

 .7یدة للمنافسة أمام الغرفة التجار�ة لمجلس قضاء الجزائر العاصمةالمتعلقة �الممارسات المق

ة في ختاما، فالقانون العام الاقتصادي هو مجموعة القواعد القانون�ة التي تنظم تدخل الدول    
المجال الاقتصادي، سواء �صفتها سلطة عامة منظمة للنشاط الاقتصادي أو متعامل اقتصادي 

 مارس النشاط الاقتصادي.ت

اقتصادي  ول�س قانون �جعله "قانون عام اقتصادي  وأصیل مما�ما انه قانون مستقل، مختلط     
 عام.

 

                                                           
یتعلق �المنافسة، ج ر  2003جو�ل�ة  19مؤرخ في  03-03أمر رقم من  58و  19راجع المادتین   7

، 2008جوان  25مؤرخ في  12-08، معدل و متمم �القانون رقم 2003-07-20صادر في  43عدد 
، 2010أوت  15مؤرخ في  05-10، معدل ومتمم �القانون رقم 2008-07-02صادر في  36ج ر عدد 
 .2010-08-18صادر في  46جر عدد 
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