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 الثاني موضوعال

 العام الاقتصادي ومصادر القانون م�ادئ  

انوني ، �ما �ستمد ��انه الق(أولا)وأخرى خاصة�قوم القانون العام الاقتصادي على م�ادئ عامة      
 .ثان�ا)والخارج�ة (من مجموعة من المصادر الداخل�ة 

 القانون العام الاقتصاديم�ادئ 

�عتمد القانون العام الاقتصادي على م�ادئ خاصة منبثقة عن الحر�ة الاقتصاد�ة �حر�ة من     
بین  إلى جانب �عض الم�ادئ العامة المشتر�ة )1(الح�ات العامة المكرسة في اللیبرال�ة الاقتصاد�ة 

 ).2(مختلف الأنظمة القانون�ة 

 العام الاقتصادي الم�ادئ الخاصة للقانون  -1

�قوم النظام اللیبرالي في شقه الاقتصادي على مبدأ أدم سمیث "دعه �عمل دعه �مر" و بذلك     
 تعتبر الحر�ة الاقتصاد�ة روح اللیبرال�ة الاقتصاد�ة التي تقوم على مبدأین أساسیین:

 لصناعةمبدأ حر�ة التجارة و ا-أ

م�ادرة، الذي مفاده حق �ل شخص في ممارسة أي مبدأ حر�ة التجارة و الصناعة أو مبدأ ال    
 نشاط مهني، حرفي، فني أو تجاري، و هو مبدأ مكرس نسب�ا في العدید من التشر�عات.

 تكر�س المبدأ و مضمونه -

التي تنص  1996من دستور  37في القانون الجزائري تم تكر�س هذا المبدأ �موجب المادة     
ب  مبدا« سضئع تئذب ه ئك ب ئكئ م حد� ز غى ئصئذ ئكقئمم ذ ب, ةصئ شصمم تمت إعادة ص�اغة هذه المادة » ل

ذ «على النحو التالي  61في المادة  2020في ظل التعدیل الدستوري لسنة  تئذب ه ئلإزئبصئ ب ئكئ حد�
م  ز غى ئصئذ ئكقئمم ذ بˇ ةصئ شصمم ل ب  . ل�ص�ح بذلك مبدأ حر�ة التجارة و الصناعة مبدأ 1»ه ئكصقئهك

 دستوري.

                                                           
ور �موجب المرسوم ، المنش1996نوفمبر سنة  28، المصادق عل�ه �موجب استفتاء 1996دستور  1

، 1996، مؤرخة في 76، الجر�دة الرسم�ة عدد 1996د�سمبر سنة  07، المؤرّخ في 438-96الرّئاسي رقم 
، مؤرخة 25، الجر�دة الرسم�ة عدد 2002أفر�ل  10، مؤرخ في 03-02�موجب قانون رقم  معدل ومتمم 
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 یتضمن المبدأ:

حر�ة الاستثمار: حر�ة لكل شخص طب�عي أو معنوي، وطني أو أجنبي، مق�م أو غیر مق�م ن  -
 .2یرغب في الاستثمار في اخت�ار استثماره

حر�ة التجارة: أي حر�ة الت�ادل التجاري بین الأشخاص مهما �انت طب�عتهم (خاص أو عام،  -
 .3معنوي أو طب�عي) �شرط اكتساب صفة التاجر وفق القانون التجاري 

 د�ة.حر�ة المقاولة أي فتح الم�ادرة أمام القطاع الخاص و إنشاء مشار�ع و ممارسة أنشطة اقتصا -

، لكن ی�قى أن لمبدأ حر�ة التجارة و الصناعة مقید على أوسع نطاق، سواء �انت قیود قانون�ة    
 اقتصاد�ة أو واقع�ة.

 حر�ة التجارة و الصناعةحدود مبدأ -

من  37مما �كرس القیود القانون�ة هو ع�ارة " في إطار القانون" الواردة في أحكام المادتین     
، حیث توحي هذه الع�ارة إلى ضرورة 2020من التعدیل الدستوري لسنة  61و 1996دستور 

 نظ�م�ة.الامتثال للضوا�ط القانون�ة المكرسة في مختلف النصوص التشر�ع�ة و الت

 حالة منع ممارسة و مزاولة �عض النشاطات الاقتصاد�ة �مثال القطاعات الاسترات�ج�ة (صناعة -
 الأسلحة الذخیرة الت�غ الكبر�ت...)  أو حظر ممارسة �عض النشاطات المعاقب علیها(كالدعارة أو

 المدخرات) لأنها تمس �النظام و الآداب العامة للدولة.

                                                           

، الجر�دة الرسم�ة عدد 2008نوفمبر  15، مؤرخ في 19-08، و�موجب قانون رقم 2002أفر�ل  14في 
، الجر�دة 2016مارس  6، مؤرخ في 01-16، و�موجب قانون رقم 2008نوفمبر  16، مؤرخة في 63

 30، مؤرخ في 442-20، و�موجب مرسوم رئاسي رقم 2016مارس  7، مؤرخة في 14الرسم�ة عدد 
، الجر�دة 2020أول نوفمبر ، یتعلق �إصدار التعدیل الدستوري، المصادق عل�ه في استفتاء 2020د�سمبر 

  .2020د�سمبر  30، مؤرخة في 82الرسم�ة عدد 
، یتعلق �الاستثمار، ج.ر. عدد 2022جو�ل�ة  42مؤرخ في  18-22من القانون رقم  3راجع المادة    2

 .2022-07-20صادر في  50
 . راجع المادة الأولى من القانون التجاري - 3
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اطات حیث تحتفظ الدولة لنفسها دون غیرها �الاستثمار و ممارسة �عض النش الاحتكارات العموم�ة، -
نقل �حكم ارت�اط هذه النشاطات �التوجهات الاقتصاد�ة و الس�اد�ة للدولة (مثلا إصدار النقود، الت

 �السكك الحدید�ة، البر�د و الاتصالات الإلكترون�ة).

لممارسة �عض الأنشطة التجار�ة و الصناع�ة نظام التراخ�ص و الاعتمادات المس�قة �شرط -
(كالنشاط الصیدلاني، المصرفي و المالي، التأمینات....). أو خضوع �عض النشاطات التي 
تمارس في الدومین العام (كس�ارات الأجرة، الأكشاك الخاصة بب�ع الجرائد أو المتعددة 

ت المر�ز�ة ن و ذلك مقابل الخدمات....) للترخ�ص من طرف الجماعات الإقل�م�ة أو الهیئا
 أتاوى.

 نطاق الرقا�ة و المراق�ة -

�خضع ممارسة �عض النشاطات الاقتصاد�ة �النشاط المصرفي و المالي، الخبراء للرقا�ة     
ا السا�قة و اللاحقة، فالرقا�ة السا�قة تكون قبل مزاولة النشاط و فرض شروط معینة �جب توفره

 حقة فتكون �مراق�ة مدى امتثال الممارسین للنشاط للتشر�ع ومن أجل ممارسة النشاط. أما اللا
 التنظ�م المعمول �ه و �ذا احترام الأخلاق�ات المهن�ة.

الجدید �الذ�ر أن هذه الحدود �مكن أن تشكل قیود تعرقل من ممارسة الأشخاص لحر�تهم     
ني إقرارها إلا بنص قانو الاقتصاد�ة لذلك ین�غي أن تكون مسألة الحدود مِطرة �عنا�ة و لا یتم 

 واضح و صر�ح و مبررا اقتصاد�ا.

  حق الملك�ة-ب

من الدستور التي تنص  60�عتبر الحق في الملك�ة حق دستوري مكرس �صر�ح أحكام المادة     
ب الملك�ة« شصمم ل ب  ش فحق الملك�ة معترف �ه دستور�ا لكل إنسان �صفته مواطن، �ما » ئكجئ

شخاص الاعت�ار�ة، أي ملك�ة الشخص المعنوي �الشر�ات التجار�ة �متد أ�ضا هذا الحق إلى الأ
 .4و الجمع�ات إلى غیرها من الك�انات القانون�ة التي لدیها ذمم مال�ة خاصة بها

 �ة، الأملاك العقار�ة و المنقولة منها (الأسهم، السندات، الحصص إضافة إلى�شمل حق الملك    
 ف....).�حقوق الملك�ة الفكر�ة و الصناع�ة و الفن�ة (كبراءة الاختراع، حقوق المؤل’ الحقوق المعنو�ة

                                                           
الأملاك الوقفیة و أملاك الجمعیات الخیریة معترف بھا و یحمي القانون « من الدستور تنص 60المادة    4

 .»تخصیصھا
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ینتج عن اعت�ار حق الملك�ة حق دستوري، حما�ة المالك من الحرمان من حقه إلا لمبررات       
رغم أن الواقع العلي �شهد تجاوزات في  5لحة العامة �شرط التعو�ض العادل و المنصف للمالكالمص

 إطار نزع الملك�ة من أجل المصلحة العامة.

 الم�ادئ العامة للقانون العام الاقتصادي   -2

ما مبدأي المكرسة في القانون العام لا س�أدى الطا�ع القانوني إلى تأثر هذا الأخیر �أهم الم�ادئ     
 ).2(و الأمن القانوني  )1(المساواة 

 مبدأ المساواة-أ

�عتبر مبدأ المساواة مبد أدستوري عام یتضمن مساواة جم�ع المواطنین دون تمییز بین المولود،     
�متد  العرق، الجنس، الرأي، أو أي شرط أو طرف شخصي أو اجتماعي، في الحقوق و الواج�ات.

أو الخدمات  6هذا المبدأ ل�كم تطب�قات في مجالات أخرى �مبدأ المساواة أمام القضاء و الأع�اء العامة
 العامة.    

أما في المجال الاقتصادي فإذا �ان هذا المبدأ �حمل المعنى نفسه، ألا و هو المساواة في     
نه أ�ضا �عرف تطب�قاته عادة �مبدأ المساواة في التعامل مع الحقوق و الواج�ات و المعاملة فإ

و و �ذلك المساواة بین المتعاملین الاقتصادیین في مجال إبرام الصفقات العموم�ة 7المستثمر�ن 
 .8تفو�ض المرفق العام

لكن ت�قى مسألة المساواة نسب�ا لا �مكن تحق�قها في �ل الحالات الخاصة عندما یتعلق بتدخل     
 .9الحقل الاقتصادي �حجة التخط�ط الاقتصادي مما �خلق تمییزالدولة في 

 مبدأ الأمن القانوني-ب

                                                           
 من الدستور. 60المادة    5
 من الدستور 165المادة   6

، یتعلق �الاستثمار، ج.ر. عدد 2022جو�ل�ة  42مؤرخ في  18-22رقم  22من القانون رقم  3المادة   7
 .2022-07-20صادر في  50

یحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات  2023أوت  5مؤرخ في  12-23من القانون رقم  5المادة   8
 . 2023-08-06صادر في  51العمومیة، ج.ر. عدد، 

9  J. RIVERO, ″ La notion d’égalité et de discrimination en droit public français″, Travaux de 
l’association Henri CAPITAN,  1961-1962, p.343. 
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إلا في السنوات الأخیرة، فأص�حت أولو�ة قانون�ة وطن�ة لها لم تطرح مسألة الأمن القانوني      
، و هو مفهوم ضمني  و ل�س صر�ح ، أي �مكن أن 10تأثیر على مختلف الاجتهادات القضائ�ة

�ستشف من خلال عدة م�ادئ و مؤشرات من شأنها إرساء الأمن القانوني ، �مبدأ الرجع�ة و مبدأ 
 الثقة المشروعة.

 مبدأ عدم رجع�ة -

انوني أي تطب�قها على ما �قع �عد صدور �قصد �مبدأ عدم الرجع�ة، الأثر الفوري للنصوص الق    
 .11النص القانوني دون العودة إلى ما مضى، و هو مبدأ معمول �ه �صفة صر�حة في المجال الجزائي

�مكنها  �النس�ة للقرارات المتخذة من قبل الهیئات الإدار�ة التي لا�كون مبدأ عدم الرجع�ة أ�ضا     
 .اتخاذ قراراتها �أثر رجعي، أي أثر لا �مكن أن �طبق إلاّ على الوقائع التي تحصل في المستقبل

لكن لمبدأ الرجع�ة استثناءات خاصة في المجال الاقتصادي، أي �كون عدم الرجع�ة نسب�ة،     
 �مكن سحب امت�از من أو ترخ�ص استوفى الشروط في ظل قانون سابق و فعلى سبیل المثال لا

م لكنه أص�ح غیر ذلك في ظل قانون جدید، لهذا نجد في �ع ض الأح�ان �ستمر العمل �القانون القد�
 أو �طبق القانون الجدید على الماضي.

عقود التفو�ض أو تظهر نسب�ة عدم الرجع�ة �ذلك في مجال العقود، خاصة الطو�لة المدى �     
ؤدي یالشراكة التي تبرم لفترة طو�لة یتم خلالها تعدیل أو إلغاء القانون الذي أبرمت في ظله، مما 
لى عإلى استمرار العمل �القانون القد�م و رجع�ة القانون الجدید، ف�كون ذلك بنص القانون الجدید 

 الماض�ة.استمرار العمل �القانون القد�م، أو نصه على معالجة الوضع�ة 

 مبدأ الثقة المشروعة-

�فید مبدأ الثقة المشروعة حق الأفراد و الأعوان الاقتصادیین حقه في ضمان الحد الأدنى من     
الاستقرار و الث�ات في حقوقهم و مراكزهم القانون�ة مما �ضمن لهم الحما�ة الكاف�ة للإقدام على 

 .12ممارسة النشاط الاقتصادي

                                                           
10Baptiste RACINE – Loïc AZOULAI, ″ La valeur normative de la sécurité juridique″, in Laurence BOY, Jean 

et Fabrice SILRIAINEN, Sécurité juridique et droit économique, Edition Larcier, Bruxelles, 2008, p. 5. 
 .»لا إدانة إلا بمقتضى قانون صادر قبل ارتكاب الفعل المجرم «من الدستور على أنھ  43تنص المادة   11

12 Bertrand MATHIEU, " La confiance légitime",  Semaine Juridique, Edition générale, n° 4 du 27 janvier 2014, 
www.lecubdesjuristes.com 

http://www.lecubdesjuristes.com/
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 یتخذ المساس �الثقة المشروعة عدة صور أهمها: 

زات، ة التي �انت تكرس أو تمنح حقوق و امت�اإلغاء النصوص القانون�ة، التشر�ع�ة منها و التنظ�م�-
ؤثر فعلى سبیل المثال مجال الاستثمار الذي تعرف قوانینه �أنظمة تحفیز�ة للاستثمار، لإلغائها  ی

 على الثقة المشروعة للمستثمر�ن.

سن قوانین جدیدة تنظم وضع�ات أو محاولات لم �سبق تنظ�مها عن طر�ق قواعد جدیدة غیر مألوفة -
عندما تم فرض الضر��ة على المداخیل  2006�ة للمتعاملین الاقتصادیین، �ما حدث سنة �النس

 ثار استنفار المستثمر�ن الأجانبأ، مما  La taxe sur les profits exceptionnelsالاستثنائ�ة 
ن تك الذین لجأوا إلى التحك�م التجاري الدولي ، �اعت�ار هذه الضر��ة أحدث أع�اء ضر��ة  جدیدة لم

 موجودة في ظل قانون المحروقات.

ك�ة، منع اتخاذ تدابیر س�اد�ة تمس �الاستقرار المالي للمتعاملین الاقتصادیین �التأم�مات ، نزع المل-
 تحو�ل رؤوس الأموال دون أي سابق إنذار ،كما حدث عند حظر نشاط الاستیراد لفترة زمن�ة .

كام تسو�ة الوضع�ات المنظمة في القوانین السا�قة �أحمراعاة للأحكام الانتقال�ة، و ذلك ن طر�ق -
 خاصة في القانون الجدید.

الم�الغة و  الإسراف في التنظ�م ن أي الإكثار من النصوص التنظ�م�ة على حساب النصوص -
 التشر�ع�ة مما یؤدي إلى احتكار السلطة التنفیذ�ة.

�ة عن طر�ق سن القوانین و التنظ�مات ا الس�ادهلكن رغم أن ممارسة السلطة العامة لصلاح�ات    
 13أمر مشروع، إلا أن ذلك لا �حصنها من مسؤول�اتها التي تقع بدون خطأ.

 أولا : مصادر القانون العام الاقتصادي

 .(ثان�ا)و أخرى خارج�ة  (أولا)عدة مصادر داخل�ة �ستمد القانون العام الاقتصادي وجوده من     

 المصادر الداخل�ة-1

 تتمثل المصادر الداخل�ة للقانون العام الاقتصادي في القانون الأساسي، الذي هو الدستور،    
 التشر�ع، التنظ�م.

                                                           
13  Pièrre DELVOLVE, Droit Public de l’économie, DALLOÉ, Paris 1998,P.210 
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 الدستور-أ

الجمهور�ة  تحمل �عض الدساتیر الأحكام الخاصة �التوجه الاقتصادي للدولة، فمثلا دستور    
و إعلان سلسلة من التأم�مات،  14أشار إلى التسییر الاشتراكي للاقتصاد 1976الجزائر�ة لسنة 

، مما �عني إعادة النظر في 15لتتولى مختلف الدساتیر اللاحقة و تؤ�د على تكر�س الم�ادرة الخاصة
 دور الدولة في الحقل الاقتصادي و مراجعة أسلوب التدخل العمومي في الاقتصاد.

 التشر�ع-ب

یث الاقتصاد�ة للدولة في بدا�ة �ل سنة مال�ة حیرسم قانون المال�ة السنوي الس�اسة العامة      
�قتضي تقر�ر عن الوضع الاقتصادي و توض�ح الخ�ارات المعتمدة، و اعتماد برنامج و مخططات 

 تنمو�ة على المدى ال�عید أو القصیر.

�ما �ضع التشر�ع العادي �عض الم�ادئ الأساس�ة لتنظ�م النشاط الاقتصادي و �ذا تنظ�م      
لة، و ذلك من خلال تكر�س أهم الم�ادئ الاقتصاد�ة، �مبدأ حر�ة التجارة و الصناعة و تدخل الدو 

، حق الملك�ة، �ما تصنع قوانین لتأطیر النشاط الاقتصادي �قانون 16مبدا حر�ة الاستثمار و المقاولة
 .18، قانون النقد الصرفي17الاستثمار، قانون الكهر�اء و الغاز

                                                           
 .1976دستور الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة   14
ز º التي تنص 1996من دستور  37المادة    15 ذ بˇ ةصئ شصمم ل ب  سضئع تئذب ه ئك ب ئكئ ذ غلٮتآ حد� ى ؤصئ

م  م  .2020بعد التعدیل لسنة  61المادة . »ئكقئم
 ، یتعلق بالاستثمار، مرجع سابق.81-22قانون رقم   16

، یتعلق �الكهر�اء وتوز�ع الغاز بواسطة القنوات ، ج ر عدد 2002�فري ف 5المؤرخ  01-02قانون رقم  17
یتضمن  2014�سمبر د 30مؤرخ  10-14متمم �القانون رقم ، معدل و 2002-02-06صادر في  8

 .2014د�سمبر  31صادر في  78، ج ر عدد 2015قانون المال�ة لسنة 
یتضمن القانون النقدي م المصرفي ، ج ر عدد  2023جوان  21ي المؤرخ ف 09 -23انون رقم ق 1812

 27/02/22023صادر في  47
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�ذلك ینظم التشر�ع مجال التدخل العمومي، �إنشاء المرافق و المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة،      
. التنظ�م: �شغل التنظ�م حیزا مهما في المجال 19الصناع�ة و التجار�ة و توضع طر�قة سیرها

ت�اره س�ستجیب لمقتض�ات السرعة و المرونة المطلو�ة في هذا المجال. فتمارس الاقتصادي، �اع
السلطة التنظ�م�ة من طرف رئ�س الجمهور�ة أو الوز�ر الأول عن طر�ق مراس�م تنفیذ�ة أو رئاس�ة، 

 .20قد تأتي تطب�قا لنصوص تشر�ع�ة صادرة أو تنظ�ما لمجالات معینة

خل حیث �عتبر النشاط الاقتصادي العمومي المجال الخصب لتدخل السلطة التنفیذ�ة، �حالة التد     
�ع في نظام المؤسسة العامة الاقتصاد�ة، �تحو�ل المؤسسة العامة الإدار�ة إلى مؤسسة عامة ذات طا

 صناعي و تجاري أو �تحو�ل هذه الأخیرة مؤسسة عامة اقتصاد�ة.

تتدخل السلطة التنفیذ�ة عن طر�ق ال�ك المر�زي الذي �صدر أنظمة لوضع رسوم، لتحدید �ما      
 .21ق�مة العملة الوطن�ة و ض�ط نظام الصرف

 المصادر الخارج�ة-2

 مواثیق و المعاهدات الدول�ة المصادق�ستمد القانون العام الاقتصادي مصدره من مختلف ال    
 .)2(إلى جانب الاتفاق�ات المبرمة بین الدول )1(علیها من طرف الدولة

 یق الدول�ةالمعاهدات و المواث-أ

نقصد بها المعاهدات الدول�ة الجماع�ة التي تؤسس لنظام اقتصادي عالي ،كمعاهدة برتن و     
إنشاء المنظمة العالم�ة للتجارة، أو الأجهزة ودس التي أسست لنظام اقتصادي دولي جدید و 

 التا�عة للأمم المتحدة و مختلف التوص�ات و الإعلانات الصادرة عنها �صندوق النقد الدولي و
 البنك الدولي للإنشاء و التعمیر، �الإعلان المتضمن تأس�س نظام اقتصادي جدید.

                                                           
وم�ة الاقتصاد�ة و تسییرها ، یتعلق بتنظ�م المؤسسات العم2001أوت  20مؤرخ في  04-01أمر رقم   19

مؤرخ في  01-08موجب الأمر رقم ن متمم �2001-08-22صادر في  47و خوصصتها، ج.ر. عدد 
  .2008-03-02صادر في  11ن ج.ر. عدد 2008ف�فري  28

 تور.و ما بعدھا من الدس 91راجع المادة   20

 ،  یتضمن القانون النقدي و المصرفي، مرجع سابق90-23راجع القانون رقم  21
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) 1974د�سمبر  12الاقتصاد�ة (�ما صدرت عدة مواثیق دول�ة تكرس الحقوق و الواج�ات     
 ).1980د�سمبر  5و �ذا میثاق السیر للممارسات التجار�ة المقیدة ( 

 الاتفاق�ات الدول�ة -ب

ین ب�قصد بها تلك الاتفاق�ات التي تبرم بین الدول في إطار إقل�مي أو جهوي و تبرم ثنائ�ة     
 الدول، �الاتفاق�ة الأور��ة و الاتفاق�ة العر��ة.

ا یلعب العرف الدولي دورا �ارزا في تكو�ن مصادر القانون العام الاقتصادي و ذلك من �م    
خلال انتشار ل�عض العادات و المعتقدات التي جرى التعامل بها �مثال حظر القرصنة أو 

 الإغراق.
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