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 درس الرا�عال

 �ق المؤسس العامة ذات الطا�ع الاقتصاديطر التدخل الم�اشر في الاقتصاد عن  

استعملت الدولة المؤسسة العامة ذات الطا�ع الاقتصادي �أداة للتدخل في الحقل الاقتصادي،     
المتعلق بتنظ�م المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة و تسیرها  04-01لأحكام الأمر رقم فتخضع بذلك 

، الذي هو الآخر أخضع إنشاء المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة و 1و خوصصتها، المعدل و المتمم 
تنظ�مها و سیرها للأشكال التي تخضع لها شر�ات رؤوس الأموال المنصوص علیها في القانون 

و تمییزها عن �عض  أولا)،  مما یتطلب تحدید الطب�عة  القانون�ة لهذه المؤسسة(   2التجاري 
 .(ثان�ا)المؤسسات العموم�ة الأخرى 

 أولا: الطب�عة القانوني للمؤسسة العامة ذات الطا�ع الاقتصادي 

تنظ�م المؤسسات العموم�ة المتعلق ب 04-01المادة الثان�ة من الأمر رقم  �استقراء نص    
الاقتصاد�ة و تسییرها و خوصصتها، التي تنص على أنها "شر�ات تجار�ة تحوز فیها الدولة أو أي 
شخص معنوي آخر خاضع للقانون العام أغلب�ة رأس المال الاجتماعي م�اشر أو غیر م�اشرة، و 

 ،)2(و الطا�ع التجاري  )1(عام" فإن المؤسسات تجمع ما بین الطا�ع العمومي هي تخضع للقانون ال
 كونها تتمتع �قدر من الاستقلال�ة.

  الطا�ع العمومي-1

لر على الطا�ع العمومي للمؤسسة العامة السالف ا  04-01أكدت المادة الثان�ة من الأمر رقم     
قانون العام، هو ما یتضح خلال عدة نقاط ذات الطا�ع الاقتصادي من خلال خضوعها لقواعد ال

 أهمها:

                                                           
، یتعلق بتنظ�م المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة و تسییرها و خوصصتها، 2001أوت  02مؤرخ في  04-01أمر رقم  1

 صادر 11، ج.ر. عدد 2008ف�فري  28مؤرخ في  01-08أمر رقم ، معدل �2001-08-22صادر في  47ج.ر. عدد 
 . 2008-03-02في 

 55رؤوس الأموال التجار�ة التا�عة للدولة، ج.ر. عدد  ، یتعلق بتسییر1995سبتمبر  10ؤرخ في م 25-95أمر رقم  2
  .1995-09-27صادر في 
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امتلاك أغلب�ة رأسمالها الاجتماعي من طرف الدولة أو أي شخص معنوي تا�ع للقانون العام ،  -
، و  3المنظم للأملاك الوطن�ة 30-90مما �عني أنها ممتلكات الدولة الخاضعة لأحكام القانون رقم 

 .4�التالي فالتنازل أو التصرف فیها �كون ط�قا لقواعد القانون العام

المؤطرة 5المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الاقتصادي لقواعد المحاس�ة العموم�ة  تخضع أموال- 
إخضاع نشاطها لرقا�ة مجلس و 6المتعلق �المحاس�ة العموم�ة  21-90�موجب القانون رقم 

 .7المحاس�ة

 خضوعها لوصا�ة رئ�س الحكومة عن طر�ق مجلس مساهمات الدولة. -

 إمكان�ة النص عن طر�ق التنظ�م على أشكال خاصة لأجهزة الإدارة و التسییر.  -

داة مما یؤ�د أ�ضا على الطا�ع العمومي للمؤسسة العامة ذات الطا�ع الاقتصادي هو اعت�ارها الأ    
و الوسیلة المعتمدة في تحدید الاسترات�ج�ة الشاملة في مجال مساهمات الدولة و الخوصصة �صفة 

 عامة.

 الطا�ع التجاري -2

�ر المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة على السالف الذ  04-01��فت المادة الثان�ة من الأمر رقم     
ذه أنها شر�ات تجار�ة، فكان لهذا التكی�ف الصر�ح نتائج قانون�ة منطق�ة تكرس الطا�ع التجاري له

 المؤسسات، أهمها :

                                                           
-21-02صادر في  52الأملاك الوطن�ة، ج.ر. عدد  یتضمن قانون  ،1990د�سمبر  1مؤرخ في  30-90قانون رقم  3

1990 . 

تنظ�م المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة و تسییرها و خوصصتها، مرجع ، یتعلق ب 04-01من الأمر رقم  4راجع المادة  4
 سابق.

 من المرجع نفسه. 3/3المادة  5

 . 1990-80-15صادر في  35، یتعلق �المحاس�ة العموم�ة، ج.ر. عدد 1990أوت  15مؤرخ في  12-90قانون رقم  6

-23صادر في  39.ر. عدد ج ، یتعلق �مجلس المحاس�ة،1995جو�ل�ة  71مؤرخ في  20-95من الأمر رقم  8المادة  7
. 2010-09-01صادر في  50، ج.ر. عدد 2010أوت  26مؤرخ في  02-10متمم �الأمر رقم  و، معدل 07-19990

ة مجل، ″إخضاع المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة لرقا�ة المفتش�ة العامة للمال�ة ″�ا، للمز�د من التفصیل راجع شاوش أس
 .  14-2، ص.ص. 04، عدد 03، مجلد صوت القانون 
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خضوع إنشاء المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة و تنظ�مها و سیرها لأحكام القانون التجاري لاس�ما  -
 .8وس الأموالتلك المتعلقة �شر�ات رؤ 

لقید اكتساب المؤسسة العامة ذات الطا�ع الاقتصادي صفة التاجر و ما یترتب علها من التزامات ا -
 في السجل التجاري و مسك الدفاتر التجار�ة.

ة ، عت�ارها ق�م منقولخضوع رأسمال المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة لأحكام القانون التجاري �ا -
 أسهم أو شهادات استثمار أو سندات مساهمة إلى ��ف�ات الإصدار و الاقتناء م التنازل.

 تسییر المؤسسة العامة الاقتصاد�ة من قبل مجلس أدارة مثلها مثل الشر�ات التجار�ة. -

 .9خضوع المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة لأحكام الإفلاس والتسو�ة القضائ�ة- 

 ولكن خضوع هذه المؤسسات لقواعد الإفلاس و التسو�ة القضائ�ة �مكن أ ترد عل�ه استثناءات،     
 هي:

 إمكان�ة تدخل السلطة الوص�ة لتسدید مستحقات الدائنین فیتم وقف إجراءات الإفلاس.  -

اقد جزاف�ا في �ل الأصول المنقولة طب أحد دائني المدین أو و�یل التفلسة الإذن ن المحكمة �التع-
 . 10أو العقار�ة أو �عضها و ب�عها

من خلال هذا المنطلق تكون المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الاقتصادي شخص من أشخاص      
 .11القانون الخاص، رغم اعت�ارها من قل ال�عض أنا شخص من أشخاص القانون العام

 المؤسسة العامة ذات الطا�ع الاقتصاديإسقلال�ة -3

 �مكن استنتاج مؤشرات استقلال�ة المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة من طا�عها التجاري ، الذي    
 �كسبها صفة التاجر و�زودها �الشخص�ة المعنو�ة ، والذمة المال�ة المستقلة.

                                                           
  .المادة 592 و ما �عدها من القانون التجاري 8

  .المادة 217 من المرجع نفسه9

  .المادة 352 من المرجع نفسه10

المؤلفین الذین �عتبرون المؤسسة العامة ذات الطا�ع الاقتصادي شخص من أشخاص القانون العام، شخص من بین  11
مجلة ال�احث للعلوم الر�اض�ة و ، ″النظام القانوني للمؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة �الجزائر″إداري، راجع �غدادي إ�مان، 

 . 98-74، ص.ص.02، عدد 03، مجلد الاجتماع�ة
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 الشخص�ة المعنو�ة  -أ

تصادي في السجل التجاري تص�ح ��ان قانوني قائم �مجرد قید المؤسسة العامة ذات الطا�ع الاق
 بذاته ، فتكتسب الأهل�ة القانون�ة و تص�ح مؤهلة للتصرف القانوني لاس�ما:

 حق التملك _

 أهل�ة الق�ام �التصرفات القانون�ة �إبرام العقود و التصرف في أملاكها.  -

 أهل�ة التقاضي  -

 فع الضرائب و المستحقات.تحمل الالتزامات �مسك الدفاتر التجار�ة ود-

 الذمة المال�ة-ب 

تتكون لدى المؤسسة العامة ذات الطا�ع الاقتصادي ذمة مال�ة مستقلة عن ذمة الدلة أو الشخص     
المعنوي الذي �ساهم في إنشائها، مما �عني أ ن عائداتها لا تعود إلى الخز�نة العموم�ة، و إنما هي 

 �اعت�ارها شر�ة تجار�ة.أر�اح تعود لحساب المؤسسة 

 حق المؤسسة التصرف في أمولها. -

لكن ی�قى أن الطا�ع العمومي للمؤسسات العموم�ة الاقتصادي �حد من استقلالیتها و �جعلها     
تحت الوصا�ة، خاصة أنها تعتبر أداة لتحقیق س�اسة اقتصاد�ة معینة، تتغیر بتغیر الظروف، مما 

 ج، و هو ما �میزه عن غیرها من المؤسسات العامة.جعلها تخضع لنظام قانوني مزدو 

 ثان�ا: تمییز المؤسسة العامة ذات الطا�ع الاقتصادي عن �عض المؤسسات العموم�ة الأخرى 

تنفرد المؤسسة العامة ذات الطا�ع الاقتصادي �خصوص�ات تمیزها عن �اقي المؤسسات العموم�ة     
واء تعلق الأر �المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي  الأخرى، رغم التشا�ه الموجود ف�ما بینها، س

 .)2(أو �المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإداري  )1(و التجاري 

 تمییزها عن المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي و التجاري  -1

رغم الخلط الحاصل بین هاتین المؤسستین �اعت�ارهما مؤسسات عموم�ة ألاّ أن هناك فروق     
 هر�ة �ثیرة، �مكن تلخ�ص أهمها ف�ما یلي:جو 
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تعتبر المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الاقتصادي شص من أشخاص القانون الخاص ، رغم الخلط  -
، بینما تك�ف المؤسسة العامة ذات الطا�ع الصناعي و التجاري  12الذي وقع ف�ه القضاء خلاف ذلك

 شخص من أشخاص القانون العام.

تكتسب المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الاقتصادي صفة الشر�ة التجار�ة، حیث یتم إنشاءه �موجب  -
عقد رسمي أمام الموثق ، بینما تعتبر المؤسسة  العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي و التجاري تكتسب 

�ة صفة شخص معنوي عام أو تنظ�م إداري یتم إحداثها �موجب قرار إداري (مرسوم تنفیذي �الس
 .13للمؤسسات الوطن�ة أو مداولة �النس�ة للمؤسسات المحل�ة

 من حیث الهدف و الغا�ة-

لعموم�ة ذات الطا�ع الاقتصادي إلى تحقیق أر�اح، فهي شر�ة تجار�ة، عكس تهدف المؤسسة ا    
المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي و التجاري التي تهدف إلى تقد�م خدمة عموم�ة دون أ�ة 

 .14أر�اح، بل تكتفي فقط �المحافظة على توازنها المالي

 من حیث موضوع النشاط - 

 )، تمارس المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الاقتصادي نشاط اقتصادي ( إنتاج السلع ، التوز�ع...    
 عكس المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي و التجاري  التي تمارس نشاط مرفقي و تقد�م الخدمة

 العموم�ة ( الجزائر�ة للم�اه ، بر�د الجزائر ، سونلغاز...).

المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الاقتصادي شخص من أشخاص القانون الخاص ، فهي تخضع   -
 ي �مكن شهر إفلاسها أو خوصصتها.لأحكام القانون التجاري و�التال

                                                           
، مجلس الدولة 2009ن 09، مجلة مجلس الدولة، عدد 2007نوفمبر  13مؤرخ في  42راجع محكمة التنازع، قرار رقم  12
، ضد الو�الة ، قض�ة الشر�ة ذات الشخص الوحید أشغال البناء العمومي2011مارس  10مؤرخ في  058475رار رقم ق

  . 98، ص.2014، 12الوطن�ة لتحسین السكن و تطو�ره، مجلة مجلس الدولة ، عدد 
، لقانونياالمجلة الأكاد�م�ة لل�حث ، ″المر�ز القانوني للمؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي و التجاري  ″زوا�م�ه رشید،  13

  . 38-9. ص.ص.14، ص. 2022، 02، عدد 13مجلد 
-03صادر في  37، یتعلق �البلد�ة، ج.ر عدد 2011ن اجو  22مؤرخ في  10-11قانون رقم من ال 154راجع المادة   14

-08-31صادر في  67، ج.ر. عدد 2021أوت  31مؤرخ في  13-21، معدل و متمم �موجب أمر رقم 07-2011
2021.  
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تتمتع المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي و التجاري �امت�ازات السلطة العامة (اتخاذ القرار)،  -
عكس المؤسسة العامة ذات الطا�ع الاقتصادي، التي تعتبر شخص من أشخاص القانون الخاص 

أو خوصصتها و الحجز على أموالها  مجرد من امت�ازات السلطة العامة. فلا �مكن شهر إفلاسها
 .15�الرغم من اعت�ارها تاجرة في علاقاتها مع الغیر

  في علاقاتها الاقتصاد�ة الدول�ة.عدم جواز�ة اللجوء إلى التحك�م إلاّ  -

أما وجه الش�ه بینهما �كن في ونها تخضعان لنظام قانوني مزدوج، أي مز�ج من أحكام القانون     
، حیث عرفت المنظومة 16العام و القانون الخاص، �ما أن هناك نوع من المرونة في التمییز بینهما

القانون�ة الجزائر�ة تحو�ل مؤسسات عموم�ة ذات طا�ع اقتصادي إلى مؤسسات عموم�ة ذات طا�ع 
، أو العكس تحو�ل مؤسسات ذات طا�ع صناعي و تجاري إلى مؤسسات عموم�ة  17صناعي وتجاري 

 .18ذات طا�ع اقتصادي

 تمییزها عن المؤسسة العامة ذات الطا�ع الإداري -2

 إذا �انت المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الاقتصادي تشترك مع المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع    
 ري في الشق الخاص �الطا�ع العمومي، إلا انهما تختلفان في �ثیر من النقاط، أهمها:الإدا

من حیث النشاط ، تمارس المؤسسة العامة الاقتصاد�ة نشاط اقتصادي بینما تمارس المؤسسة  -
 العموم�ة الإدار�ة نشاط مرفقي عمومي. 

الاقتصادي ذمة مال�ة مستقلة  هي ذمة من حیث الذمة المال�ة : المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع  -
، حیث تخضع  19الشر�ة ، عكس المؤسسة العامة ذات الإداري، التي لا تملك ذمة مال�ة مستقلة

                                                           
، یتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العموم�ة 1988جانفي  21مؤرخ في  01-88من القانون رقم  46المادة   15

 .1988-02-02صادر في  02الاقتصاد�ة، ج.ر. عدد 
 .15، مرجع سابق، ص. ″صناعي و التجاري المر�ز القانوني للمؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الزوا�م�ه رشید،   16
 ، یتضمن تغییر1990د�سمبر  1مؤرخ في  913-90راجع على سبیل المثال المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم   17

 .1990-12-12صادر في  54الطب�عة القانون�ة للشر�ة الوطن�ة للنقل �السكك الحدید�ة وقانونها الأساسي، ج.ر. عدد 
یتضمن حل مؤسسة �هر�اء و غاز الجزائر و ، 1969جو�ل�ة  28مؤرخ في  95-69راجع على سبیل المثال الأمر رقم   18

 (ملغى).1969-08-01صادر في  65إحداث الشر�ة الوطن�ة للكهر�اء و الغاز، ج.ر. عدد 

للقانون و  المجلة النقد�ة، ″إشكال�ة الذمة المال�ة للمؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإداري  ″للتفصیل راجع زوا�م�ة رشید،   19
 .26-11، ص.ص. 2022، 02، عدد 17، مجلد العلوم الس�اس�ة
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، أي �مفهوم آخر لا تمك الذمة 20هذه  الأخیرة للقواعد المط�قة على الإدارة و مبدأ التخص�ص 
 للدولة أو الجماعات الإقل�م�ة. المال�ة  إنما تخصص لها ذمة مال�ة مملو�ة

تخضع أموال المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإداري لقواعد المحاس�ة العموم�ة القائمة على  -
 .21ضمان حسن استعمال و صرف المال العام

فلا  أموال و أملاك المؤسسة العامة ذات الطا�ع الإداري تا�عة للدولة أو الجماعات الإقل�م�ة، -
 �مكن التنازل عنها ، الحجز علیها ، أو التصرف فیها.

 لا تخضع المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإداري لقاعد الإفلاس والتسو�ة القضائ�ة. -

 

 

 

                                                           
 ، یتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة، مرجع سابق. 10-88من القانون رقم  43المادة   20

21 Pour une étude bien éxpliquée, voir BOUSSOUMAH Mohamed, L établissement public, 
Office des Publications Universitaires, Alger, 2012. 
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