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  مفه�م م��أ ال���و��ة

�ع��� ال��وج ع� م��أ ال���و��ة م� أه� م��رات وج�د ال��ازعة الإدار�ة، ل�ا فإن 

���أ ل �الأح�ام العامةدراسة م�ض�ع ال��ازعات الإدار�ة �ق��ي �ال��ورة الإحا�ة أولا 

  .الإدار� ال���و��ة، و�ع�ها ال�ف��ل في م��لف ال��ازعات الإدار�ة و��ا ال����� الق�ائي 

    :تع��� م��أ ال���و��ة ولاأ

�ع��� م��أ ال���و��ة م� ب�� أه� م�اد� القان�ن، وه� ی��ل ات�الا وث�قا ب�ولة 

الأف�اد  ل�� ن��ص قان�ن�ة و�ل�امالقان�ن وال�ي تع�ي خ��ع ال�ولة للقان�ن و��ا سع�ها 

  .1لل���ع لها، وه�ا ما ی�� قان�ن�ة ال�ولة

س�ادة القان�ن، أ� خ��ع "تع��� واسع، وال�� �ق�� �ه  ة�عّ�ف م��أ ال���و��

، ��ا 2"الأش�اص ��ا ف�ها ال�ل�ة العامة ��ل ه��اتها وأجه�تها للق�اع� ال�ار�ة ال�فع�ل �ال�ولة

ال���ع ال�ام للقان�ن س�اء م� جان� الأف�اد أو جان� ال�ولة ، وه� ما �ع�� "عّ�ف ��ل� �أنة 

�� للقان�ن ، وس�ادة ه�ا الأخ�� وعل� أح�امه وق�اع�ه ف�ق �ل ع�ه ����ع ال�اك��� وال����م

  . 3"إرادة س�اء إرادة ال�اك� أو ال����م

ه�ا �ال���ة لل�ع�ى ال�اسع ل���أ ال���و��ة، أمّا م��أ ال���و��ة م� زاو�ة القان�ن 

ف���ة في ع�ال القان�ن�ة و ال�اد�ة ال�ادرة ع� ال�ل�ة ال��خ��ع ج��ع الأ" �ه�ق�� الإدار�، �

، وه� ال�ع�ى 4"�ا �ان ش�لها او م��رهاأال�ولة للق�اع� القان�ن�ة القائ�ة و ال�ار�ة ال�فع�ل ف�ها 

  .5ال�� �ع���ا �ال�راسة وق� أكّ�ت ال�ادة ال�ا�عة م� القان�ن ال���� لعلاقة الإدارة �ال��ا��

وال�� م� خلاله في م��اس ال��ازعات الإدار�ة، فإن ال�ع�ى ال��� ه� ال�� یه��ا، 

  .نق�م ب�راسة خ��ع الإدارة للقان�ن 

   

                                                 
  .19.، ص1991، م��أ ال���و��ة، دار ال�ه�ة، القاه�ة وج�� ثاب� -  1
  .08.، ص2009، ال�س�� في ال��ازعات الإدار�ة، دار العل�م لل��� وال��ز�ع، ع�ا�ة، محمد ال�غ�� �علي  -  2
  .22.، ص1993، الق�اء الإدار�، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، محمد م���د حاف� -  3
   .08.، م�جع ساب�، ص�علي محمد ال�غ�� -  4
 ر ع�د.، ی��� العلاقات ب�� الإدارة وال��ا��، ج1988ج��ل�ة  04، م�رخ في 131- 88م� قان�ن رق�  04ت�� ال�ادة  - 5

��� أن ی��رج ع�ل ال�ل�ة الإدار�ة في إ�ار الق�ان�� وال�����ات ال�ع��ل بها، و�ه�ه " :1988ج��ل�ة  06، صادر في 27

  "اال�فة، ��� أن ت��ر ال�عل��ات وال����رات وال����ات والآراء ض�� اح��ام ال���ص ال�ي تق���ه
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  م�ادر م��أ ال���و��ة: ثان�ا

ن�ّ�ه في ال��ا�ة وق�ل ال��ض في ال��ادر ال�ض��ة ل���أ ال���و��ة، إلى ض�ورة 

أن ���ن ال��� وال��اك� في ج��ع ال��ائل إلى ال���عة الإسلام�ة، إذ ��� أن ���ن إل�ها 

﴿ َ� أيَُّـهَا الَّذِينَ آمَنُوا أَطِيعُوا ا�ََّ وَأَطِيعُوا الرَّسُولَ  :يء لق�له تعالىم�دّ ال��ازع في أ� ش

�َِّ وَأُوليِ الأَْمْرِ مِنكُمْ ۖ فَإِن تَـنَازَعْتُمْ فيِ شَيْءٍ فَـرُدُّوهُ إِلىَ ا�َِّ وَالرَّسُولِ إِن كُنتُمْ تُـؤْمِنُونَ �ِ 

لِكَ خَي ـْ وْمِ الآْخِرِ ۚ ذَٰ  رٌ وَأَحْسَنُ َ�ْوِيلاً﴾وَالْيـَ

على ه�ا الأساس وت�عا ل�ا ق�ل سا�قا، فإنه ��� أن ت��ن ال��ادر ال�ض��ة 

لل���و��ة م�افقة ل�ا جاء في الق�آن وال��ة أولا، ثل�أتي �ع�ه م�ألة ت�رج الق�ان�� ال�ض��ة، 

  .ال�ي تع��� م� ال��اد� ال�ي ت��� ال��ام القان�ني ال��ائ�� 

على م���عة الق�اع� القان�ن�ة ال�ي ی���ل م�ها ال��ام  ،م��أ ال���و��ةب�ل� ي �ی�� 

القان�ني ال�ائ� �ال�ولة، ال��ج�دة وال�اردة ����لف ال��ادر ال�����ة وغ�� ال�����ة، وال�ي 

  . 6تع��� م�ج��ة للقاضي الإدار� في ق�اراته وأح�امه

  :ال��ادر ال�����ة -1

ال����ع  ،ال����عات العاد�ة ،ل�ول�ة ال��ادق عل�هاال�عاه�ات ا ،و ت���ل في ال�س��ر 

  .الف�عي

   :)ال�س��ر( ال����ع الأساسي*/

�س��ر ال����ع الأساسي ال�� ی��لى ت���� ال�ل�ات في ال�ولة واخ��اصات �ع��� ال

، فال�س��ر ف�ق ال���ع، وه� القان�ن 7كل م�ها وعلاق�ها �الأف�اد وت��ی� ش�ل ال��� في ال�ولة

ي ال�� ���� ال�ق�ق وال���ات الف�د�ة وال��ا��ة، و���ي م��أ اخ��ار ال�ع�، الأساس

  .8و��في ال���و��ة على م�ارسة ال�ل�ات

                                                 
  .08.، م�جع ساب�، ص�علي محمد ال�غ�� -  6
  .113.، ص2010، ال��خل إلى القان�ن، القاع�ة القان�ن�ة، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة، ل��ان، محمد ح��� م���ر -  7
 07، م�رخ في 438-96م�س�م رئاسي رق� ، ال�ادر ���ج� 1996أن�� دی�اجة دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ل��ة  -  8

 10، م�رخ في 03-02، معّ�ل وم���، ���ج� قان�ن رق� 1996د�����  08، صادر في 76ر ع�د .، ج1996د����� 

ر ع�د .، ج2008ن�ف���  15، م�رخ في 19-08، وقان�ن رق� 2002أف��ل  14، صادر في 25ر ع�د .، ج2002أف��ل 

مارس  07، صادر في 14ر ع�د .، ج2016مارس  06، م�رخ في 01- 16، وقان�ن رق� 2008ن�ف���  16، صادر في 63

  .2020د�����  30، صادر في 82ر ع�د .، ج2020د�����  30، م�رخ في 445-20، وم�س�م رئاسي رق� 2016
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وردت في ال�س��ر ال��ائ�� الع�ی� م� ال���ص ذات ال�لة ال��اش�ة ���ورة خ��ع 

م�س�ات ال�ي وضع� على عات�  09الإدارة ل���أ ال���و��ة في أع�الها، م� ذل� ال�ادة 

ال�ي  26ال�ولة وم� ب��ها الإدارات ض�ان ال�فا��ة في ت���� ال��ون الع��م�ة، و��ا ال�ادة 

   .إلخ...أك�ت على م��أ ع�م ت�ّ�� الإدارة

  :ال�عاه�ات ال��ادق عل�ها*/

م� ��ف رئ��  وذل� �ع� ال���ی� عل�ها، ال�عاه�ات ال�ول�ة م��را لل���و��ة تع���

ال�عاه�ات ال�ي ��ادق عل�ها : "م� ال�س��ر 154 ن�� عل�ه ال�ادة، وه� ما ال��ه�ر�ة

    "رئ�� ال��ه�ر�ة ح�� ال��و� ال����ص عل�ها في ال�س��ر ت��� على القان�ن 

على ه�ا الأساس، وت�عا لل�ادة ال�الفة ال��� تل��م ال�ل�ة الإدار�ة في أع�الها ون�ا�ها 

علاقة م�اش�ة ���ض�ع الع�ل ال�� ت�اش�ه، و�لا  ب���د الاتفا��ات ال��ادق عل�ها، وال�ي لها

كان م�الفا ل���أ ال���و��ة، �اع��ار أنه في ال����مة القان�ن�ة ال��ائ��ة ال�عاه�ات ال��ادق 

  .عل�ها لها م�ت�ة أدنى م� ال�س��ر وأس�ى م� القان�ن 

  :ال����ع العاد�*/

ال������ة، و���ق�� إلى  ی���ل ال����ع العاد� في ال���ص ال�ي تق�م ���ها ال�ل�ة

وأوام� وال�ي �ق�م ���ها رئ�� ال��ه�ر�ة  ال�ي ���ها ال��ل�ان ق�ان�� ع���ة وأخ�� عاد�ة

  .�9اع��اره سل�ة ت�����ة في حالة شغ�ر ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو خلال الع�لة ال��ل�ان�ة

اتها أن تل��م ، ��� على الإدارة العامة في م��لف م����م��أ ال���و��ةحفا�ا على  

��ا ت�عه ال�ل�ة ال������ة م� ق�ان�� في ال��الات ال�ي ���لها إ�اها ال�س��ر ���ج� ال��اد 

م�ه، وح�ى ت�ق�� ال�ل�ة الإدار�ة �الق�ان�� ��� أن ت��ن م�ا�قة لل�س��ر،  142، 140، 139

  .10إع�الا لقاع�ة ت�رج الق�ان��

�ع��� ال����ع العاد� م� ب�� أه� م�ادر م��أ ال���و��ة وف�ة، ذل� أنه ه�اك الع�ی� 

م� ال���ص القان�ن�ة ال�ي ت�� جهة الإدارة، وت��� ����ة م�ارسة ن�ا�ها، أو ت��اول علاقة 

                                                 
  .، معّ�ل وم�ّ��، م�جع ساب�1996م� دس��ر  142ال�ادة   - :ال����ع �أوام� أن�� ش�و� لل�ف��ل في -  9

  .11.، م�جع ساب�، ص�علي محمد ال�غ�� -  10
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، م� ذل� قان�ن ال���فة الع��م�ة، قان�ن ال��ائ�، ال����ع الأساسي 11الإدارة �ال��ا����

   .ال����ةال��عل� �

 ال����ع الف�عي*/

ع� ال�ل�ة  القان�ن�ة ال�ادرة ، وهي ال���فاتالف�عي في ال�����ات ی���ل ال����ع

، أما لإذا ال��ف���ة، وال�����ة ق�اع� عامة وم��دة، لا ت��لف ع� الق�ان�� في م�ض�عاتها

ن م� ال�ل�ة ن��نا إل�ها م� ال�ان� ال��لي فهي ت��لف ع� الق�ان�� ���� أن م��رها ��� 

وت�ق�� إلى م�اس�� رئاس�ة صادرة ع� رئ�� ال��ه�ر�ة، وم�اس�� ت�ف���ة صادرة ع� (ال��ف���ة 

على خلاف الق�ان�� ال�ي ت��ن صادرة ع� ) ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة

    .12ال�ل�ة ال������ة

 :  ال��ادر غ�� ال�����ة  -2

  ت���ل ال��ادر غ�� ال�����ة لل���و��ة في �ل م� ال��اد� العامة للقان�ن، الع�ف 

  :ال��ادئ العامة للقان�ن */ 

العامة للقان�ن �أنها م���عة ق�اع� قان�ن�ة ت�س�� في ض��� الأمة  تعّ�ف ال��اد�

ت��ح م��را القان�ني، ی�� اك��افها ب�اس�ة الق�اء، و�عل�ها في أح�امه ف����� ق�ة إل�ام�ة و 

، م� ذل� م��أ ال��اواة، م��أ ع�م رج��ة الق�ارات الإدار�ة، م��أ الع�الة م� م�ادر ال���و��ة

  .13 ...والإن�اف 

   :الع�ف*/

�عّ�ف الع�ف الإدار� �أنه م���عة الق�اع� ال�ي اع�ادت الإدارة ات�اعها في أداء و��ف�ها 

ه�ا ال��ا� وت���� ف���ح مل�مة في م�ال مع�� م� ن�ا�ها في ��اب ن� ت���عي ���� 

لها، أو هي ال�ل�ك ال�� درج� الإدارة على ات�اعه في م�اولة ن�ا� مع��، وتع� م�الف�ها 

  .14م�الفة لل���و��ة وت�د� إلى إ��ال ت��فاتها �ال��ق ال�ق�رة قان�نا

                                                 
  .24.، ص2013، ال��جع في ال��ازعات الإدار�ة، الق�� الأول، ج��ر لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، ب�ض�اف ع�ار -  11
  .20.، ص2010، م�خل القان�ن الإدار�، ال��ء الأول، ال����� الإدار�، دار اله��، ع�� م�لة، ع�ي علاء ال�ی� -  12
، 101.ص.ال��ام الإدار�، دی�ان ال����عات ال�امع�ـة، ال��ائ�، ص:  ، القان�ن الإدار�، ال��ء الأولع�اب�� ع�ار - 13

102..  
  .26.، م�جع ساب�، صع�ي علاء ال�ی� -  14
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على ه�ا الأساس فإن للع�ف ر����، وه�ا ال��� ال�اد� وال����ل في إت�ان ال��ا� 

ل في شع�ر دار� ب�ات ال���قة ل��ة زم��ة مع��ة دون انق�اع، وال��� ال�ع��� وال����الإ

  .الإدارة �إل�ام�ة ه�ه القاع�ة ال���عة وض�ورة اح��امها وع�م م�الف�ها لأن ذل� س���ج ه�ه ج�اء

   :م��أ ال���و��ةض�ان ش�و�  ثال�ا

أساس�ة، وال����لة في إع�ال م��أ ل����� م��أ ال���و��ة لا ب� م� ت�اف� ثلاثة ش�و� 

   .الف�ل ب�� ال�ل�ات، ت��ی� اخ��اص الإدارة ���ل واضح وأخ��ا وج�د رقا�ة ق�ائ�ة فعالة

 : م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات  -1

�ق�� ����أ الف�ل ب�� ال�ل�ات ت�ز�ع و�ائف ال�ولة على سل�ات م��لفة، وال����لة في 

����ع، ال�ل�ة ال��ف���ة ال�ي ت��لى و��فة ت�ف�� الق�ان��، ال�ل�ة ال����ع�ى ال�ي ت��لى و��فة ال

م� ت�ز�ع ال�ل�ات وأخ��ا ال�ل�ة الق�ائ�ة، ال�ي ت��لى و��فة الق�اء والعقاب، إذ لاب� 

 ،ت�ت�� ه�ه ال�ل�ات في ه��ة واح�ةن أال��اس�ة في ال�ولة على ه��ات م��لفة و لا ��� 

  .ال���و��ة أم�� ی�ع� و�فعّلو ه� ما  ،خ�� أ�ة ت�اق� سل�ة لن �ل سلأ

ف��� الف��ه م�ن���� �ل م� ��ل� ال�ل�ة ���ل تلقائ�ا إلى ال�ع�ف في اس�ع�ال 

، فإع�ال م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات س��د� على الأقل 15ال�ل�ة ولا ی�قف ال�ل�ة إلا ال�ل�ة

 .م� ال�اح�ة ال��ل�ة إلى ت���� م��أ ال���و��ة

 :لادارة ���ل واضحت��ی�  اخ��اصات ا   -2

�ع��� ال���ی� ال�اضح لاخ��اصات الإدارة م� ب�� أه� ش�و� ض�ان م��أ ال���و��ة، 

ه� ال�ق��� م�  �ل ه�او���ن ذل� �اع��اد ن��ص قان�ن�ة وت�����ة واض�ة، والغ�ض م� 

  .ال�ل�ة ال�ق�ی��ة للإدارة ال�ي تع��� ق��ا م� ق��د م��أ ال���و��ة

 : وج�د رقا�ة ق�ائ�ة فعالة  -3

�عّ� وج�د رقا�ة ق�ائ�ة فعالة م� ب�� أه� ش�و� ت���� م��أ ال���و��ة، ذل� أن �ل 

سل�ة ت��ل تلقائ�ا إلى ال�ع�ف في اس�ع�ال ال�ل�ة، و�دراكها أن ه�اك سل�ة أخ�� س�ق�م 

��ة س���ن م�لا ب�قاب�ها س��علها ت���م القان�ن في ج��ع ت��فاتها، لأن أع�الها غ�� ال���و 

  . لل��� م� ��ف الق�اء �ع�م ال���و��ة و�ال�الي إ��الها

                                                 
دراسة مقارنة، م���ة ل��ل درجة ال�اج���� : ، ال�قا�ة الق�ائ�ة على م��و��ة الق�ارات الإدار�ةز��ة سلام ع�� ال���� محمد -  15

  .  9.، ص2008في القان�ن الإدار�، �ل�ة القان�ن وال��اسة، الأكاد���ة الع���ة ال�ف��حة، ال�ان�ارك، 
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