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  :مقدّمة

يرتكز التنظيم �داري �� أية دولة، م�ما �ان النظام القائم ��ا، ع�� أسلو��ن إدار��ن 

لل�سي��، و�ما المركز�ة �دار�ة واللامركز�ة �دار�ة، وتختلف درجة �خذ ��ا من طرف 

، فالمركز�ة واللامركز�ة ��االسياسية و�جتماعية والب�ئة ا��اصة  الدول، تبعا للمعطيات

�ما وج�ان لعملة و �ما المظ�ران المتعارضان للأسلوب الذي �س�� عليھ إدارة الدولة، 

  .1واحدة، لذا يتعاون المظ�ران معا �� العمل رغم �عارض�ما النظري 

تتفاوت بذلك الدول �� مجال تنظيم�ا �داري �� درجة �خذ بالمركز�ة واللامركز�ة 

الوظيفة �دار�ة، لذا فإن تطبيق التنظيم�ن لا ي�ون ثابتا بل متغ��ا بتغ�� �� �سي�� 

  .الظروف ا��يطة ب�ل دولة

�عدّ المركز�ة �دار�ة كما قلنا سابقا، التنظيم �داري �سبق �� التطبيق من طرف 

ظيم الوجھ للتن ا��ا، وتتعلق �ذه المطبوعة ��ذعند �شأ �عت�� �ك�� ملاءمةالدول، لأنھ 

بتقديم محاضرة تم�يدية حول المفا�يم العامة للإدارة  �اوسنقوم من خلال، �داري 

النوا��  المركز�ة، لنفصّل �عد�ا �� �دارة المركز�ة �� ا��زائر �� محاضرات مستقلة، م��ز�ن

  .للمركز�ة �دار�ة دون السياسية لأ��ا تدخل �� مضام�ن مقاي�س أخرى  �دار�ة

والمتمثلة  ا��اور قمنا بتقسيم �ذه المطبوعة إ�� مجموعة من  ع�� �ذا �ساس

   :أساسا ��

  مفا�يم عامة حول �دارة المركز�ة: ا��ور التم�يدي

  ا��م�ور�ة  رئاسة:  ا��ور �ول 

  ا���ومة: ا��ور الثا�ي

  ال�يئات �س�شار�ة والسلطات �دار�ة المستقلة:  ا��ور الثالث

                                                           
، 2سس التنظيم �داري و�دارة ا��لية با��زائر، ديوان المطبوعات ا��امعية، ا��زائر، طأ، جعفر أ�س قاسم  -  1

  . 11.، ص1988
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  الوا�� و�ج�زة المساعدة لھ :ا��ور الرا�ع

   المقاطعة �دار�ة :ا��ور ا��امس
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  ا��ور التم�يدي

  مفا�يم عامة حول �دارة المركز�ة

باعتباره  �سبق ظ�ورا �� التنظيم �داري دارة المركز�ة من �ساليب �عت�� أسلوب � 

ا��ديثة، إذ صاحب ظ�ور الدولة ، حيث ظ�ر منذ �شأة الدولة �ص�� عند �شأة الدول 

من  اف ع�� وضع حد لاستقلال �قاليمالقومية ال�� ��دف إ�� القضاء ع�� �قطاع و�شر 

من المسائل ، ودراسة �ذا �سلوب �ستوجب التطرق ��ملة 2خلال توحيد السلطة �دار�ة

  :والمتمثلة أساسا ��

  :�عر�ف المركز�ة �دار�ة: أولا

�عد المركز�ة �دار�ة من أول النظم ال�� عرف��ا الدول �� �دارة، ف�� تقوم ع�� 

�ل �شاط �� الدولة من �� سلطة البث ال��ا�ي �ون تبحيث أساس التوحيد وعدم التجزئة، 

، ف�� تجميع مختلف مظا�ر الوظيفة �دار�ة �� الدولة �� 3اختصاص فرد أو �يئة مركز�ة

  .4يؤدي إ�� توحيد وتجا�س �سلوب �داري �� �ل أرجاء الدولة يد �يئة واحدة، �ش�ل

�ستأثر بذلك �دارة المركز�ة ب�ل �ختصاصات ال�� تخول�ا الوظيفة �دار�ة ل�ا، ي�ون 

ذلك بصورة عامة ع�� جميع أقاليم الدولة، ف�� من تقوم بإصدار القرارات اللازمة، كما 

، و�عت�� �سلوب الدولة، سواء �انت وطنية أو محلية�شرف ع�� جميع المرافق العامة �� 

  .�5مثل لتنظيم �عض المرافق التقليدية �الدفاع وا��ارجية و�من

�عت�� المركز�ة �دار�ة بذلك تنظيم إداري يتم�� بر�ط �ل المرافق العمومية بمركز وحيد، 

يتمثل �� ا���ومة ف�ل القرارات تصدر عن المركز، وتظل جميع المناطق خاضعة لرقابة 

                                                           
  .208.، ص1995،، أصول �دارة العامة، دار ال��ضة العر�ية، مصر أنور أحمد رسلان -  2
، دار )دراسة تحليلية مقارنة(�دارة ا��لية وتطبيقا��ا �� �ل من �ردن و�ر�طانيا وفر�سا ومصر ، محمد ع�� ا��لايلة - 3

  .24.الثقافة لل�شر والتوز�ع، عمان، ص
  :  للاطلاع ع�� �عار�ف أخرى للإدارة المركز�ة، أنظر -  4

  .26، 25.، ص2010، �دارة ا��لية، دار وائل لل�شر، أيمن عودة المعا�ي -
  .208.، مرجع سابق، صأنور أحمد رسلان -  5
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الدولة وتحت تصرف�ا، وت�ون الوظيفة �دار�ة بيد سلطة واحدة و�� السلطة التنفيذية، 

  .6ة القرارات ال��ائية �� مجال الوظيفة �دار�ةال�� �عت�� صاحب

تجدر �شارة �� �خ�� أن ترك�� الوظيفة �دار�ة، لا �ع�� أن الوزراء يقومون بجميع 

�ختصاصات �دار�ة ا��لية �� جميع أجزاء الدولة تمارس �عمال �دار�ة بأنفس�م، و�نما 

ول�ذا ف�� تا�عة ل�ا، وع�� �ذا �ساس فالمع�� بواسطة أج�زة إدار�ة من السلطة المركز�ة، 

ال��يح والمتفق عليھ ب�ن الفق�اء جميعا، �و يحمل مع�� احت�ار السلطة الواحدة �� 

الدولة و�ن ك��ت فروع�ا و�عددت صور�ا وتنوعت �يئات الوظيفة �دار�ة العامة داخل 

بال��صية المعنو�ة المستقلة  الدولة الواحدة، ما دامت تلك الفروع وتلك ال�يئات لا تتمتع

   7عن ��صية تلك السلطة الم�يمنة ع�� شؤون �دارة

  :أر�ان المركز�ة �دار�ة: ثانيا

حصر الوظيفة �دار�ة �� يد  تقوم المركز�ة �دار�ة ع�� ثلاث أر�ان أساسية، وتتمثل ��

  .والسلطة الرئاسيةوالتبعية �دار�ة المتدرجة أو السلم �داري، السلطة المركز�ة، 

 : ترك�� الوظيفة �دار�ة �� يد السلطة �دار�ة المركز�ة -1

لا يوجد  أنھ�ذا �مر أن السلطة التنفيذية تحتكر الوظيفة �دار�ة، ممّا يفيد �ع�� 

، فرغم ، يحتكرون سلطة اتخاذ القرار�� العاصمةة، بل أعوان الدولة ــــتوز�ع للوظيفة �دار�

مثل��م ع�� مستوى �قاليم إلا أن الوزراء يحتفظون �عض الصلاحيات لم إم�انية تفو�ض

 . 8التامة عل��م أثناء ممارسة �شاط�مبال�يمنة 

يؤدي ترك�� الوظيفة �دار�ة �� يد سلطة واحدة، عدم وجود مجالس محلية منتخبة 

مومية سواء تتو�� �سي�� الشؤون ا��لية، و�التا�� إشراف الوزراء ع�� جميع المرافق الع

                                                           
مجلة ا��قوق ، "المركز�ة �دار�ة وعلاق��ا بالإدارة العامة"، مدوح أحمد، نجي�� عبد الرحمان، نجي�� �عاس - 6

  .193.ص، 2010، العدد �ول، 24، ا��لد دراسات اقتصادية- والعلوم ��سانية
  .12.، صجعفر أ�س قاسم  -  7
  .195.، مرجع سابق، ص�� عبد الرحمان، نجي�� �عاسمدوح أحمد، نجي - 8
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، وذلك رغم وجود ممث�� للسلطة التنفيذية ع�� المستوى ا����، �9انت وطنية أو محلية

  .ف�م لا يتمتعون �سلطة التقر�ر ال��ا�ي �� الوظيفة �دار�ة

 : �داري  خضوع موظفي السلطة المركز�ة لنظام السلم-2

موظف�ن، �عملون يت�ون النظام �داري �� الدولة من مجموعة أج�زة، ومجموعة 

باسم الدولة و��سا��ا، ومجموعة من القواعد القانونية والفنية، و��ون ا���از �داري �� 

ش�ل �رم، ي�ش�ل من درجات م��ابطة �علو �عض�ا البعض، وترتبط �ل درجة بتلك ال�� 

  .�10علو�ا مباشرة بواسطة السلطة الرئاسية

ارات والمصا�� المركز�ة سواء �� يقصد بالتدرج �داري بذلك، توز�ع موظفي الوز 

العاصمة أو �� فروع�ا �� الولايات حسب وظائف�م ع�� مراتب متدرجة تدرجا �رميا ي�ون 

ھ ــــــــــــسلما إدار�ا من أصغر موظف إ�� أع�� موظف، و�تصاعد �ذا السلم ح�� نجد �� قمت

  .، والذين برتبطون مباشرة برئ�س ا��م�ور�ة11الوز�ر �� �ل وزارة

السلطة ال�� يمنح�ا "�عرّف بأ��ا  :خضوع موظفي �دارة المركز�ة للسلطة الرئاسية-3

، وممارسة 12القانون للرئ�س �داري ع�� المرؤوس لضمان حسن س�� المرافق العامة

السلطة الرئاسية إما أن تتعلق بأ��اص المرؤوس�ن أو بأعمال�م، وتتضمن السلطة الرئ�س 

إ��، أما سلطة الرئ�س ع�� ..ا��ق �� �عي�نھ ونقلھ وترفيعھ وتأديبھ  13ع�� ��ص المرؤوس

أعمال المرؤوس فتتضمن حقھ �� توجيھ المرؤوس قبل مباشرة �ختصاصات وحقھ �� 

                                                           
  .51.، ص1993، )ن.د.د(، القانون �داري والعلوم �دار�ة، ا��طا�ي المصطفى -  9

  .13.، صجعفر أ�س قاسم  -  10
  .111.، شرح القانون �داري، دراسة مقارنة، ديوان المطبوعات ا��امعية، ا��زائر، صفر�جة حس�ن -  11
  .112.نفسھ، صالمرجع  -  12
تجدر �شارة أنھ للموازنة ب�ن المص��ة العامة ال�� لأجل�ا منحت للرئ�س سلطة ع�� ��ص المرؤوس والمص��ة  - 13

ا��اصة للمرؤوس، قرر القانون كذلك جملة من الضمانات �� مواج�ة سلطة الرئ�س والمتمثلة �� الطعن �داري 

  .والقضا�ي ضد قرارات الرئ�س �داري 
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التعقيب ع�� تصرفات المرؤوس �عد القيام ��ا، وذلك من خلال إجازة العمل أو �عديلھ، أو 

  .14رؤوس والقيام بھ ��صياإلغائھ، أو ��بھ وأخ��ا ا��لول محل الم

  :صور المركز�ة �دار�ة: ثالثا

  . وعدم ال��ك�� �داري  تنقسم المركز�ة �دار�ة إ�� صنف�ن، ال��ك�� �داري،  

تتمثل �� جمع مطا�ر و�و ما �عرف بالمركز�ة المطلقة أو المفرطة، و  :ال��ك�� �داري  -1

العاصمة بحيث يرجع ممث�� السلطة المركز�ة �� السلطة �دار�ة �� يد ا���ومة المركز�ة �� 

، الوحدات �دار�ة �� العاصمة أو �� �قاليم إ�� رؤسا��م �دار��ن �� الغدارة المركز�ة

فسلطة التقر�ر ال��ا�ي �� جميع المسائل ال�� تدخل �� الوظيفة �دار�ة �عود للسلطة 

 .15المركز�ة

العاصمة أو ع�� مستوى �قاليم، بمثابة �عت�� بذلك ممث�� السلطة المركز�ة �� 

صناديق ال��يد يقومون بجمع الملفات و�عداد الدراسات لإرسال�ا للسلطة المركز�ة �� 

 .16صاحبة �ختصاص الوحيد �� اتخاذ القرارالعاصمة 

�س�� كذلك المركز�ة المعتدلة أو ا��ففة، و�قصد بھ منح : عدم ال��ك�� �داري  -2

لممثل�ن السلطة المركز�ة �� �قاليم ا��تلفة، و��ون ل�م سلطة البث �عض �ختصاصات 

، و�تحصل ممث�� �قاليم ع�� �ذه ��17 �عض �مور ��ائيا دون حاجة للرجوع إ�� الوز�ر

  .�ختصاصات إما عن طر�ق �سناد أو عن طر�ق التفو�ض

تب�ت الدولة ا��زائر�ة تنظيم مركزي مخفف، فإ�� جانب السلطات �دار�ة ع�� 

ل�� ل�ا �عد وط��، منحت �عض امستوى العاصمة ال�� احتفظ ل�ا بالاختصاصات 

ع�� مستوى �قاليم، وذلك لغرض تخفيف �عباء عن  لممث�� السلطة المركز�ةالصلاحيات 

  .من المواطن�ن السلطات المركز�ة، وكذا تقر�ب �دارة

  

                                                           
  .26.، مرجع سابق، ص ع�� ا��لايلةمحمد -  14
  .299.، ص2010، اصول القانون �داري، م�شورات ا��ل�� ا��قوقية، ب��وت، حسن عثمان محمد عثمان -  15
  .215.، مرجع سابق، صأنور أحمد رسلان -  16
   .16.، مرجع سابق، صجعفر أ�س قاسم  -  17
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   تقييم المركز�ة �دار�ة: را�عا

  يقت��� تقييم تنظيم المركز�ة �دار�ة، البحث عن مزاياه وكذا عيو�ھ

تتعد المزايا ال�� يحقق�ا التنظيم �داري المركزي سواء من  :مزايا المركز�ة �دار�ة -1

 :�ذه المزايا فيما ي��أ�م الناحية السياسية، �دار�ة أو ح�� �قتصادية، و�مكن إجمال 

، ذلك أنھ �18سط الدولة سلط��ا وتقو�ة نفوذ�ا و�ح�ام سيطر��ا ع�� إقليم الدولة -

يدعم الوحدة الوطنية للدولة سياسيا ودستور�ا بفضل الرقابة و�شراف المباشر ع�� 

 ، 19الوظيفة �دار�ة

شاملة �عيدة عن التأثر أداء ا��دمات �� ا��تمع بصفة عادلة، لأ��ا تنظر ل��ميع نظرة  -

، فالمركز�ة �دار�ة �عمل ع�� 20با��الات الفردية و�عتبارات ال��صية ا��لية والمص��ية

 ، 21توحيد النظم �دار�ة والتجا�س �� العمل �داري �� جميع أقاليم الدولة

د �ساعد تنظيم �دارة المركز�ة ع�� التقليل من النفقات ل��ك�� ا��دمة العامة �� ي -

  .22سلطة واحدة دون توز�ع�ا ع�� عدة مرافق

رغم مزايا المركز�ة �دار�ة، إلا أن �ذا التنظيم �داري لا  :عيوب المركز�ة �دار�ة -2

 :يخلو من العيوب، وال�� يمكن إجمال أ�م�ا فيما ي��

 إن التفرد بالسلطة، و�ن �انت لھ مزايا، إلا أنھ سيؤدي إ�� حرمان الموطن�ن من المشاركة -

 ، ��23 �سي�� الشؤون العامة، ف�� لا تحقق الديمقراطية

تؤدي المركز�ة �دار�ة إ�� �عطيل �عمال، وان�شار الب��وقراطية �دار�ة، وحالة من  -

  .�24ختناق �داري �س�ب ك��ة الملفات المعروضة ع�� السلطة المركز�ة

                                                           
  .104.، ص2005، لباد لل�شر، 3التنظيم �داري، ط: �داري، ا��زء �ول  ، القانون لباد ناصر -  18
  .39.، ص2020، القانون �داري والمؤسسات �دار�ة، دار ا��لدونية، ا��زائر، طا�ري حس�ن -  19
  .104.، مرجع سابق، صلباد ناصر -  20
  .17.، مرجع سابق، صجعفر أ�س قاسم  -  21
  .127.، مرجع سابق، صفر�جة حس�ن -  22
  .128.المرجع نفسھ، ص -  23
  .51.، ص2010التنظيم �داري، دار ال�دى، ع�ن ميلة، : ، مدخل القانون �داري، ا��زء �ول ع��� علاء الدين -  24
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  ا��ور �ول 

   ا��م�ور�ة رئاسة

ا���از �ول �� السلطة التنفيذية �� ا��زائر،وتت�ون مــــــــــــــن تمثل رئاسة ا��م�ور�ة 

  ).ثانيا(، و�ج�زة المساعدة لھ من ج�ة أخرى )أولا(رئ�س ا��م�ور�ــــــــــــــة من ج�ة 

  رئ�س ا��م�ور�ة: أولا

�مـــــــــــــة، و�و �عت�� رئ�س ا��م�ور�ة �� أع�� �رم التنظيم المركزي، و�و يجسد وحدة 

حامي الدستور، و�س�ر �� �ل الظروف ع�� وحدة ال��اب الوط�� والسيادة الوطنية، و�جسد 

، ورئ�س ا��م�ور�ة �أول ج�از �� التنظيم �داري المركزي 25الدولة داخل البلاد وخارج�ا

  :يتضمن جملة من المسائل الواجب التطرق إل��ا، والمتمثلة أساسا ��

  صب رئاسة ا��م�ور�ةتقلد من -1

روط ال���� للمنصب، وكذا تقلد منصب رئاسة ا��م�و�ة �ل من ش يندرج ضمن 

  .كيفية ال���� وااع�دة الرئاسية، وأخ��ا كيفية انتخاب رئ�س ا��م�ور�ة

 شروح ال���� لرئاسة ا��م�ور�ة-أ

قانون �ل من الدستور وكذا ة �� ـاسة ا��م�ور�ــروط ال���� لرئـــــــــــوردت ش

  :، وتتمثل شروط ال���� للرئاسيات فيما ي�� �26نتخابات

، و�ث�ت ذلك من خلال )المعدل من الدستور  87المادة (عدم التج�س بج�سية أجن�ية  -

ھ يتمتع با���سية ا��زائر�ة �صلية فقط، ــــــــــتقديم تصر�ح شر�� �ش�د بموجبھ المع�� أن

                                                           
د�سم��  07، مؤرخ �� 438-96، الصادر بموجب مرسوم رئا��� رقم 1696من دستور ا��زائر لسنة  84أنظر المادة  -  25

، معدّل ومتمم بموجب مرسوم 1996د�سم��  08، صادر �� 76ر عدد .�عديل الدستور، ج، يتعلق ب�شر نص 1996

  .2020د�سم��  30، صادر �� 82ر عدد .، ج2020د�سم��  30، مؤرخ �� 442-20رئا��� رقم 
مارس  10مؤرخ ��  01-21من أمر رقم  249، المعدل والمتمم، مرجع سابق والمادة 1996مـن دستور  87المادة وذلك ��  - 26

  ، المعدّل والمتمّم2021مارس  10، صادر �� 17ر عدد .يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام �نتخابات، ج 2021
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، وتجدر �شارة 01-21أمر رقم من  249/3المادة (رى ـــــــــــالتج�س بج�سية أخھ ـــــم �سبق لـــــــــــــــول

 )2016أن �ذا الشرط أضيف بموجب التعديل الدستوري لسنة 

التمتع با���سية ا��زائر�ة �صلية فقط، و�ث�ت ا���سية ا��زائر�ة �صلية للأب و�م  -

بتقديم ش�ادة ا���سية ا��زائر�ة  ، و�ث�ت المع�� ذلك)المعدل من الدستور  87الماد (

وتجدر �شارة أن اش��اط ، من قانون �نتخابات 11، 249/10المادة (�صلية لھ، ولأبيھ وأمھ 

تمتع الم���� با���سية �صلية فقط وكذا ا���سية �صلية لوالديھ أضيفت بتعديل 

2016(، 

تصر�ح بالشرف ، و�ث�ت ذلك بتقديم )المعدل من الدستور  87المادة (أن يدين بالإسلام  -

 ،)من قانون �نتخابات 249/4المادة (�ش�د بموجبھ أنھ يدين بالإسلام 

، و�ث�ت ذلك )المعدل من الدستور  87الماد (سنة �املة يوم �نتخاب  40أن ي�ون عمره  -

 ،)باتامن قانون �نتخ 249/1المادة (بتقديم ���ة �املة من ش�ادة ميلاده 

، و�ث�ت ذلك )المعدل من الدستور  87المادة ( ب�امل حقوقھ المدنية والسياسيةيتمتع  -

 ،)من قانون �نتخابات 249/5المادة (بتقديم ���ة من ��يفة السوابق العدلية 

 من الدستور  87المادة ( يث�ت أن زوجھ يتمتع با���سية ا��زائر�ة �صلية فقط -

�ش�د ع�� تمتع زوج المع�� با���سية ا��زائر�ة تصر�ح بالشرف ، و�ث�ت ذلك بتقديم )المعدل

 )من قانون �نتخابات 249/7المادة ( فقط

 يث�ت إقامة دائمة با��زائر دون سوا�ا لمدة عشر سنوات ع�� �قل قبل إيداع ال���� -

، و�ث�ت ذلك بتقديم تصر�ح شر�� �ش�د بموجبھ المع�� ع�� )المعدل من الدستور  87المادة (

سنوات ع�� �قل ال�� �سبق مباشرة  10نقطاع با��زائر دون سوا�ا مدة �قامة دون ا

 ،)من قانون �نتخابات 249/13المادة (إيداع ال���� 

 87المادة ( ،1942ان مولودا قبل يوليو ـــــــــإذا ك 1954يث�ت مشاركتھ �� ثورة أول نوفم��  -

أول نوفم�� يم ش�ادة تث�ت المشاركة �� ثورة ، و�ث�ت ذلك بتقد)المعدل من الدستور 

  ،)من قانون �نتخابات 249/17المادة (1954
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إذا �ان مولودا �عد يوليو  1954يث�ت عدم تورط أبو�ھ �� أعمال ضد ثورة نوفم��  -

ش�ادة تث�ت عدم تورط أبو�ھ ، و�ث�ت بتقديم )المعدل من الدستور  87المادة ( ،1942

 ،)من قانون �نتخابات 249/18المادة (1954م�� بأعمال ضد ثورة أول نوف

من  87المادة ( يقدم التصر�ح العل�� بممتل�اتھ العقار�ة والمنقولة داخل الوطن وخارجھ -

 ، )من قانون �نتخابات 249/16الدستور، والمادة 

محل ة ا��دمة الوطنية أو الم��ر القانو�ي لعدم تأدي��ا، و�ذا الشرط �ان ــــــإثبات تأدي  -

ان الشرط ــــــــبل التعديل كــــــــــا قــــــــ، بموجب التعديل الدستوري، ب�نم�2020عديل �� سنة 

من قانون �نتخابات أن يرفق  249/14اش��طت المادة و ، تأدية ا��دمة أو �عفاء م��ا: �الآ�ي

 ،ي��االم��ر القانو�ي لعدم تأدملف التصر�ح بال���� �ش�ادة تأدية ا��دمة أو 

 ،2021من قانون �نتخابات لسنة  253التوقيعات المنصوص عل��ا �� المادة  -

من قانون �نتخابات أن يرفق ملف  249/8، حيث اش��طت المادة التمتع ب��ة جيدة -

 �سلم للمع�� من طرف أطباء محلف�ن،التصر�ح بال���� �ش�ادة طبية 

ج، و�و ما نصت .د 250000ش�ادة تث�ت إيداع كفالة لدى ا��ز�نة العمومية قدر�ا  -

 .من قانون �نتخابات 249/19عليھ المادة 

�ع�د كتا�ي يوقعّھ الم����، يتضمن جملة من �ل��امات، من ذلك عدم استعمال  -

ماز�غية لأعراض الم�ونات �ساسية لل�و�ة الوطنية �� أ�عاد�ا الثلاثة �سلام، العرو�ة و� 

حز�ية، ا��فاظ ع�� ال�و�ة الوطنية �� أ�عاد�ا الثلاثة �سلام، العرو�ة و�ماز�غية والعمل 

  .من قانون �نتخابات 249/20، و�و ما نصت عليھ المادة ...ع�� ترقي��ا

 كيفية ال���� لرئاسة ا��م�ور�ة- ب

�ح بال���� من طرف ي�ون ال���� لمنصب رئاسة ا��م�ور�ة عن طر�ق تقديم تصر 

الم���� ��صيا لدى رئ�س السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، مع إرفاقھ بالوثائق 
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، و�ودع التصر�ح بال���� �� ظرف �ر�ع�ن يوما ع�� �ك��، الموالية ل�شر الواردة�27لزامية 

  .28المرسوم الرئا��� المتضمن استدعاء ال�يئة �نتخابية

المستقلة للانتخابات �� ��ة ال����ات لرئاسة ا��م�ور�ة  تفصل �عد ذلك السلطة

اه سبعة أيام من تار�خ إيداع التصر�ح بال����، و�بلغ ـبقرار معلل �عليلا قانونيا �� أجل أقص

�� أجل  ةالدستور� ا��كمةالقرار للم���� فور صدوره، والذي يحق لھ الطعن فيھ لدى 

  . 29غھأقصاه ثمان وأر�عون ساعة من ساعة تبلي

ترسل السلطة قرارا��ا مرفقة بملفات ال���� �� أجل أقصاه أر�ع وعشرون ساعة من 

وافق عل��ا بقرار ع�� القائمة ال��ائية ت وال��، ةالدستور� ا��كمةتار�خ صدور�ا إ�� 

للم�����ن لانتخاب رئ�س ا��م�ور�ة، بما �� ذلك الفصل �� الطعون، �� أجل أقصاه سبعة 

رسال آخر قرار للسلطة المستقلةأيام من تار�خ إ
30 .  

، لا يقبل ولا �عتد با���اب الم����، إلا �� حالة ةالدستور� ا��كمة�عد موافقة 

قانونا، أو �� حالة وفاة الم���� المع��، و��  ةالدستور� ا��كمة�تھ تثحصول ما�ع خط�� 

�ذه ا��الة يمنح أجل آخر لتقديم ترشيح جديد، ولا يجب أن يتجاوز �ذا �جل الش�ر 

الم�����ن �� ا��ر�دة الرسمية، يتم تأجيل  ة، و�� حالة �شر قائمالسابق لتار�خ �ق��اع

  .31يوما 15ا�ا ــــــــــــــــتار�خ �ق��اع لمدة أقص

 كيفية انتخاب رئ�س ا��م�ور�ة-ج

ي�تخب رئ�س ا��م�ور�ة عن : "المعدّل 1996من دستور  85نصت ع�� �مر المادة 

يتم الفوز �� �نتخاب با��صول ع�� �غلبية  .طر�ق �ق��اع العام المباشر والسرّي 

  ...."المطلقة من أصوات الناخب�ن المع�� ع��ا

                                                           
ضوي المتعلق بنظام �نتخابات، المعدّل والمتمم، مرجع ، يتضمن القانون الع01-21من أمر رقم  249أنظر المادة  -  27

  .سابق
  .من المرجع نفسھ 251أنظر المادة  -  28
  .من المرجع نفسھ 2، 252/1أنظر المادة  -  29
  .من المرجع نفسھ 4، 252/3أنظر المادة  -  30
  .، مرجع سابق، المعدل والمتمم1996من دستور  95من المرجع نفسھ، وكذا المادة  255أنظر المادة  -  31
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يجري ، حيث 32قانون �نتخابات ��تفصيل كيفية انتخاب رئ�س ا��م�ور�ة تمّ 

، و�ذا لم يحرز أي بية المطلقة للأصوات المع�� ع��ا�نتخاب ع�� اسم واحد �� دور�ن بالأغل

م���� ع�� �غلبية المطلقة للأصوات المع�� ع��ا �� الدور �ول، ينظم دور ثان، ولا �شارك 

، علما � عدد من �صوات �� الدور �ول الم�����ن المتحصل�ن ع�� أك��� �ذا �خ�� سوى 

نتائج الدور �ول، و�ع�ن عند �قتضاء  ةالدستور� ا��كمة �علنأنھ �عد الدور �ول 

، الذي ي�ون باليوم ا��امس عشر �عد إعلان الم�����ن المدعو�ن للمشاركة �� الدور الثا�ي

، و�� حالة يوما 30عدى الف��ة ب�ن الدور�ن ور �ول ع�� ألا تتنتائج الد ةلدستور�ا��كمة ا

بالعمليات �نتخابية  موجوب القيا ةالدستور� ا��كمةعلن �الوفاة أو حدوث ما�ع شر��، 

  . 33يوما 60من جديد، و�� �ذه ا��الة يمدد �جال لمدة أقصا�ا 

عند ا���اب احد الم�����ن �� الدور الثا�ي، �ستمر العملية �نتخابية دون أخذ 

�ذا ����اب �� ا��سبان، و�� حالة وفاة أحد الم�����ن للدور الثا�ي أو �عرّضھ لما�ع 

قانو�ي، �علن ا��كمة الدستور�ة وجوب إجراء �ل العمليات �نتخابية من جديد، وتمدّد 

يوما، وحي��ا يظل رئ�س ) 60(تنظيم انتخابات جديدة لمدة ستون  �� �ذه ا��الة آجال

وظيفة رئ�س الدولة، �� منصبھ ح�� أداء رئ�س ا��م�ور�ة السار�ة ع�دتھ أو من يتو�� 

  .)من الدستور  4، 3، 95/2المادة .(ا��م�ور�ة اليم�ن

 الع�دة الرئاسية-د

، بصيغ��ا المعدلة بموجب من الدستور  88ة المادة ــــــــــت ع�� الع�دة الرئاسيــــــــــــنص

  .مدة الع�دة الرئاسية خمس سنوات" : 2020التعديل الدستوري لسنة 

لا يمكن لأحد ممارسة أك�� من ع�دت�ن متتاليت�ن أو منفصلت�ن، و�� حالة انقطاع 

 
ُ
عد الع�دة الرئاسية �س�ب استقالة رئ�س ا��م�ور�ة ا��ار�ة ع�دتھ أو لأي س�ب �ان، �

  ." ع�دة �املة

                                                           
يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام ، 01-21من أمر رقم  260-256و 248، 247وذلك �� المواد وذلك  - 32

  .�نتخابات، المعدّل والمتمم، مرجع سابق
  .المعدّل والمتمم، مرجع سابق 1996من دستور  95/3أنظر المادة  -  33
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، �عدة تطورات حيث �انت �� النص 1996مرت بذلك الع�دة الرئاسية �� دستور 

سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة،  �5ص�� للدستور قبل أي �عديل مدة الم�مة الرئاسية 

يد، و�� ، قام المؤسس بفتح الع�دات، إذ استعمل عبـــــــــارة قابلة للتجد200834و�� �عديــــــــــل 

، مدة 2020، لتجعل �� �عديل 1996، عاد إ�� ما �ان مكرسا �� دستور �201635عديل 

الع�دة خمس سنوات، مع فتح�ا لمرة واحدة �غض النظر إن �انت متتالية أو منفصلة، و�� 

، مع �شارة أنّ مسألة الع�دة الرئاسية حالة انقطاع الع�دة لأي س�ب �ان �عد �املة

المتعلقة بالثوابت الوطنية ال�� لا يمكن أن يمس�ا أي �عديل دستوري، ادخلت �� المادة 

من الدستور بصيغ��ا المعدّلة ع�� عدم جواز تو�� أك�� من ع�دت�ن  223حيث نصت المادة 

    .رئاس�ت�ن متتاليت�ن أو منفصلت�ن، ومدة �ل ع�دة خمس سنوات

 م�ام رئ�س ا��م�ور�ة ان��اء -2

وذلك ، 36ب��اية الع�دة، الوفاة، و�ستقالة �رادية وا��كميةت�ت�� م�ام رئ�س ا��م�ور�ة 

  :بالتفصيل التا��

  : ان��اء الم�ام �س�ب الوفاة و�ستقالة �رادية -أ

حيث أنھ �� حالـــــــــة استقالــــــــــــة رئ�س ا��م�ور�ة إراديا   8، 7، 6، 5، 94/4نصت عل��ا المادة 

أو وفاتھ، تجتمع ا��كمة الدستور�ة وجو�ا وتث�ت الشغور ال��ا�ي لرئاسة ا��م�ور�ة، وتبلغ 

فورا ش�ادة التصر�ح بالشغور ال��ا�ي إ�� ال��لمان الذي يجتمع وجو�ا، و�تو�� رئ�س مجلس 

يوما، تنظم خلال�ا انتخابات جديدة، ولا يحق ل�ذا  90لمدة أقصا�ا  �مة، رئاسة الدولة

�خ�� ال���� لرئاسة ا��م�ور�ة، و�ذا اق��نت استقالة رئ�س ا��م�ور�ة أو وفاتھ، �شغور 

من ¾ رئاسة مجلس �مة لأي س�ب كــــــــــــــــان، تجتمع ا��كمة الدستور�ة وتث�ت بأغلبية 

ي لرئاسة ا��م�ور�ة وحصول الما�ع لرئ�س مجلس �مة، و�� �ذه أعضا��ا الشغور ال��ا�

ا��الة ستو�� رئ�س ا��كمة الدستور�ة م�ام رئ�س الدولة، و�جب ع�� رئ�س الدولة المع�ن 

                                                           
  .2002أفر�ل  14، صادر �� 25ر عدد .، ج2002أفر�ل  10، مؤرخ �� 03-02والذي �ان بموجب قانون رقم  -  34
  .2016مارس  07، صادر �� 11ر عدد .، ج2016مارس  06، مؤرخ �� 01- 16والذي �ان بموجب قانون رقم  -  35
  .من الدستور المعدّل والمتمم، مرجع سابق ��94 المادة ) عدا ��اية الع�دة(وقد نص المؤسس الدستوري عل��ا  -  36
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 ي���� للرئاسيات من ج�ة، و�مارس م�امھ، بالتقيد بنص المادة 
ّ
من الدستور من ج�ة  96ألا

  .أخرى 

  : قالة ا��كميةان��اء الم�ام �س�ب �ست -ب

من الدستور، حيث أنھ إذا استحال ع�� رئ�س  8، 6، 3، 2، 94/1نصت عل��ا المادة 

ا��م�ور�ة أن يمارس م�امھ �س�ب مرض خط�� ومزمن، تجتمع ا��كمة الدستور�ة بقوة 

، و�عد أن تت�بت من )قبل التعديل يجتمع ا��لس الدستوري وجو�ا( القانون و�دون أجل 

قبل التعديل يق��ح (من أعضا��ــــــــــــــــا ¾ ا�ع ب�ل الوسائل الملائمة، تق��ح بأغلبية حقيقة �ذا الم

ع�� ال��لمـــــــــــــان بالتصر�ح ب�بوت الما�ع، والذي يقوم بالإعلان ) ا��لس الدستور بالإجماع

أعضائھ، ) 2/3( �غرفتيھ ا��تمعت�ن معا، ثبوت المــــــــــا�ع لرئ�س ا��م�ور�ة بأغلبية ثل��

يوما، والذي يمارس  45و��لف بتو�� رئاسة الدولة بالنيابـــــــــــــة رئ�س مجلس �مة مدة أقصا�ا 

، و�� حالــــــــــــــــة استمرار الما�ع �عد انقضاء المدة السالفة 96صلاحياتھ بالتقيد بنص المادة 

للإجراءات السابقة، و�تو�� رئ�س الذكر، �علن الشغور ال��ا�ي لرئاسة ا��م�ور�ة وفقا 

يوما، تنظم خلال�ا انتخابات جديدة، ولا يحق ل�ذا �خ��  90مجلس �مة رئاسة الدولة لمدة 

ال���� لرئاسة ا��م�ور�ة، و�ذا اق��نت استقالة رئ�س ا��م�ور�ة أو وفاتھ، �شغور رئاسة 

ع ا��لس الدستوري قبل التعديل الدستوري يجتم( مجلس �مة لأي س�ب �ان، تجتمع 

من أعضا��ا الشغور ال��ا�ي ¾ ا��كمة الدستور�ة وتث�ت بأغلبية ) وجو�ـــــــــا، و�ث�ت بالإجماع

لرئاسة ا��م�ور�ة وحصول الما�ع لرئ�س مجلس �مة، و�� �ذه ا��الة يتو�� رئ�س ا��كمة 

 ي�� 
ّ
�� للرئاسيات من الدستور�ة م�ام رئ�س الدولة، و�جب ع�� رئ�س الدولة المع�ن ألا

  . من الدستور من ج�ة أخرى  96ج�ة، و�مارس م�امھ، بالتقيد بنص المادة 

   صلاحيات رئ�س ا��م�ور�ة -3

صلاحيات رئ�س باختلاف الظروف ال�� تمر ��ا الدولة، فلھ صلاحيات �� تختلف 

   .الظروف العادية وأخرى �� الظروف غ�� العادية

   :العادية صلاحيات رئ�س ا��م�ور�ة �� الظروف) أ

 : ف العادية ��و تتمثل صلاحيات رئ�س ا��م�ور�ة �� الظر 
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 :السياسية صلاحياتال)1-أ

، ، وتتمثل 37ةــــــــــــــــــا �� صلاحيات �� مجال ا���ش والسياسة ا��ارجيــتتمثل أساســــ

المادة (اع الوط�� ـــــــــالدفة ـــــــــــــا �� اعتباره قائدا للقوات المس��ة، و�تو�� مسؤوليــــــــــأساس

تقر�ر إرسال وحدات من ا���ش الوط�� الشع�� إ�� خارج الوطن �عد مصادقة ، )�و��/91

يقرر السياســــــــة ، )91/2المادة ( أعضاء �ل غرفة من غرف�� ال��لمان 2/3ال��لمان بأغلبية ثل�� 

، يقوم بتعي�ن سفراء ا��م�ور�ة والمبعوث�ن فوق )91/3المادة (ا��ارجية للدولة و�وج��ا 

، يوقع )92المادة (العادة إ�� ا��ارج و�ن�� م�ام�م، و�تلقى أوراق اعتماد السفراء �جانب 

 ). 102المادة (اتفاقيات ال�دنة ومعا�دات السلم 

وتتمثل أساسا �� رئاسة مجلس : صلاحيات باعتباره رئ�س السلطة التنفيذية)2-أ

  .39ائف المدنية والعسكر�ةـــــــــــة من الوظــــــــــالتعي�ن �� جمل وكذا ،38الوزراء

ة �� سن قواعد عامة ـــــــــــــــــــة رئ�س ا��م�ور�ـــــــــــوتتمثل �� صلاحي: السلطة التنظيمية )3-أ

�س�� و  40تطبق ع�� جميع �فراد أو ع�� فئة محددة م��م دون تحديد ذوا��مومجردة، 

من  141 ة، و�ستمد رئ�س ا��م�ور�ة �ذه الصلاحية من نص المادةــــــــــــــمراسيم رئاسي

يمارس رئ�س ا��م�ور�ة السلطة التنظيمية �� المسائل غ��  : "ال�� تنصو الدستور 

  ...".ا��صصة للقانون 

يجعلنا تحليل المادة السالفة الذكر، استخلاص �عض الملاحظات، والمتمثلة أساسا 

��:  

(-  ،أن رئ�س ا��م�ور�ة يمارس السلطة التنظيمية �� المسائل غ�� ا��صصة للقانون

ال يؤول ـــــــــــــا��� �� مجــــــــــــــة سن مرسوم رئـــــــــــــــبمف�وم ا��الفة أنھ لا يمكن لرئ�س ا��م�ور�

                                                           
  . ، المعدّل والمتمم، مرجع سابق1996من دستور  102، 92، 91وحدد��ا المواد  -  37
  .، المعدّل والمتمم، مرجع سابق1996من دستور  91/4المادة أنظر  -  38
، 39- 20، المعدّل والمتمم، مرجع سابق، وكذا المرسوم الرئا��� رقم 1996من دستور  104، 93، 92، 91/5المواد  أنظر -39

، 2020فيفري  02، صادر 06ر عدد .، يتعلق بالتعي�ن �� الوظائف المدنية والعسكر�ة للدولة، ج2020فيفري  2مؤرخ �� 

  . 2020ماي  21، صادر �� 30عدد  2020ماي  16 ، مؤرخ ��122-20معدّل ومتمم بموجب مرسوم رئا��� رقم 
  .128.، مرجع سابق، صلباد ناصر -  40
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�ختصاص فيھ للسلطة ال�شر�عية، والمتمثلة أساسا �� ا��الات الواردة صراحة �� المواد 

) مجال ال�شر�ع العضوي ( من الدستور  140) مجال ال�شر�ع العادي(من الدستور  139

  ).مجال ال�شر�ع بأوامر(من الدستور  146، 142

(-  أساسا وتتمثل  المسائليختلف التنظيم عن القانون �� جملة من��:  

(- يصدر القانون من السلطة ال�شر�عية، والمتمثلة �� �ل من : من حيث ا���ة المصدرة

بال�سبة (، ورئ�س ا��م�ور�ة باعتباره سلطة �شر�عية )القانون العادي والعضوي (ال��لمان 

  ، أما التنظيم فيصدر دائما من السلطة التنفيذية،)للأوامر

(- ـا�� عند سن رئ�س ــــــــالقانون أس�� من التنظيم، و�التـــــ : القانونية يمةمن حيث الق

  .ان�ن السار�ة المفعول �� الدولةا��م�ور�ــــــــــة للمراسيم، لابد أن يرا�� توافق التنظيمات للقو 

(- مجال التنظيم أوسع من مجال القانون، لأن �ذا �خ�� محدد �� : من حيث ا��ال

، ب�نما التنظيم 146، 142، 140، 139الدستور ع�� س�يل ا��صر، وذلك أساسا �� المواد 

  .ترك مفتوحا، إذ يجب فقط ع�� رئ�س ا��م�ور�ة عدم سن تنظيمات �� مجالات القانون 

الدستور لرئ�س ا��م�ور�ة، تقوي مركزه تجدر �شارة أن �ذه السلطة ال�� يمنح�ا 

اتجاه ا���ومة، بحكم أ��ا تمنحھ اختصاصا عاما، والوز�ر �ول أو رئ�س ا���ومة حسب 

وكذا �� مواج�ة والمتمثل �� تنفيذ القوان�ن فقط،  ا��الة يتمتع باختصاص محدد،

   .41خاصة �� الظروف �ست�نائية�خرى �� الدولة، المؤسسات الدستور�ة 

يمارس رئ�س ا��م�ور�ة : �خرى والمؤسسات صلاحيات ذات صلة بالسلطات )4-أ

وكذا ذات صلة بالسلطت�ن ال�شر�عية ، ةالدستور� با��كمةصلاحيات ذات صلة 

 .والقضائية

                                                           
41- HARTANI A.K, le pouvoir présidentiel dans la constitution du 28 novembre 1996, thèse 
de doctorat, université d’alger,  2003, P.P.55, 56. 
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(-  نصت ع�� �ذه الصلاحية  :ةالدستور� ا��كمةصلاحيات رئ�س ا��م�ور�ة اتجاه

 ا��كمة، حيث يتمتع رئ�س ا��م�ور�ة بصلاحية إخطار المعدل 1996 دستور من  193المادة 

  .لممارسة الرقابة ع�� دستور�ة القوان�ن ةالدستور�

(- وتتمثل أساسا ��: صلاحية رئ�س ا��م�ور�ة ذات الصلة بالسلطة ال�شر�عية:  

(- غ�� أنھ وضع لھ جملة من القيود، والمتمثلة �� ممارسة السلطة : 42رال�شر�ع بأوام

ة فقط، أن ي�ون ا��لس الشع�� الوط�� شاغرا أو ـــــــــــال�شر�عية بأوامر �� مسائل عاجل

ال��لمان �� عطلة، أخذ رأي مجلس الدولة، عرض النصوص ع�� غرف�� ال��لمان �� أول دورة 

ضرورة إخطار و�عد لاغية �وامر ال�� لال يوافق عل��ا ال��لمان، وأخ��ا ، لتوافق عل��ا

ة الدستور�ة من طرف رئ�س ا��م�ور�ة للنظر �� دستور�ة �ذه �وامر، وال�� يجب ا��كم

كما يمكن لرئ�س ا��م�ور�ة كذلك أن �شرّع ، أن تفصل �� ذلك �� أجل أقصاه عشرة أيام

  .من الدستور  98بأوامر �� ا��الة �ست�نائية المذ�ورة �� المادة 

(- حيث يملك رئ�س ا��م�ور�ة عندما يقدم لھ ال��لمان  :43طلب إجراء مداولة ثانية

  .مشروع أو اق��اح القانون لإصداره، أن يطلب مداولة ثانية

(- حيث أن آخر مرحلة �� سن القوان�ن منحت لرئ�س ا��م�ور�ة، و�� : 44إصدار القوان�ن

  .ون إصدار القان

(- حيث أنھ إذا لم يصادق ال��لمان ع�� قانون المالية �� مد  :45رإصدار قانون المالية بأم

   .يوم، يقوم رئ�س ا��م�ور�ة بإصداره بأمر 75أقصا�ا 

(- وتتمثل أساسا ��: صلاحية رئ�س ا��م�ور�ة ذات الصلة بالسلطة القضائية:  

(- 46إصدار العفو وحق تخفيض العقو�ات أو اس�بدال�ا.  

                                                           
  .، المعدّل والمتمم، مرجع سابق1996من دستور  142المادة  أنظر -  42
  .من المرجع نفسھ 149أنظر المادة  -  43
  .من المرجع نفسھ 149أنظر المادة   44
  .من المرجع نفسھ 146أنظر المادة  -  45
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(- 47اة ووز�ر العدلــــــــــــة �عي�ن القضــــــــــــــــــيتو�� م�م .  

  :صلاحيات رئ�س ا��م�ور�ة �� الظروف غ�� العادية)ب

  
ّ

ن رئ�س ا��م�ور�ـــــــــــة �عت�� الصلاحيات غ�� العادية نظام قـــــــــــانو�ي است�نــــــــــا�ي، يمك

ات، و�سمح لھ التحلل من مبدأ المشروعية، ومخالفة �عض القواعد ــــــــــــــمن جميع السلط

القانونية العادية، وح�� تقييد ا��قوق وا��ر�ات، وذلك لغرض مواج�ة أخطار قد تص�ب 

  :حدى ا��الات التاليةإالدولة، ولأجل ذلك منح الدستور لرئ�س ا��م�ور�ة صلاحية إعلان 

�عت�� حال�� ا��صار والطوارئ بأ��ما نظام قانو�ي : ر48إعلان حال�� الطوارئ وا��صا)1- ب

يتقرر بموجب الدستور حماية للمصا�� الوطنية، ولا ي��أ إليھ إلا بصفة است�نائية ومؤقتة 

لمواج�ة حالات طارئة لا تتلاءم والقوان�ن العادية، و�عد حالة ا��صار أك�� خطورة من حالة 

 .العسكر�ة الطوارئ، بحكم انتقال السلطات ف��ا  للسلطة

  : ��وا��صار شروط إعلان حال�� الطوارئ  تتمثل

(- وتقدير ذلك �عود لرئ�س ا��م�ور�ة: وجود ضرورة م��ة  

(- إعلان حال�� ا��صار أو الطوارئ لمدة أقصا�ا ثلاث�ن يوما  

(-  وجوب اجتماع ا��لس �ع�� للأمن  

(- 97الواردة �� المادة  وجوب اس�شارة رؤساء المؤسسات الدستور�ة    

(-  ضرورة إعلان إحدى ا��الت�ن بموجب قانون عضوي  

(-  عدم إم�انية تمديد حال�� ا��صار أو الطوارئ إلا �عد موافقة ال��لمان المنعقد �غرفتيھ

  .ا��تمعت�ن معا

أعلنت حال�� ا��صار والطوارئ �� ا��زائر، وذلك �س�ب مرور الدولة ا��زائر�ة 

بظروف غ�� عادية، تم ف��ا إخلال بالنظام العام، مما دفع برئ�س ا��م�ور�ة إ�� إعلان حالة 

                                                                                                                                                                                     
  .من المرجع نفسھ 91/8أنظر المادة  - 46
  .من المرجع نفسھ 92أنظر المادة  -  47
  .المرجع نفسھمن  97أنظر المادة  -  48
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ة ـ، أما حال1993، ، وال�� رفعت �� سنة 19649-91مرسوم رئا��� رقم ا��صار بموجب 

   . 2011، ، ورفعت سنة 4450-92وم رئا��� رقم ـــــــــــــــــرسالطوارئ فقد أعلنت بموجب م

يؤدي إعلان حال�� ا��صار والطوارئ إ�� التوسيع من صلاحيات رئ�س ا��م�ور�ة، 

و�التبعية تقييد ا��قوق وا��ر�ات �ساسية ب��ة ضرورة است�باب النظام العام، حيث 

 .  ما �ش�ل خطر ع�� ا��قوق وا��ر�ات أن رئ�س ا��م�ور�ة يتحلل من مبدأ المشروعية، و�و

 : مثل �ذه ا��الة ��عن علان � شروط  تتمثل: 51إعلان ا��الة �ست�نائية)2- ب

(- وجود خطر دا�م يوشك أن يص�ب المؤسسات الدستور�ة أو استقلال�ا أو سلامة ترا��ا  

(-  إعلان ا��الة �ست�نائية لمدة أقصا�ا ستون يوم  

(-  98رؤساء المؤسسات الدستور�ة الواردة �� المادة وجوب اس�شارة  

(- ستماع إ�� ا��لس �ع�� للأمن ومجلس الوزراء�  

(- اجتماع ال��لمان وجو�ا  

(-  إلا �عد موافقة ال��لمان المنعقد �غرفتيھ  ا��الة �ست�نائيةعدم إم�انية تمديد

  .ا��تمعت�ن معا

�جراءات و�ش�ال ال�� أوجبت إعلا��ا، و�عرض ت�ت�� ا��الة �ست�نائية حسب 

رئ�س ا��م�ور�ة �عد انقضاء ا��الة، القرارات ال�� اتخذ�ا ع�� ا��كمة الدستور�ة لإبداء 

  )7، 98/6المادة (الرأي �شأ��ا 

ع�� مسألة التعبئة  ��99 المادة  الدستوري  المؤسس نص: 52إعلان حالة ا��رب)3- ب

ة ا��رب، وال�� بدور�ا تتطلب اح��ام �عض ــــــــــــــة قبل إعلان حالـــــــــــــــالعامة، كمرحلة أولي

 :الشروط، و��

                                                           
  .1991جوان  12، صادر �� 29ر عدد .، يتضمن تقر�ر حالة ا��صار، ج1991جوان  4مؤرخ ��  -  49
  .1992فيفري  09، صادر �� 10ر عدد .، يتضمن إعلان حالة الطوارئن ج1992فيفري  9مؤرخ ��  -  50
  .، المعدذل والمتمم، مرجع سابق1996من دستور  98أنظر المادة  -  51
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(-  ستماع إ�� ا��لس �ع�� للأمن�  

(- اجتماع مجلس الوزراء  

(- 99الواردة �� المادة  اس�شارة  رؤساء المؤسسات الدستور�ة    

  :، و��100حالة إعلان ا��رب فقد وردت شروط�ا �� المادة  أما

(- وقوع عدوان فع�� ع�� البلاد أو يوشك أن يقع  

(- اجتماع مجلس الوزراء  

(- ستماع إ�� ا��لس �ع�� للأمن�  

(- 100الواردة �� المادة  اس�شارة رؤساء المؤسسات الدستور�ة    

(- اجتماع ال��لمان وجو�ا.  

- ھ رئ�س ا��م�ور�ة خطابا للأمة �علم�ا بذلكتوجي.  

 )من الدستور المعدل 101المادة ( يؤدي إعلان حالة ا��رب إ�� جملة من النتائج

  :والمتمثلة ��

(- إيقاف العمل بالدستور، و�تو�� رئ�س ا��م�ور�ة جميع السلطات   

(- تمديد المدة الرئاسية إ�� غاية ��اية ا��رب  

(-  يتو�� رئاسة تھ أو ��زه البد�ي المث�ت قانوناوفا�� حالة استقالة رئ�س ا��م�ور�ة أو ،

الدولة، رئ�س مجلس �مة، و�� حالة اق��ان شغور منصب رئاسة ا��م�ور�ة مع رئاسة 

  . ةالدستور� ا��كمةمجلس �مة، يتو�� رئاسة الدولة رئ�س 

  

                                                                                                                                                                                     
  .من المرجع نفسھ 100المادة  أنظر -  52
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   ا��م�ور�ة�ج�زة المساعدة لرئ�س : ثانيا

لغرض تخفيف �عباء ع�� رئ�س ا��م�ور�ة ومساعدتھ �� أداء صلاحياتھ المتعددة، 

وتتمثل أساسا �ذه �ج�زة �� مصا�� رئاسة  ھ أج�زة و�يا�ل إدار�ة لمساعدتھ،عي�ت ل

  .ا��م�ور�ة ووسيطا��م�ور�ة 

  مصا�� رئاسة ا��م�ور�ة -1

مت مصـا�� رئــــاسة ا��م�ور�ة بموجب المرسوم الرئــــــا��� رقم 
ّ
 مصا��، وتتمثل 33153-23نظ

  :  �� من المرسوم السالف الذكر 5ا��م�ور�ة وفقا للمادة  رئاسة

 :الديوان)أ

ف أساسا بدراسة الملفات السياسية والعلاقات الدولية 
ّ
يدير الديوان مدير، و��ل

ا���ومي والقيام بتحليلھ وتقديم عرض بذلك إ�� رئ�س وتنفيذ�ا، متا�عة ال�شاط 

ا��م�ور�ة، إعلام رئ�س ا��م�ور�ة بوضعية البلاد السياسية و�قتصادية و�جتماعية 

والثقافية، و�تطور�ا، و�مداده بالعناصر الضرور�ة لاتخاذ القرار، إرسال إ�� السلطات 

و�عليماتھ وتوج��اتھ ومتا�عة تطبيق�ا،  و�ج�زة والمؤسسات المعنية قرارات رئ�س ا��م�ور�ة

متا�عة حالة الرأي العام حول القضايا الك��ى، تو�� العلاقات مع �حزاب السياسية 

وا��ركة ا��معو�ة، تقييم مستوى تنظيم المرافق العمومية وس���ا وأداءا��ا ع�� ضوء 

ا، �شراف ع�� العرائض والش�اوى ال�� يرفع�ا المواطن�ن وا��معيات وضمان معا����

، تحض�� وت�سيق �شاطات �تصال الموج�ة العلاقات مع وسائل �علام الوطنية و�جن�ية

إ�� التعر�ف بتعليمات رئ�س ا��م�ور�ة وتوج��اتھ و�شاطاتھ، وأخ��ا متا�عة معا��ة وتحليل 

عرائض المس�ثمر�ن المتعامل�ن �قتصادي�ن، و�ل العرائض �خرى ا��اصة، وذلك 

ن�سيق مع المس�شار�ن، ول�ذا الغرض توضع لديھ مدير�ة العرئض ال�� تتو�� م�ام مركزة بال

                                                           
ـــــــــــة، ج2023س�تم��  26مؤرخ ��  - 53 ـــ ــــــــ ـــاسة ا��م�ور�ــ ـــ س�تم��  27، صادر �� 62ر عدد .، يتضمن إعادة تنظيم مصا�� رئــ

2023.  
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وتلقي العرائض وتوز�ع�ا، وكذا ضمان متا�عة مدى تنفيذ�ا، ولأجل ذلك تمسك بطاقية 

  .54وضعيات إحصائية ش�ر�ةللعرائض، كما �عد 

لمتمثلة �� ت��ق بالديوان جملة من �ج�زة وال�يا�ل لتنظيم عمل الديوان، وا

العامة للاتصال، مدير�ة  المدير�ة العامة لل�شر�فات، المدير�ةوتتمثل �� المدير�ات 

م�لفون م��مة، ، وكذا 55 وال��جمة وفن ا��ط، وأخ��ا مدير�ة ال��جمة الفور�ة العرائض

  . 56مديروا دراسات، مديرون، رؤساء دراسات، وأخ��ا مستخدمون إدار�ون وتقنيون 

 لرئاسة ا��م�ور�ة العامة�مانة )ب

يدير �مانة العام لرئاسة ا��م�ور�ة �م�ن العام، و��لف أساسا ب�نظيم مصا�� 

رئاسة ا��م�ور�ة وعمل�ا، ت�شيط �شاطات ال�يا�ل التا�عة لھ، تحض�� م��انية رئاسة 

من  ا��م�ور�ة وتنفيذ�ا، إعداد أو المشاركة عند �قتضاء �� إعداد ملفات ودراسات وغ���ا

العناصر الوثائقية الضرور�ة لاتخاذ القرار، تحديد وتنفيذ إجراءات وكيفيات التعي�ن �� 

، متا�عة المؤسسات وال�يئات الموضوعة تحت وصايتھ، الوظائف والمناصب العليا المدنية

  .  57وأخ��ا �عت�� �مر بالصرف لم��انية رئاسة ا��م�ور�ة

، �ج�زة وال�يا�ل لتنظيــــــــــــم العمل، والمتمثلــــــة �� المدير�اتت��ق بالأم�ن جملـــــــــــة من 

وال�� تتمثل �� المدير�ة العامة للأمن وا��ماية الرئاسي�ن، المدير�ة العامة لأمن �تصالات 

المدير�ة العامة للموارد، المدير�ة و�تصالات اللاسلكية، المدير�ة العامة للأرشيف الوط��، 

، ـــــة وأنظمة �علام و�تصالللإقامات الرسمية والنقل، المدير�ـــــــــــة العامة للرقمنـــــــــــالعامة 

، مدير�ة أرشيف مدير�ة �طارات، مدير�ة المواصلات السلكية واللاسلكية، مدير�ة ال��يد

رئاسة ا��م�ور�ة، مدير�ة التنظيم
ع�� التوا��  ، كما يزود �م�ن العام بخليت�ن م�لفت�ن، 58

بالإحصائيات و�نظمة المعلوماتية و�متا�عة تقار�ر ال�شاطات والتقار�ر بالمعنات الواردة من 

                                                           
  . سابق، يتضمن إعادة تنظيم مصا�� رئاسة ا��م�ور�ة مرجع 331-23من مرسوم رئا��� رقم  07أنظر المادة  -  54
  .من المرجع نفسھ 14أنظر المادة  -  55
  .من المرجع نفسھ 06/1أنظر المادة  -  56
  .من المرجع نفسھ 08أنظر المادة  -  57
   .من المرجع نفسھ 15/1أنظر المادة  -58



23 
 

، �ذا بالإضافة بالأ��اص الواردة �� المادة السادسة الفقرة 59المؤسسات تحت الوصاية

  .�و�� من المرسوم ذاتھ

  :ة�مانة العامة ل��كوم)ج

�مانة العامة ل���ومة من المصا�� التا�عة لرئاسة ا��م�ور�ة، و�و ما  �عت�� 

، غ�� أننا سنقوم 331- 23يظ�ر من نص المادة ا��امسة من المرسوم الرئا��� رقم 

  .بدراس��ا ح�ن التطرق للأج�زة المساعدة للوز�ر �ول أو رئ�س ا���ومة حسب ا��الة

  :المس�شارون )د

يط وت�سيق م�ام المس�شارون، و��لفون ع�� ا��صوص يتو�� مدير الديوان ت�ش

والقضايا �قتصادية والسياسية والمؤسساتية / بمتا�عة ال�شاطات ا���ومية

والدبلوماسية، كما يؤ�لون تحت إشراف مدير الديوان بالت�سيق مع أعضاء ا��ومة �� 

، و�تو�� المس�شارون ضمان متا�عة الشؤون 60مجال متا�عة المواضيع والملفات المو�لة إل��م

الشؤون القانونية، والشؤون القضائية والعلاقات مع المؤسسات والتحقيقات والتأ�يلات، 

السياسية والعلاقات مع الشباب وا��تمع المد�ي و�حزاب السياسية، المالية والبنوك 

، الطاقة ات الدوليةوالم��انية، وكذا احتياطي الصرف والصفقات العمومية وا��الص

والمناجم والب�ئة، �س�ثمار والتنمية الصناعية، و�نتاج الصيدلا�ي والمؤسسات 

  61ا��...والمؤسسات المصغرة والمؤسسات الناشئة

وكذا �ستعانة بأي خب��  ���06/2اص الواردة �� المادة  المس�شارونيمكن أن �ساعد    

  .62أو مختص أو أ�ادي��
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 :العامة لمصا�� الدولة وا��ماعات ا��ليةالمف�شية )ه

صدر النص المؤطر للمف�شية العامة لمصا�� الدولة وا��ماعات ا��لية �� سنة 

�عت�� المف�شية العامة والموضوعة تحت و ، 54063-21، بموجب مرسوم رئا��� رقم 2021

س�� سلطة رئ�س ا��م�ور�ة، ج�از للتفت�ش والرقابة �ست��الية، �� �ل وقت، ع�� 

مصا�� الدولة ، لاسيما �دارات والمؤسسات وال�يئات العمومية وا��ماعات ا��لية، وكذا 

تنفيذ السياسات العمومية وتقييم�ا، وع�� �ذا �ساس ف�و �س�ر ع�� تطبيق ال�شر�ع 

والتنظيم اللذين يحكمان س�� مصا�� الدولة، تطبيق �عليمات رئ�س ا��م�ور�ة وتوج��اتھ 

مجال تنظيم وتحس�ن نوعية �سي�� مصا�� الدولة وا��ماعات ا��لية، س�� وتنفيذ�ا �� 

المؤسسات وال�يئات العمومية المفوض ل�ا م�مة المرفق العام، وكذا �ل �يئة مستفيدة من 

المسا�مة المالية للدولة، شروط إنجاز المشار�ع �س�ثمار�ة ذات ��مية الوطنية ووضع�ا 

أخ��ا نوعية ا��دمات المقدمة من مختلف مصا�� الدولة قيد التنفيذ و�ستغلال، و 

، مع �شارة أن 64وا��ماعات ا��لية بالنظر إ�� احتياجات وتطلعات المرتفق�ن والمواطن�ن

م�ام المف�شية لا �شمل المصا�� وال�يئات �كنية والمصا�� والمؤسسات التا�عة لوزارة 

  .65الدفاع الوط�� و�عمال القضائية

المف�شية العامة مف�ش عام لھ رتبة مس�شار برئاسة ا��م�ور�ة، و�ساعده �سّ�� 

مف�شون رئ�سيون ومف�شون، و�مكن أن �ساعده أيضا م�لفون بالدراسات والت��يص 

، و�عدّ وظائف مف�ش رئ���� ومف�ش 66ورؤساء دراسات، وكذا مستخدمون إدار�ون وتقنيون 

، و�حدد رئ�س 67عليا �� الدولة وم�لف بالدراسات والت��يص ورئ�س دراسات وظائف

                                                           
، يحدد صلاحيات المف�شية العامة لمصا�� الدولة وا��ماعات ا��لية وتنظيم�ا وس���ا، 2021د�سم��  28مؤرخ ��  - 63

  .2021د�سم��  28، صادر �� 98ش عدد .د.ج.ج.ر.ج
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ا��م�ور�ة برنامج عمل المف�شية العامة بناء ع�� اق��اح من المف�ش العام، و�ضبط �ذا 

  .�68خ�� توز�ع الم�ام ب�ن المف�ش�ن

�شمل تنظيم المف�شية العامة ع�� �مانة �دار�ة والتقنية وستة أقسام، و�س�� �ل 

أن �ساعده كذلك م�لفون بالدراسات قسم مف�ش رئ���� �ساعده مف�ش، و�مكن 

  .69والت��يص ورؤساء دراسات

تتدخل المف�شية العامة من خلال م�ام التفت�ش وال�� يمكن أن ت�ون فجائية أو 

معلنا ع��ا، و�مكن أن ت�لف ز�ادة ع�� ذلك من رئ�س ا��م�ور�ة بأي م�مة تحقيق أو تحرّ 

والمف�شون �� إطار تدخلا��م، للمطالبة  �� مسائل خاصة أو است�نائية، و�ؤ�ل المف�ش العام

بأي معلومة و�طلاع ع�� أي وثيقة تتعلق ب�شاط ال�ي�ل محل التفت�ش أو المراقبة و����ا 

عند �قتضاء، و�ل رفض لطلبات تقديم الوثائق للمف�ش�ن أو رفض تمكي��م من �طلاع 

رسة م�ام�م لأي س�ب �ان، عل��ا أو رفض تقديم المعلومات ال�� يطلبو��ا وأي عرقلة لمما

مية المعنية ال�� عل��ا أن تتخذ �جراءات 
ّ
تخ�� بھ دون تأخ�� المف�شية العامة والسلطة السل

الضرور�ة ل�دا الغرض، و�المقابل يتع�ن ع�� المف�ش�ن خلال ممارسة م�امھ ا��افظة ع�� 

ادي أي تدخل �� �سي�� السر الم�� للوقا�ع ال�� عاينو�ا والوثائق ال�� اطلعوا عل��ا، تف

المصا�� ال�� يتم تفت�ش�ا بالامتناع خاصة عن إصدار أي أمر من شأنھ أن �ش�ل مساسا 

  .70بالصلاحيات ا��ولة لمسؤولوا �ذه المؤسسات، وكذا ردّ الوثائق ال�� اطلعوا عل��ا

تتوج �ل م�مة تفت�ش أو رقابة أو تحقيق أو تحرّ بإعداد تقر�ر يرسلھ المف�ش العام 

�� رئ�س ا��م�ور�ة، كما �عدّ المغ�ش العام كذلك تقر�را سنو�ا عن ال�شاطات، يدون فيھ إ

�دارات والمؤسسات وال�يئات العمومية (ملاحظاتھ واق��احاتھ حول س�� مصا�� الدولة 

  .  71، و�رسلھ إ�� رئ�س ا��م�ور�ة)وا��ماعات ا��لية
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  وسيط ا��م�ور�ة  -2

متھ �ساسية تحس�ن علاقة �دارة بالمواطن�ن، �عت�� وسيط ا��م�ور�ة ج�از، م�

إذا ما صادفتھ مشا�ل  اوتدخل� �اطالبا حماي� اي��أ إل�� والمؤسسة ال��ف�و حامي المواطن، 

وقد استحدث �ذا النظام �� العديد من الدول �ور�ية،  72وصعو�ات مع ا���ات �دار�ة

إ�� دول أخرى مع اختلاف �� ال�سميات ال�� قدمت لھ مع  أول�ا دولة السو�د، لي�تقل

  . 73ال�شابھ �� الوظيفة ال�� يؤد��ا

، 75، ليل�� �عد ثلاث سنوات��199674 سنة  ه المؤسسةعرفت الدولة ا��زائر�ة �ذ

، 10377- 20، ونظمت مصا��ھ بموجب المرسوم الرئا��� رقم 202076ليعاد إحياؤه �� سنة 

  :قسم دراسة �ذه المؤسسة إ�� جملة من النقاط، نفصل�ا �الآ�يو�تحليل كلا المرسوم�ن، ن

 : الطبيعة القانونية لوسيط ا��م�ور�ة)أ

يؤسس وسيط ا��م�ور�ة يوضع : "45-20تنص المادة �و�� من المرسوم الرئا��� رقم 

وسيط ا��م�ور�ة : "، وتضيف المادة الثانية"لدى رئ�س ا��م�ور�ة، و�ستمد منھ سلطاتھ

غ�� قضائية �سا�م �� حماية حقوق المواطن�ن وحر�ا��م و�� قانونية س�� �يئة طعن 

  "المؤسسات و�دارات العمومية

                                                           
  .02.، ص2013، 02، عدد مجلة ا��لس الدستوري، "النظام اقانو�ي ��امي ا��قوق �� فر�سا"، بوخم�س س�يلة -  72

، تجر�ة وسيط ا��م�ور�ة �� ا��زائر من ��شاء إ�� �لغاء مقارنة بالنموذج السو�دي والفر����، شر�� صفية - 73

  .14.، ص2004-2003مذكرة ماجست��، �لية ا��قوق، بن عكنون، ا��زائر، 
ر عدد .، يتضمن تأس�س وسيط ا��م�ور�ة، ج1996مارس  23، مؤرخ �� 113-96وذلك بموجب مرسوم رئا��� رقم  -  74

  ).مل��(1996مارس  31، صادر �� 20
ر .، يتضمن إلغاء مؤسسة وسيط ا��م�ور�ة، ج1999أوت  02، مؤرخ �� 170-99وذلك بموجب مرسوم رئا��� رقم  - 75

  .1999أوت  ��04  ، صادر2عدد  
ر عدد .، يتضمن تأس�س وسيط ا��م�ور�ة، ج2020فيفري  15، مؤرخ �� 45-20وذلك بموجب مرسوم رئا��� رقم  -  76

، 62ر عدد .، ج2022س�تم��  13، مؤرخ �� 319-22، معدّل بموجب مرسوم رئا��� رقم 2020فيفري  19، صادر �� 09

  . 2022س�تم��  21صادر �� 
، 2020أفر�ل  29، صادر �� 25ر عدد .، يتضمن تنظيم مصا�� وسيط ا��م�ور�ة وس���ا، ج�2020ل أفر  25مؤرخ ��  -  77

  .2020جوان  17، صادر �� 36ر عدد .، ج2020جوان  14، مؤرخ �� 160-20معدّل ومتمم بموجب مرسوم رئا��� رقم 
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�ست�تج من خلال تحليل المادت�ن السالفت�ن الذكر، جملة من الملاحظات حول 

  :الطبيعة القانونية لمؤسسة وسيط ا��م�ور�ة والمتمثلة أساسا ��

و�و �ع�ن بمرسوم مباشرة برئ�س ا��م�ور�ة،  �عت�� وسيط ا��م�ور�ة مؤسسة م��قة -

رئا��� �� مرتبة �شر�فية لوز�ر
نص صر�ح عن �ستقلالية المالية، ولا عن �ناك غياب و  ،78

�ستمد سلطتھ من رئ�س ا��م�ور�ة ا��م�ور�ة ال��صية المعنو�ة ل�ذه المؤسسة، فوسيط 

 .مباشرة

وسيط ا��م�ور�ة �يئة طعن غ�� قضائية، ف�� لا تملك السلطات ال�� يمتلك�ا  �عت�� -

القضاء، و�نما دور�ا �و المسا�مة �� حماية حقوق المواطن�ن وحر�ا��م، وكذا الس�ر ع�� 

 . قانونية س�� المؤسسات و�دارات العمومية

 : صلاحيات وسيط ا��م�ور�ة)ب

والرقابة العامة ال�� �سمح لھ بتقدير  يخول وسيط ا��م�ور�ة صلاحيات المتا�عة

، إذ تخول لھ صلاحيات التحر�ات ال�� �سمح لھ، 79حسن علاقات �دارة بالمواطن�ن

بالتعاون مع �دارات والمؤسسات المعنية أن يقوم بالأعمال اللازمة لإنجاز م�امھ، ول�ذا 

، كما يمكن لھ أن الغرض يخطر أية إدارة أو مؤسسة يمك��ا أن تقدّم لھ مساعدة مفيدة

لع ع�� أية وثيقة أو ملف ل�ما صلة بالم�ام ال�� �و بصدد إنجاز�ا
ّ
  .80يط

يقوم وسيط ا��م�ور�ة برفع تقار�ر لرئ�س ا��م�ور�ة يق��ح ف��ا التداب�� والقرارات 

أو موظف��ا المقصرون، كما �عد حصيلة سنو�ة /ال�� ي�ب�� اتخاذ�ا ضد �دارة المعنية و

عن أعمالھ، و�رفع تقر�را �شأ��ا إ�� رئ�س ا��م�ور�ة، و�رفق التقر�ر يتقديراتھ فيما يخص 

ال�� تقدّم�ا المرافق العمومية و�اق��احاتھ وتوصيا��ا لتحس�ن س���ا، جودة ا��دمات 

و�رسل إ�� �دارة المعنية ز�ادة ع�� التقر�ر السنوي بالصعو�ات ال�� يخطر ��ا، أي اق��اح أو 

توصية كفيلة بتحس�ن س�� المرفق المع�� أو تنظيمھ، الذي يتوجب عليھ أن يقدّم �ل 

                                                           
  .، مرجع سابق45-20من مرسوم رئا��� رقم  12أنظر المادة  -  78
  .من المرجع نفسھ 03أنظر المادة  -  79
  .من المرجع نفسھ 05أنظر المادة  -  80
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حة �� آجال معقولة، و�� حالة عدم تلقي جوابا مرضيا، يمكن �جو�ة عن المسائل المطرو 

  .81لوسيط ا��م�ور�ة أن يخطر رئ�س ا��م�ور�ة

 : شروط تدخل وسيط ا��م�ور�ة)ج

�عت�� وسيط ا��م�ور�ة حامي ��قوق وحر�ات المواطن�ن من خلال منح�م حق 

من الشروط تقديم ش�وى عن سوء س�� مرفق عمومي معّ�ن، غ�� أن تدّخلھ مقيد بجملة 

  :لابد من توافر�ا، والمتمثلة أساسا ��

من المرسوم الرئــــــــــــــا���  03/2و�و مـــــــــــا نصت عليــــــــــھ المـــــــــــادة  :أن ي�ون ال��ص طبي��)1-ج

، وال�� يتقدم ��ا الطعن �و، فالطر�قة الوحيدة لإخطار وسيط ا��م�ور�ة 45-20رقم 

لا تملك حق ح�� و�ن �انت خاصة، ��ص طبي��، مما يفيد أن ���اص �عتبار�ة 

، كما إخطار وسيط ا��م�ور�ة، ح�� و�ن �انت ��ية غ�ن من سوء �سي�� مرفق عمومي

أضافت المادة الرا�عة �� فقر��ا �و�� من المرسوم نفسھ، أن وسيط ا��م�ور�ة لا يفصل �� 

 .ن المرافق العمومية وأعوا��االطعون ب�

و�و ما نصت عليھ ايضا المادة الثالثة �� فقر��ا الثانية،  :اس�نفاذ جميع طرق الطعن)2-ج

و�و ما يفيد أن المواطن قبل أن ي��أ لوسيط ا��م�ور�ة لابد أن يقوم بالطعون �دار�ة 

المعمول ��ا �� القواعد العامة، والمتمثلة �� التظلم الولا�ي والرئا���، طبقا لل�شر�ع الساري 

أمام وسيط  طعنھ يقبل الصر�ح أو الضم��، و�لا فلاالمفعول، وتم الرد عليھ بالرفض 

 .ا��م�ور�ة

بذلك الطعن أمام وسيط ا��م�ور�ة طعن إداري محض، و��ذا ف�و لا يمكنھ  �عت��

ا�ي، و�و ما نصت عليھ ـــــــــــأن يتدّخل �� أي إجراء قضا�ي أو أن �عيد النظر �� أي مقرر قض

لمواطن إ�� القضاء فإنھ يخسره حقھ �� ال��وء إ�� ، ع�� �ذا �ساس إذا ��أ ا04/2المادة 

 .وسيط ا��م�ور�ة

                                                           
  .من المرجع نفسھ 10إ��  06أنظر المواد نت  -  81
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مفاد ذلك أن  :أن ي�ون المواطن ��ية غ�ن �س�ب خلل �� �سي�� مرفق عمومي)3-ج

اختصاص وسيط ا��م�ور�ة ل�س شامل، و�نما يختص فقط بتلقى الطعون ال�� يد�� ف��ا 

عمومي، غ�� أنھ ما ���لھ ع�� �ذا صاح��ا أنھ �ان ��ية غ�ن �س�ب خلل �� �سي�� مرفق 

الشرط، �و غموض الصياغة المعتمدة من طرف المنظم ا��زائري، إذ استعمال مصط�� 

غ�ن غ�� موفق، باعتباره متعلق بالعلاقات التعاقدية، أما علاقة المواطن بالإدارة ف�� علاقة 

مع��، كما أن عبارة لائحية، و�التا�� من المفروض استعمال مصط�� ضرر لأنھ أك�� دلالة لل

جاءت عامة وغ�� وا��ة، لذا �ان ع�� المنظم توضيح �ذا الشرط أك�� " خلل �� ال�سي��"

 .لأنھ مرتبط بحقوق وحر�ات �فراد ال�� �عت�� أو�� با��ماية

 :تنظيم مصا�� وسيط ا��م�ور�ة)د

يوضع تحت تصرف وسيط ا��م�ور�ة من أجل أداء م�امھ ديوان وأمانة تقنية، 

�ون الديوان من ثمانية م�لف�ن بالدراسات والت��يص وخمسة رؤساء دراسات، و�حدد و�ت

  .82وسيط ا��م�ور�ة م�ام�م

والتق�� و�سي�� الوسائل والموارد ال�� يزود تتو�� �مانة التقنية م�ام الدعم �دتري 

ر�ــــــــــــة، و�شرف عل��ا ��ا وسيط ا��م�ور�ة، كما تتلقى و�ستغل وترســــــــــــــــل بر�د وسيط ا��م�و 

أم�ن عام، و�شمل مدير�ة إدارة الوسائل ومدير�ة التوثيق وأنظمة المعلومات و�حصائيات، 

وتضم �ل مدير�ة مدير�ت�ن فرعيت�ن، و�ل مدير�ة فرعية مكتب�ن، و�حدد وسيط ا��م�ور�ة 

  .83التنظيم ال�يك�� ل�ا

�عدّ وظائف �م�ن العام ورئ�س الديوان والم�لف�ن بالدراسات والت��يص والمدير�ن 

ونواب المدير�ن ورؤساء الدراسات وظائف عليا �� الدولة، يتم التعي�ن ف��ا بموجب مرسوم 

رئا��� بناء ع�� اق��اح من وسيط ا��م�ور�ة
84.  

                                                           
  .، مرجع سابق103-20من مرسوم رئا��� رقم  03، و02أنظر المادت�ن  -  82
  .من المرجع نفسھ 05و 04أنظر المادت�ن  -  83
  .من المرجع نفسھ 06أنظر المادة  -  84
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�ل المقاطعات �ساعد وسيط ا��م�ور�ة ع�� مستوى �ل ولاية وكذا ع�� مستوى 

�دار�ة مندوب مح��، تنظم مصا��ـــــــــھ �� مكتب�ن، و�عد وظيفة المندوب ا���� وظيفــــــــة 

  .85عليا �� الدولة، �ع�ن ف��ا رئ�س ا��م�ور�ة بناء ع�� اق��اح من وسيط ا��م�ور�ة

  ا��ور الثا�ي

   ا��كومة

الوز�ر �ول أو رئ�س (ت�ش�ل ا���ومة �� ا��زائر �� �ل من رئاسة ا���ومة 

  .، وكذا الوزرارات)ا���ومة حسب ا��الة

  رئاسة ا��كومة: أولا

�عت�� ا��زائر من الدول ال�� تب�ت ازدواجية السلطة التنفيذية، فإ�� جانب رئ�س 

أو رئ�س ذا أسفرت �نتخابات ال�شر�عية عن أغلبية رئاسية، إا��م�ور�ة نجد الوز�ر �ول، 

، ودراسة موضوع رئاسة 86أسفرت �نتخابات ال�شر�عية عن أغلبية برلمانية، إذا ا���ومة

  :ا���ومة �ستوجب التطرق ��ملة من المسائل والمتمثلة ��

  المركز القانو�ي للوز�ر �ول أو رئ�س ا��كومة حسب ا��الة -1

  :يدخل ضمن �ذا العنوان جملة من النقاط، والمتمثلة أساسا ��

  :�عي�ن الوز�ر �ول أو رئ�س ا��كومة)أ

ة بموجب مرسوم ـــــــــــمن طرف رئ�س ا��م�ور�ة ــــــــــــــأو رئ�س ا���وم�عّ�ن الوز�ر �ول 

رئا���
فإذا أسفرت �نتخابات ال�شر�عية عن أغلبية رئاسية، �عّ�ن رئ�س ا��م�ور�ة وز�ر  ،87

أي قيد، ب�نما إذا أسفرت �نتخابات من الدستور المعدل  105، دون أن تضع المادة أول 

ة عن أغلبية برلمانية، غ�� �غلبية الرئاسية، �ع�ن رئ�س ا��م�ور�ة رئ�س ا���ومة ال�شر�عي

  .من الدستور المعدل 110نصت عليھ المادة  من �غلبية ال��لمانية، و�و ما
                                                           

  .من المرجع نفسھ 09و 08المادت�ن  أنظر -  85
  .، المعدّل والمتمم، مرجع سابق1996من دستور  103أنظر المادة  -  86
  .من المرجع نفسھ 91/5أنظر المادة  -  87
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 أو رئ�س ا��كومة اختصاصات الوز�ر �ول )ب

بعض الصلاحيـــــــات بصفة أصيلـــــــة، كما يتقـــــــــــــــــاسم البعض �خر ب�ول الوز�ر يتمتع 

 :بالأساس فيما ي��أو رئ�س ا���ومة �ول م�ام الوز�ر مع رئ�س ا��م�ور�ة، وتتمثل 

من  112/6نصت ع�� ذلك المادة : ةـــــــــللدولة ــــــــــــي الوظائف المدنيــصلاحية التعي�ن ف )1- ب

ي ـ، المتعلق بالتعي�ن ف39- 20من المرسوم رقم  4، 3، 2واد ـالم، و�ي�ت المعدل الدستور 

الوظائف ال�� �ع�ن ف��ا الوز�ر �ول، و�ذلك ي�ون المتمم ، الوظائف المدنية والعسكر�ة

 رقم بموجب المرسوم الرئا��� اد سلطة التعي�ن �عدما ��بت منھـــــــــــــقد استع الوز�ر �ول 

   .المل�� 99-240

سلطة التنظيم مع رئ�س  أو رئ�س ا���ومة يتقاسم الوز�ر �ول : السلطة التنظيمية) 2- ب

يندرج تطبيق : "... المعدل من الدستور  141/2ا��م�ور�ة، و�و ما يظ�ر من نص المادة 

، وتتمثل السلطة التنظيمية "ي الذي �عود للوز�ر �ول ـــــــــــــال التنظيمــــــــــــــــــــــــــــالقوان�ن �� ا��

  .للوز�ر �ول �� إصدار مراسيم تنفيذية للقوان�ن وللمراسيم الرئاسية

ز�ر �ول �ش�ل و تقسم �عض الدسات�� السلطة التنظيمية ب�ن رئ�س ا��م�ور�ة وال

�قل �� مجال اختصاصھ الذي شبھ عادل، يضمن ل�ذا �خ�� نوعا من �ستقلالية ع�� 

يحدده لھ الدستور، وذلك وفقا لنظر�ة ا��الات ا��صصة ال�� قرر�ا الدستور الفر���� 

، غ�� أن الدسات�� ا��زائر�ة تأر�� موقف�ا �� منح نوع من �ستقلالية �� 195888لسنة 

رى، و�و ممارسة �ذه السلطة للوز�ر �ول من ج�ة، ور�طھ برئ�س ا��م�ور�ة من ج�ة أخ

  . ما ب�ناه �� العنصر الموا��

الوز�ر قبل التعديل ع�� صلاحية  1996نص دستور : سلطة توقيع المراسيم التنفيذية) 3- ب

د ع، عبارة �2008، ليضيف التعديل الدستوري لسنة التنفيذية�ول �� توقيع المراسيم 

المراسيم التنفيذية موافقة رئ�س ا��م�ور�ة، مما يجعل سلطة الوز�ر �ول �� توقيع 

، بمنح صلاحية التوقيع دون 2016ة، ليعود المؤسس �� التعديل الدستوري لسنة ـــــــــــــصور�

 يتعديل الدستور ال�� ليحافظ ع�� �ذا التوجھ  ، 99/4قيد، و�و ما يظ�ر من نص المادة 
                                                           
88- CHENTEBOUT Bernard, droit constitutionnel et sciences politique, 16éme édition, 
Armand colin, paris 1988, p.497. 
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توقيع صلاحية الحسب ا��الة، حيث يملك الوز�ر �ول أو رئ�س ا���ومة  ،2020لسنة 

  .112/5المادة ع�� المراسيم التنفيذية و�و ما نصت عليھ 

 من الدستور  112/7و�و ما نصت عليھ المادة : الس�ر ع�� حسن �دارة العمومية  )4- ب

  .المعدل

  :أو رئ�س ا��كومة ان��اء م�ام الوز�ر �ول )ج

  :ت�ت�� م�ام الوز�ر �ول بإحدى الطرق التالية

يمكن الوز�ر �ول أو رئ�س : " من الدستور المعدل 113، إذ تنص المادة ةـــــــــــ�رادي�ستقالة  -

  ."ا���ومة، حسب ا��الة، أن يقدم استقالة ا���ومة لرئ�س ا��م�ور�ة

من  91/5المادة (إ��اء الم�ام من طرف رئ�س ا��م�ور�ة، إعمالا لقاعدة توازي �ش�ال  -

  )المعدل الدستور 

  )من الدستور  96/2المادة (إذا تر�� للرئاسيات  -

، ت�ت�� م�امھ ھ �� أجل ثلاث�ن يوماـــــــــــــة إ�� �شكيل ح�ومتـــــــــــإذا لم يصل رئ�س ا���وم -

من الدستور  110/2المادة (كرئ�س ح�ومة، و�ع�ن رئ�س ا��م�ور�ة رئ�س ح�ومة جديد 

  )المعدل

 �� حالة عدم الموافقة ع�� مخطط عمل ا���ومة من طرف ا��لس الشع�� الوط�� -

وذلك �عد اس�نفاذ �جراءات الواردة ��  ،)من الدستور المعدل 107المادة ( ومجلس �مة

بال�سبة للوز�ر �ول، والمواد  )من الدستور  95المادة (المعدل من الدستور  106المادة 

  .الدستور المعدل بال�سبة لرئ�س ا���ومة من 110، 107، 4، 106/3

اسة العامة من طرف ا��لس يان الســــــــــة عند مناقشة بيـــــــــــ�� حالة إقرار مسؤولية ا���وم -

وذلك وفق �جراءات المنصوص عل��ا ��  ، والتصو�ت ع�� ملتمس الرقابةالشع�� الوط��

، وكذا عدم موافقة ا��لس الشع�� ع�� لائحة الثقة، �عد  من الدستور  162، 161المواد 
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من  111المادة (طلب الوز�ر �ول أو رئ�س ا���ومة حسب ا��الة التصو�ت بالثقة 

  ).الدستور المعدل

 :أو رئ�س ا��كومة �ول للوز�ر �ج�زة المساعدة  -2

�� المرســوم حسب ا��الة للوز�ــر �ول أو رئ�س ا���ومة  �ج�زة المساعدة وردت 

، وكذا �� المرسوم الرئا��� رقم 6490-09، والمرسوم التنفيذي رقم 6389-09التنفيذي رقم 

، 7491-77المرسوم رقم  وكذا، المتضمن إعادة تنظيم مصا�� رئاسة ا��م�ور�ة، 23-331

 م�ام�ا، يضبط �يا�ل �مانة العامة ل���ومة و�حدد 2001جو�لية  25المقرر المؤرخ �� و 

، وذلك 19493-14،  وكذا المرسـوم التنفيذي رقم 19392-14المرسوم التنفيذي رقم  وأخ��ا

  :بالتفصيل التا��

  �مانة العامة ل��كومة)أ

تحديد الت وأحـــ، 331-23من المرسوم الرئا��� رقم  05نصت ع�� �ذا ا���ـــاز المادة 

وال�� لم تصدر �عد، لذا �ستمر العمل ، مانة العامة لنص خاصم�ام وتنظيم وس�� � 

المقرر وكذا ، السالف الذكر 74-77أساسا �� المرسوم رقم والمتمثلة بالنصوص القديمة، 

  .، يضبط �يا�ل �مانة العامة ل���ومة و�حدد م�ام�ا2001جو�لية  25المؤرخ �� 

ف أساسا بت�سيق  �مانة
ّ
العامة ل���ومة، ج�از دائم �� رئاسة ا��م�ور�ة ي�ل

ال�شاط القانو�ي ا���ومي، و�� �ش�ل قاعدة تنظيم ال�شاط القانو�ي للدولة، و�قوم 

  : ب�سي���ا �م�ن العام ل���ومة، والذي يضطلع أساسا بالم�ام �تية

                                                           
ـــــــــھ، ج2009أفر�ل  07مؤرخ ��  -  89 ــ ـــــام ديوان الوز�ر �ول وتنظيمــ ـــ ـــــــ   .2009فيفري  11، صادر �� 10ر عدد .، يتضمـن م�ـ

ـــــــــائل للوز�ر �ول وتنظيم�ـــا، ج2009أفر�ل  07مؤرخ ��  -  90 ـــ ـــات مدير�ـــــــــة إدارة الوســـــ ــ ــ ، صادر �� 10ر عدد .، يحدد صلاحيـ

  .2009فيفري  11
  .1977ماي  08صادر ��  37ر عدد .، يتضمن إحداث �مانة العامة ل���ومة، ج1977أفر�ل  23مؤرخ ��  -  91
ــــــة العمــوميــــــــــــــة و�صلاح � 2014يوليو  03مؤرخ ��  - 92 ـــ ــ ــ ـــام للوظيفـ ــ ـــ ـــ ــــــــ ــ ، 41ر عدد .داري، ج، يحدد صلاحيــات المدير العـ

ـــادر ��  ــ ـــ   .2014جو�لية  06صــ
ــــــة العمــوميــــــــــــــة و�صلاح �داري، ج2014يوليو  03مؤرخ ��  - 93 ـــ ــ ــ ـــام للوظيفـ ــ ـــ ـــ ــــــــ ــ ، 41ر عدد .، يحدد صلاحيــات المدير العـ

ـــادر ��  ــ ـــ   .2014جو�لية  06صــ
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� مـراقـبـة مـدى مطـابـقة مشـار�ع القـوانـ�ن -
ّ
�ـسـيق القانو�ي لل�شاط  يتو�

ّ
والتـنـظـيمـات، والتـ

 ا���ومي،

� �شر�ا  -
ّ
يحضّر مشار�ع النصوص ال�� تقدّم لتوقيع رئ�س ا��م�ور�ة والوز�ر �ول و�تو�

 �� ا��ر�دة الرسمية،

 ،ل اجتماع ا���ومة و مجلس الوزراءيحضّر بالتعاون مع السلطات المعنية جدول أعما -

 ،ا���ومة و مجلس الوزراءاجتماعات �شارك ��  -

� ا��افظة عل��ا  -
ّ
�عدّ خلاصة نقاشات مجلس الوزراء والنتائج ال�� �سفر ع��ا و�تو�

 وتوز�ع القرارات المتخذة ع�� أعضاء ا���ومة،

 .يتا�ع �ل مراحل �جراء ال�شر��� -

رئ�س ا��م�ور�ة تفو�ض من أن يتحصل ع��  ةــــــــــــــــام ل���ومــــــــــــيمكن للأم�ن الع

  .94اتھـال اختصـبالإمضاء ع�� جميع الوثائق و القرارات و المقررات ال�� تدخل �� مج

المقرر المؤرخ �� من نصت عل��ا المادة �و�� ا�ل ــــــــــــــل���ومة جملة من ال�ي تتضمن �مانة

ا ــــــــوالمتمثلة أساس، يضبط �يا�ل �مانة العامة ل���ومة و�حدد م�ام�ا، 2001جو�لية  25

��:  

ف الديوان بمساعدة �م�ن العام ل���ومة �� ممارسة الم�ام ا��ولة لھ، : الديوان )1-أ
ّ
ي�ل

لا سيما �� مجال تحض�� ال�شاط ا���ومي ومتا�عتھ، والعلاقات مع ال�يئات الدستور�ة 

 .95ومتا�ع��اوت�شيط أعمال مختلف �يا�ل �مانة العامة ل���ومة وت�سيق�ا 

ف �ل فيما يخصّھ، بمتا�عة ال�شاط المعياري للوزارات  :قطاعات الدراساتستة  )2-أ
ّ
ي�ل

ل قطاعات الدراسات  ، 96والمؤسسات العمومية ع�� المستوى ال�شر��� والتنظي��
ّ
وتتمث

                                                           
  .، مرجع سابق74-77من مرسوم رقم  03ة أنظر الماد -  94
، صادر عن �مانة العامة ل���ومة، يضبط �يا�ل �مانة العامة 2001جو�لية  25من مقرر مؤرخ ��  02أنظر المادة  -  95

  .ل���ومة و�حدد م�ام�ا
  .أنظر المادة �و�� من المرجع نفسھ -  96
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قطاع دراسات السيادة، المالية و�قتصاد، ال��بية والثقافة، الم�شآت القاعدية، أساسا �� 

  .97ا��دمات، الشؤون �جتماعية

وتضم �مانة العامة ل���ومة ثلاث مدير�ات والمتمثلة �� : ا�� الدعمـمدير�ات ومص )3-أ

، وأخ��ا مدير�ة �دارة العامة ، القانو�ي ، مدير�ة التقن�ن و�علامة الرسميةمدير�ة ا��ر�د

، أما مصا�� الدعم ف�� ثلاث لمستخدم�نوال�� تتفرّع إ�� مدير�ة للمالية للوسائل ومدير�ة ل

، �ة �علام ���، والثانية تتمثل �� مص�التعي�ناتمصا�� كذلك، �و�� تتمثل �� مص��ة 

  . 98و�خ��ة تتمثل �� مص��ة �رشيف

  من المقرّر  17وردت صلاحيات المطبعة الرسمية �� المادة : ة الرسميةـــــــــــالمطبع)4-أ

- 09من المرسوم التنفيذي رقم  02نصت المادة : أو رئ�س ا��كومة �ول  لوز�ر مصا�� ا )ب

 - مدير الديوان،  -: اعد الوز�ر �ول �� قيادة العمل ا���ومي مصا�� تت�ون منــــــــــ�س" 63

  "م�لف�ن بم�مة - رئ�س الديوان، 

ي�ب�ن لنا من خلال تحليل المادة السالفة الذكر أن مصا�� الوز�ر �ول أو رئ�س 

  : ا���ومة حسب ا��الة تتمثل ��

 : مدير الديوان)1- ب

يدير مدير الديوان تحت سلطة الوز�ر �ول و�� حدود صلاحياتھ مصا�� رئاسة 

و��لف ع�� ، دراسات ومديرون ا، و�ساعده �� ذلك مديرو ا���ومة و��سق �شاطا��ا

 : 99ا يأ�يـــوص بمـا��ص

متا�عة العمل ا���ومي، بالاتصال أو رئ�س ا���ومة يتو�� بتفو�ض من الوز�ر �ول  -

 مع �ج�زة وال�يا�ل المعنية، 

 يدرس �ل المسائل ال�� تدخل �� إطار تنفيذ برنامج عمل ا���ومة، -

                                                           
  . من المرجع نفسھ 08إ��  03أنظر المواد من   -  97
  .من المرجع نفسھ 15إ��  10أنظر المواد من  -  98
  .، مرجع سابق63-09من مرسوم رقم  04أنظر المادة  -  99
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 الوزار�ة،يتو�� متا�عة ال�شاطات القطاعية والت�سيق ب�ن الدوائر  -

 �س�ر ع�� إعداد وتوز�ع وحفظ الوثائق المتوجة لأشغال ا���ومة و�ج�زة ا���ومية، -

�ل أعمال الت��يص والتحليل والتقييم أو رئ�س ا���ومة يحضر للوز�ر �ول  -

 ،و�س�شراف ال�� من شأ��ا أن �ساعد ع�� اتخاذ القرار

  .دى الوز�ر �ول ي�سّق �شاط ال�يئات والمؤسسات العمومية الموضوعة ل -

 : رئ�س الديوان )2- ب

ي�لف رئ�س الديوان بالقيام ب�ل أعمال البحث والدراسات و�س�شارة و�دارة، 

و�ساعده �� ذلك م�لفون بالدراسات والت��يص، وم��قون بالديوان، وكذلك مدير�ة 

  :100، و��لف با��صوص بما ي��تحدد صلاحيا��ا وتنظيم�ا بنص خاص للوسائل

 العلاقات مع ا��يط المؤسسا�ي والسيا��� والنقا�ي وا��معوي، -

 �تصال ا���ومي والعلاقات مع أج�زة �علام، -

 �سي�� �طارات السياسية �� الدولة، -

 الشؤون ا��اصة، -

 ال�شر�فات،  -

 أمن مقر مصا�� شؤون ا���ومة، -

 . إدارة الوسائل والممتل�ات -

، وطبقا 64-09نص خاص بمدير�ة الوسائل والمتمثل �� المرسوم التنفيذي رقم  صدر

ف المدير�ة بـ 02لنص المادة 
ّ
  :من المرسوم، ت�ل

 �سي�� المستخدم�ن، -

 توف�� ا��اجات اللازمة لس�� المصا��، -

                                                           
  .من المرجع نفسھ 05أنظر المادة  -  100
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 إعداد م��انية ديوان الوز�ر �ول وتنفيذ�ا ومسك ا��اسبة المرتبطة بذلك، -

 ت،تو�� ��نة الصفقا -

 �سي�� �ملاك المنقولة والعقار�ة وا��افظة عل��ا وصيان��ا، -

 حفظ �رشيف و�سي�� الوثائق، -

 وحفلات �ستقبال ال�� ينظم�ا ديوان الوز�ر �ول،التحض�� المادي للندوات والملتقيات  -

 .معا��ة قضايا المنازعات وضمان متا�ع��ا -

�شمل مدير�ة إدارة الوسائل للوز�ر �ول من خمس مدير�ات فرعية، وتتمثل �� 

المدير�ة الفرعية للموارد ال�شر�ة، المدير�ة الفرعية للم��انية وا��اسبة، المدير�ة الفرعية 

القانونية للوسائل العامة، المدير�ة الفرعية للإعلام ���، المدير�ة الفرعية للشؤون 

    .101شيفوالوثائق و�ر 

 :م�لفون بم�مة)3- ب

تنظم ال�شاطات الدائمة المرتبطة ب�نظيم العمل ا���ومي، ال�شاط القانو�ي،  

�تصال ا���ومي، �سي�� �طارات السامية �� الدولة، �� أقسام يدير�ا م�لفون بم�مة، 

و�ساعده عند ا��اجة مديرو دراسات وم�لفون بالدراسات والت��يص ونواب مدير�ن 

  .102ورؤساء دراسات

  : 103بم�مة ع�� ا��صوص ما ي��يتو�� الم�لفون 

 متا�عة تحض�� �عمال القطاعية المسطرة �� إطار برنامج ا���ومة وتنفيذ�ا، -

 القيام ب�ل أعمال الدراسة والت��يص المتصلة بالعمل ا���ومي، -

 تحض�� اجتماعات ا���ومة ومتا�عة تنفيذ مقررا��ا، -

                                                           
  .، مرجع سابق64- 09من مرسوم تنفيذي رقم  03أنظر المادة  -  101
  .، مرجع سابق63- 09من مرسوم تنفيذي رقم  07أنظر المادة  -  102
  .من المرجع نفسھ 08ة أنظر الماد -  103
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 الس�ر ع�� تنفيذ �عليمات الوز�ر �ول وتوج��اتھ، -

 الملفات المعروضة ع�� تحكيم الوز�ر �ول، دراسة -

 .�سي�� �ل ملف آخر ي�لف�م بھ الوز�ر �ول  -

  :المدير�ة العامة للوظيفة العمومية و�صلاح �داري )ج

رت بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
ّ
المدير العـــــام  صلاحيــاتل�دد ا�، 193- 14أط

 المتضمن، 194-14ة و�صلاح �داري، وكذا المرسـوم التنفيذي رقم للوظيفــة العمــوميـ

  .تنظيم المدير�ة العامة للوظيفة العمومية و�صلاح العمومي

، ع�� طة المدير العام�شتمل المدير�ة العامة للوظيفة العمومية الموضوعة تحت سل

القوان�ن �ساسية للوظائف التنظيم و المف�شية العامة، وكذا مدير�ات، تتمثل �� مدير�ة 

الموارد ال�شر�ة، مدير�ة التطبيق  وتثم�ن العمومية، مدير�ة ضبط �عدادات المستخدم�ن 

تنظيم ال�يا�ل �دار�ة، مدير�ة العصرنة والتطور �داري، مدير�ة ، مدير�ة والتدقيق

ثلاثة رؤساء  �علام ���، مدير�ة إدارة الوسائل، وز�ادة ع�� ذلك �ساعد المدير العام

من المرسوم  09إ��  03ووردت المدير�ات الفرعية ل�ل مدير�ة، وم�ام�ا �� المواد ، 104دراسات

  .194-14التنفيذي رقم 

الموضوع تحت سلطة رئ�س ا���ومة أو الوز�ر  للوظيفة العمومية، يمثل المدير العام

ة ــــــــــــمجال الوظيفة لتصور سياسة ا���ومة �� ـــ�ول حسب ا��الة، السلطة المركز�

�� مجال  ملة من الصلاحياتجوتنفيذ�ا، و�� �ذا �طار يتو��  و�صلاح �داري  العمومية

 .105الوظيفة العمومية وكذا �صلاح �داري 

و�صلاح �داري إدارة ال�يا�ل و�ج�زة المركز�ة المدير العام للوظيفة العمومية  يتو��

العمومية و�صلاح �داري، وكذا مف�شيات الوظيفة العمومية  للمدير�ة العامة للوظيفة

ف بجملة من الصلاحيات وردت �� المادة التا�عة ل�ا وت�شيط�ا وت�سيق�ا
ّ
، و�� �ذا �طار �ل

  .193-14من المرسوم التنفيذي رقم  03
                                                           

  .، مرجع سابق194- 14من مرسوم تنفيذي رقم  02أنظر المادة  -  104
  .، مرجع سابق193-14من مرسوم تنفيذي رقم  02وردت �ذه الصلاحيات �� المادة  -  105
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ز و�صلاح �داري، إ�شاء أي ج�ا المدير العام للوظيفة العمومية يمكن للمدير العام

  .106لل�شاور والت�سيق لممارسة صلاحياتھ �� مجال الوظيفة العمومية و�صلاح �داري 

  الوزارات: ثانيا

�ش�ل الوزارات �� ا��زائر ا���از الثالث من أج�زة �دارة المركز�ة، ولدراسة �ذا 

  .و�عد�ا المركز القانو�ي للوز�را���از لابد أولا ت�يان ال�شكيلة العامة للوزارات، 

  : ال�شكيلة العامة للوزارات  -1

، ، والمرسوم 107188-90ـوم التنفيذي رقم وزارات �� ا��زائر للمرســيخضع تنظيم ال

، بال�سبة للوزارات ال�� تضم 06109- 20، وكذا مرسوم تنفيذي رقم 01108-97الرئا��� رقم 

، بال�سبة للوز�ر 372110- 20، وكذا المرسوم التنفيذي رقم وزراء منتدبون وكتاب دولة

  .المنتدب و�اتب الدولة لدى الوز�ر �ول 

  :ت�ش�ل الوزارات وفقا للنصوص السالفة الذكر، مما ي��

ال�� �س��دف ضمان ديمومة  بالم�امتضطلع �يا�ل �دارة العامة �� الوزارة  :ال�يا�ل )أ

و�مكن أن تنظم حسب ا��الة وتبعا  العمل �داري وحسن س�� المصا�� العمومية،

 :��111صوصية �ل وزارة �� ش�ل

، و�ساعد�ا �� ذلك وردت اختصاصا��ا �� المادة الرا�عة: مدير�ات عامة أو مركز�ة -

 .وردت �� المادة التاسعة ال�يا�لجملة من 

                                                           
  .من المرجع نفسھ 04أنظر المادة  -  106
ــــــــــة وأج�ز��ا �� الوزارات، ج1990جوان  23مؤرخ ��  -  107   .1990جوان  27، صادر 26ر عدد .، يحدد �يا�ل �دارة المركز�ـ
  .1997جانفي  05، صادر �� 01ر عدد .، يتعلق بوظيفة �م�ن العام للوزارة، ج1997جانفي  4مؤرخ ��  -  108
، صادر �� 04ر عدد .لوز�ر المنتدب و�اتب الدولة لدى الوز�ر، ج، يتضمن تنظيم ديوان ا2020جانفي  23مؤرخ ��  - 109

  .2020جانفي  26
، 76ر عدد .، يتضمن تنظيم مصا�� الوز�ر المنتدب و�اتب الدولة لدى الوز�ر �ول، ج2020د�سم��  12مؤرخ ��  - 110

  .2020د�سم��  17صادر �� 
  .، مرجع سابق188-90أنظر مرسوم تنفيذي رقم  -  111
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و�ساعد�ا �� ذلك جملة من ، ا��امسةوردت اختصاصا��ا �� المادة : أقسام ومدير�ات  -

 كذلك،التاسعة ال�يا�ل وردت �� المادة 

 وردت صلاحيا��ا �� المادة السادسة، :مدير�ات فرعية -

 .السا�عةوردت صلاحيا��ا �� المادة : م�اتب -

و�مارس  ،توضع اختصاصات �ل �ي�ل من �ذه ال�يا�ل بقرار من الوز�ر المع��

  .  ��112م �� إطار ال�سلسل السل��ال�يا�ل السالفة الذكر اختصاصا مسؤولوا

، وتتمثل أساسا 188- 90من المرسوم التنفيذي رقم  وردت �� الفصل الثالث :�ج�زة )ب

��:  

، وقد وردت صلاحيات ھـــــارسة م�امــوان لممــــــحيث �ستع�ن الوز�ر بدي: وانـــــــــــــالدي) 1- ب

 :ع�� 113من المرسوم السالف الذكر، و�شتمل ديوان الوز�ر 12، 11الديوان �� المادت�ن 

 : �م�ن العام -
ّ
�ن العام للوزارة بنص خــــــــــاص و�و المرسوم ــــــم ا��زائري �مــخصّ المنظ

، و�تو�� وزارةـــــــــــام �� �ل ، السالف الذكـــــــــــــر، وتحدث وظيفـــــــــــة �م�ن العــــــ01-97الرئا��� رقم 

مية ع�� تحت سلطة الوز�ر، ت�شيط أعمال �يا�ل الوزارة وت�سيق�ا، و�مارس السلطة السل

، و�خوّل �� حدود صلاحياتھ، �مضاء ع�� جميع ل�يـــــــــــا�لا�ع�ن ل�ذه اظف�ن التــع المو جميــ

  .114الوثائق والمقررات، ومن بي��ا القرارات

و�و ما نصت عليھ المادة  ،رئ�س ا��م�ور�ةمن طرف الوز�ر ام للوزارة �عّ�ن �م�ن العــ

دنيــــــــــة ، المتعلق بالتعي�ن �� الوظـــــــــــائف الم39-20رقم من المرسوم الرئا���  4/�و��

، وع�� 115، وتحل وظيفة �م�ن العام للوزارة، محل وظيفة مدير الديوانوالعسكر�ة للدولة

�ذا �ساس ف�و يضطلع بت�شيط عمل �يا�ل الوزارة وت�سيقھ ومراقبتھ والس�ر ع�� وحدة 

تصور القرارات و�عداد�ا وتنفيذ�ا و�مارس سلطة ال�سلسل السل�� المباشر ع�� �يا�ل 

                                                           
  .من المرجع نفسھ 09و 08المادت�ن  أنظر -  112
  .، مرجع سابق01-97من مرسوم رئا��� رقم  04من المرجع نفسھ، والمادة  13أنظر المادة  -  113
  .، مرجع سابق01-97من مرسوم رئا��� رقم  03إ��  01أنظر المواد من  -  114
  .من المرجع نفسھ 05أنظر المادة  -  115
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ا�ل عن �يــــ الوزارة، و�شارك الوز�ر �� تنظيم العلاقات الوظيفية الم���مة ب�ن المسؤول�ن

  .  116ـال�مـــا، وت�امل أعمــوأج�ز��ــــــــــــــ الوزارة

و�و ي�شط أعمال الم�لف�ن بالدراسات والت��يص والم��ق�ن بالديوان  :رئ�س الديوان -

  117و��سق�ا و�تا�ع�ا

الوز�ر توز�ع الم�ام ع�� يحدد  :م�لفون بالدراسات والت��يص، وم��قون بالديوان  -

 .بما ف��م الم�لفون بالدراسات والت��يص والم��ق�ن بالديوان ،118أعضاء الديوان

تفتح �عنوان الوزارات ال�� تضم وزراء منتدب�ن وكتاب دولة، مناصب إضافية، وذلك 

لدى �ل وز�ر منتدب و�اتب دولة، وتتمثل �� رئ�س الديوان، من اثن�ن إ�� أر�عة م�لف�ن 

و�ستعمل الوز�ر المنتدب و�اتب الدولة ، 119بالدراسات والت��يص، وكذا م��ق�ن بالديوان

لممارسة م�ام�ما، إضافة إ�� المناصب السابق ذكر�ا، �يا�ل الوزارة الم��ق�ن ��ا، ولاسيما 

تلك التا�عة مباشرة ��ال اختصاصھ، و�مارس الوز�ر المنتدب و�اتب الدولة م�ام�ما �� 

    .120إطار التوج��ات ال�� يحدد�ا الوز�ر المسؤول عن القطاع

، المتضمن تنظيم مصا�� الوز�ر المنتدب 372-20أضاف المرسوم التنفيذي رقم 

و�اتب الدولة لدى الوز�ر مصا�� للوز�ر المنتدب و�اتب الدولة لدى الوز�ر �ول والمتمثلة �� 

رئ�س ديوان، إثنان إ�� أر�عة م�لف�ن بالدراسات والت��يص، م��ق�ن بالديوان، وأخ��ا 

دير�ات، تضم �ل مدير�ة مدير�ت�ن فرعيت�ن إ�� ثلاث مدير�ات فرعية، مدير�ت�ن إ�� ثلاث م

  .121وتفتح �ذه المصا�� �عنوان مصا�� الوز�ر �ول 

                                                           
  .، مرجع سابق188- 90من مرسوم تنفيذي رقم  14أنظر المادة  -  116
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تتو�� ال�يا�ل ا��تصة لدى مصا�� الوز�ر �ول بتوف�� الوسائل ال�شر�ة والمادية 

 .122لس�� مصا�� الوز�ر المنتدب و�اتب الدولة لدى الوز�ر �ول 

وضع جميع أج�زة التفت�ش والرقابة يخول الوز�ر  :التفت�ش والرقابة والتقييم أج�زة) 2ب

لطبيعة ��داف المسطرة إل��ا �� إطار برنامج عمل ا���ومة، وتضطلع  والتقييم الملائمة

من المرسوم  17أج�زة الرقابة والتفت�ش والتقييم بجملة من الصلاحيات وردت �� المادة 

 .188-90التنفيذي رقم 

تنص�ب أي �يئة اس�شار�ة �� لإطار تطو�ر ال�شاور يخول الوز�ر  :�ج�زة �س�شار�ة) 3- ب

ا�� العمومية، وقصد ترقية ــمع المتعامل�ن �جتماعي�ن، �قتصادي�ن ومستعم�� المص

�شاطات القطاع وخدماتھ وتحسي��ا، و�حدد إحداث �ذه ال�يئة و�شكيل�ا وكيفيات 

 .123الوز�ر المع�� تنظيم�ا وعمل�ا بقرار من

لمدة محددة وع�� أساس برنامج �عد أو يمكن أن �ع�ن الوز�ر  :�وا الم�ماتمس�ّ  -)4- ب

مسبقا، مسؤولون عن دراسات أو مشار�ع، و�خول�م إن اقت��� �مر سلطة �دارة 

وال�سي��، وذلك لدراسة ملفات و�نجاز مشار�ع خاصة، مع ضرورة وضع حدود الم�مة �� 

، و�� المقابل يجب 124وكذا تحديد الوسائل الواجب استعمال�ا لإنجاز الم�مة مقرر التعي�ن،

بصفة دور�ة عرضا عن مدى تقدم الم�مة،  و�عد أو ع�� المسؤول عن الم�مة أن يقدم للوز�ر 

  . 125عند ��اي��ا تقر�را ��ائيا �عرضھ ع�� الوز�ر لإبداء الرأي ��

، �ل من رؤساء الدواو�ن، رؤساء المعني�نول باق��اح من الوزراء �عّ�ن الوز�ر � 

�قسام، مديروا الدراسات، المديرون، المف�شون، الم�لفون بالدراسات والت��يص، نواب 

، لكن مع اح��ام �ست�ناءات الواردة �� المادة الثانية من 126المديرون، رؤساء الدراسات

  .لمدنية والعسكر�ة �� الدولة، المتعلق بالتعي�ن �� الوظائف ا39-20الرئا��� رقم المرسوم 
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  المركز القانو�ي للوز�ر -2

تتألف �دارة المركز�ة من عدّة وزارات، ع�� رأس �ل وزارة وز�ر، و�ذا �خ�� �عت�� 

المسؤول عن وزارتھ أمام الوز�ر �ول أو رئ�س ا���ومة حسب ا��الة، و�ذلك ف�و يتو�� 

عن أعمال وزارتھ أمام الرئ�س �داري  تنفيذ السياسة العامة ل���ومة، و�سأل الوز�ر

  .�127ع��

يمتلك الوز�ر باعتباره عضوا من أعضاء السلطة التنفيذية صفتان، الصفة 

نھ ، لأ اإدار� ا�� مجلس الوزراء، والصفة �دار�ة باعتباره عضو  االسياسية باعتباره عضو 

�ونة والتا�عة للوزارة ال�� والمؤسسات و�ج�زة �دار�ة الم الرئ�س �داري ��موعة المرافق

  .128يرأس�ا و�شرف عل��ا

ع�� �ذا �ساس، �ستلزم دراسة الوز�ر التطرق ��ملة من النقاط، والمتمثلة أساسا 

��:  

   :�عي�ن الوزراء -)أ

ي�ون ع�� رأس وزارة �شرف عل��ا و�عت�� نجد �� ا��زائر وزراء بحقيبة وزار�ة، أي 

وتطلق عل��م عادة �سمية الوز�ر بلا حقيبة وزار�ة  ووزراءالرئ�س �داري �ع�� لوزارتھ، 

�ش��  �السيدبل ي��قون بوزارة معينة فلا يرأسون وزارة معينة، المنتدب أو �اتب الدولة، 

يوسف، �اتب الدولة الم�لف بالصناعة الس�نماتوغرافية و�نتاج الثقا�� الم��ق بوزارة 

صور�ة مولو��، وكذا السيد حمزة آل سيد  السيدةالثقافة والفنون، وال�� ع�� رأس�ا 

الشيخ الوز�ر المنتدب الم�لف بالب�ئة ال��راو�ة، الم��ق بوزارة الب�ئة وال�� ع�� رأس�ا 

، و�م يحضرون اجتماعات مجلس الوزراء، غ�� أ��م لا يمل�ون السيدة سامية موالفي

م وفق التوج��ات ال�� يقدّم�ا و�مارسون م�ام�، مأعضاء �يئة مكت�� سلطة رئاسية إلا ع�� 

  .وز�ر القطاع

                                                           
  .، مرجع سابقفر�جة حس�ن -  127
  .225.، ص2020، ديوان المطبوعات ا��امعية، )النظام �داري (، القانون �داري، ا��زء �ول مارعوابدي ع -  128
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صفة  والذين منحت ل�مإضافة إ�� ما سبق، يوجد صنف آخر �� ا��زائر من الوزراء 

من مرسوم رئا��� رقم  12مرتبة �شر�فية، �وسيط ا��م�ور�ة الذي نصت المادة كالوز�ر 

ؤلاء لا �شار�ون �� �ع ا��زائر، مع �شارة أن مع�� منحھ �ذه الصفة، وكذا إمام جا 20-45

زراء المنتدبون لدى الوز�ر �ول، و�م الوز�ر المنتدب و اجتماعات مجلس الوزراء، وكذا ال

لدى الوز�ر �ول الم�لف بالاس�شراف، والوز�ر المنتدب لدى الوز�ر �ول الم�لف باقتصاد 

ف بالمؤسسات المعرفة والمؤسسات الناشئة، وكذا الوز�ر المنتدب لدى الوز�ر �ول الم�ل

     .المصغرة

�عّ�ن �ذا ورغم اختلاف أصناف الوزراء إلا أن �عيي��م ي�ون بطر�قة واحدة، حيث 

  .129أو رئ�س ا���ومة الوز�ر �ول باق��اح من رئ�س ا��م�ور�ة �� من طرف ـالوز 

  : ان��اء م�ام الوزراء -)ب

  :الطرق التاليةإحدى ت�ت�� م�ام الوز�ر ب

 الوفاة -   

 �ستقالة �رادية -

 ، والمتمثلة �� رئ�س ا��م�ور�ة�قالة من طرف السلطة ال�� ل�ا صلاحية التعي�ن -

ة من طرف ا��لس ــــــــــــــكما ت�ت�� كذلك �� حالة عدم الموافقة ع�� مخطط عمل ا���وم -

شة بيان الساسة ة عند مناقا���ومــــ الشع�� الوط��، وكذا �� حالـــــــــــة إقرار مسؤولية

العامة من طرف ا��لس الشع�� الوط��، والتصو�ت ع�� ملتمس الرقابة ، وال�� تؤدي 

  .مع �ل ح�ومتھأو رئ�س ا���ومة إ�� استقالة الوز�ر �ول 

  :صلاحيات الوزراء- )ج

  :يملك الوزراء جملة من الصلاحيات، والمتمثلة أساسا �� 

                                                           
  .، المعدّل والمتمم، مرجع سابق1996من دستور  104أنظر المادة  -  129
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(- عت�� الوز�ر الممثل القانو�ي للدولة و�عقد باسم�ا  :صلاحيات باعتباره ممثلا للدولة�

بصفتھ كمد�� أو مد�� عليھ، و�و �مر العقود، و�قوم بتمثيل وزارتھ أمام القضاء 

بالصرف بال�سبة للنفقات ا��صصة لوزارتھ، و�مكن أن يفوض صلاحياتھ إ�� �مر�ن 

  .130بالصرف الثانوني�ن

(- الوز�ر الرئ�س �داري �� وزارتھ، لذا يث �عت�� ح :صلاحية ممارسة السلطة الرئاسية

ف�و يملك الصفة القانونية وا��ق �� ممارسة سلطات ومظا�ر السلطة �دار�ة والسلطة 

، ف�و يملك يلطات ع�� الموف�ن التا�ع�ن لوزارتھ، فلھ حق توج���م �� 131التنظيمية �� الوزارة

ولوائح إدار�ة، ولھ حق مراقبة أعمال�م أعمال�م، وذلك عن طر�ق ما يصدره من م�شورات 

�دار�ة، و�مكن ممارسة السلطة التأدي�ية، و�عاقب ع�� �خطاء المرتكبة عن طر�ق ال��ان 

     .132الم�ساو�ة �عضاء

(- يمارس الوز�ر سلطة الوصاية ع�� �دارات : صلاحية ممارسة الوصاية �دار�ة

اعات ــــــــــالداخلية وا��م ، كما يملك وز�ر133بالولاياتوالمدير�ات التا�عة لوزارتھ المتواجدة 

، ة ع�� ا��الس الشعبية الولائيةـــــــــــالوصاية �دار� ةـــــــــــــــــممارسة وال��يئة العمرانية، ــــــا��لي

  .07134-12 رقم وفق ما نص عليھ قانون 

  ا��ور الثالث

  والسلطات �دار�ة المستقلة ال�يئات �س�شار�ة

إ�� جانب �ل من رئاسة ا��م�ور�ة وا���ومة، توجد �يئات أخرى �ش�ل الغدارة 

والمتمثلة �� �ل من ال�يئات �س�شار�ة والسلطات �دار�ة المرز�ة كذلك �� ا��زائر، 

  .المستقلة

                                                           
  .159.، مرجع سابق، صفر�جة حس�ن -  130
  .225.، مرجع سابق، صعوابدي عمار -  131
  .158.، مرجع ساق، صفر�جة حس�ن -  132
  .159.المرجع نفسھ، ص -  133
  .2012فيفري  29، صادر �� 12ر عدد   .ج ، يتعلق بالولاية،2012فيفري  21مؤرخ ��  -  134
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  ال�يئات �س�شار�ة: أولا

�عت�� العملية �س�شار�ة من أ�م المراحل ال�� تمر ��ا عملية اتخاذ القرارات 

، حيث �135دار�ة، لذلك عملت مختلف الدول ومن بي��ا ا��زائر ع�� إعطا��ا أ�مية كب��ة

أن نجاح ور�� الدول يتوقف ع�� مدى وع��ا بضرورة �ستعانة بذوي الكفاء وا����ة قبل 

  .مجالھاتخاذ أي قرار أيا �ان 

ع�� �ذا �ساس فإن موضوع ال�يئات �س�شار�ة، يتطلب التطرق ��ملة من �مور، 

  :والمتمثلة أساسا ��

  مف�وم �س�شارة -1

�ستعانة بال�يئات �س�شارة �� الدول ا��ديثة ضرورة حتمية، وذلك نظرا �عت�� 

وال�� �ستوجب أخذ رأي لتداخل و�شعب الوظائف �دار�ة ال�� تتولا�ا السلطات �دار�ة، 

  .أ��اب �ختصاص لاتخاذ قرارات رشيدة

  : يدخل ضمن مف�وم �س�شارة، جملة من العناصر والمتمثلة أساسا ��

 �عر�ف �س�شارة)أ

إ�� �عتماد ع�� معيار�ن عضوي أو موضو��،  ةانقسم الفق�اء �� �عر�ف �س�شار 

تلك �ج�زة "ع�� أ��ا  �ج�زة �س�شار�ة بدلا من �س�شارة فأنصار المعيار العضوي عرّفوا 

ال�� بحكم تخصص�ا ��ذه �مور، �عت�� أقدر أج�زة الدولة ع�� تزو�د وحدات �دارة العامة 

بالرأي والمشورة �� شؤون الوظيفة العامة، سواء من الناحية القانونية أو من الناحية 

  .136"الفنية

أنصار المعيار العضوي، عرّف أنصار المعيار الموضو��  ع�� خلاف ما ذ�ب إليھ 

تلك �راء الفنية المدروسة �� المسائل �دار�ة ال�� تقدّم�ا ال�يئات "بأ��ا  �س�شارة

                                                           
، مجلة الدراسات ""تفعيل وتدعيم أم تكر�س"، 2020ال�يئات �س�شار�ة �� ظل دستور "، بوع�از �سر�ن - 135

  .94.، ص2022، 01، عدد 08القانونية، مجلد 
  .147.مرجع سابق، ص، لباد ناصر -  136
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�س�شار�ة ال�� �عاون أعضاء السلطة �دار�ة �� مجال اختصاص�م، وتت�ون �ذه ال�يئات 

، يجتمعون �� �يئة مجلس المداولة عرفةمن أ��اص مختص�ن �� فرع مع�ن من فروع الم

   .137"والمناقشة والبحث و�بداء الرأي �� المسائل ال�� �عرض عل��م

 أ�مية �س�شارة)ب

إذ بفضل�ا تتمكن �دارة من اتخاذ  العمل أ�مية بالغة �� ذات �عت�� �س�شارة

وجعل�ا �� مصف قرارات فعالة أثناء ممارسة الوظيفة، و�ذا ما يؤدي إ�� الر�� بالدولة 

الدول المتقدمة، �ون أن السلطات �دار�ة ل�ست مختصة �� جميع ا��الات، وفتح ا��ال 

لل�يئات �س�شار�ة، يجن��ا اتخاذ قرارات غ�� الملاءمة بحكم أخذ المشورة من أ��اص ذوي 

      . ، وت�سيط م�ام �دارة والتخلص من عامل الضغط الزم��اختصاص وكفاءة �� الموضوع

  عناصر �س�شارة)ج

زاد دور ال�يئات �س�شار�ة بازدياد و�عقد دور الدولة، وتتمثل عناصر العمل 

جمع وتحليل ا��قائق، وال�� �عت�� جو�ر العمل �س�شاري، و��ون �� صورة �س�شاري 

�بحاث، وترت�ب البيانات، و�عد�ا تأ�ي مرحلة التحليل لاك�شاف المؤشرات الدالة ع�� 

�الات والنقائص، و�عد�ا التخطيط الذي �عت�� عملية اس�شرافية، تتعلق بالمستقبل �ش

ستعداد لھ ومواج�ة سلبياتھ وتنمية إيجابياتھ، وذلك من خلال مزج �ل العناصر بالا 

، وأخ��ا التنظيم، الذي �عت�� عملية إدار�ة أساسية، تقت��� بدراسة �ي�ل المتوصل إل��ا

  .138اللازمة لتقديم المشورة ال�� تؤدي إ�� تقديم ا��دمة بأك�� فعالية�دارة لإعطاء ا��لول 

ع�� �ذا �ساس، فالعمل �س�شاري الذي تقدذمھ �ذه ال�يئات، لا �عت�� عملا 

اعتباطيا بل يحمل �� جو�ره التفك�� الم���� والمنطقي الذي �عتمد ع�� التخطيط وجمع 

                                                           
، 1973، مبادىء وأح�ام القانون �داري �� جم�ور�ة مصر العر�ية، مطبعة الشاعر، �سكندر�ة، محمد فؤاد م�نا - 137

  .453.ص
  .93.، ص1979، دار الفكر العر�ي، مصر 04مبادىء علم �دارة العامة، طسليمان محمد الطماوي،  -  138
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�� الصيغة الملائمة للإفادة م��ا، وتحض�� ا��قائق وتنظيم�ا وترت�ب البيانات ووضع�ا 

  .139التوج��ات والتوصيات و�ق��احات الضرور�ة

 :أنواع �س�شارة -2

  :صنف�نتنقسم �س�شارة إ�� 

 )جواز�ة �س�شارة(  �س�شارة �ختيار�ة)أ

أو وجود ن�ون أمام �ذا النوع من �س�شارة �� حالة عدم وجود نص يدّل عل��ا، 

و�� �ذه تقدير�ة �� ال��وء للاس�شارة من عدمھ، قاعدة قانونية مكملة تمنح للإدارة سلطة 

مناسبا، ول�ست ملزمة بطلب  السلطة أن تتخذ القرار الذي تراها��الة يتعّ�ن ع�� 

، غ�� أنھ يمكن للسلطة المركز�ة أن تقوم من تلقاء نفس�ا بطلب مشورة من �140س�شارة

رغم عدم إلزام ذوي �ختصاص لغرض اتخاذ قرارات أك�� ملاءمة، ول�ا �خذ ��ذه المشورة 

  .القانون ل�ا

ع�� �ذا �ساس، عدم طلب المشورة من طرف السلطـــــــــة �دار�ة لا يرتب أية آثار 

أنّ الطا�ع �ختياري للاس�شارة �عطي مدى سل�� للاس�شارة، ف�� مرتبطة  قانونية، غ��

ية �ذه لا تفقد �س�شارة من محتوا�ا، فإذا تمّ طل��ا من مادة �دارة، غ�� أن عدم �لزاإر ب

طرف السلطة �دار�ة، فلابد من اتباع �جراءات اللازمة �� ذلك، من ذلك ضرورة انتظار 

اري قبل إصدار القرار �داري، رغم أ��ا ل�ست ملزمة بالأخذ بالرأي صدور الراي �س�ش

، كما تل��م �ذه �خ��ة بالمقابل بتقديم �س�شارة المقدذم لعا من الطرف ال�يئة �س�شار�ة

    .141و�طار الموضو�� ا��ددين�� �جال 

  

                                                           
�� النظام القانو�ي ا��زائري، أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه علوم �� إطار ، ال�يئات �س�شار�ة طي�� سعاد -  139

ــــــة، �لية ا��قوق، جامعة ا��زائر  ــــــات عموميــ ـــ ـــــة ومؤسسـ ـــ ، بن يوسف بن خدة، 01مدرسة الدكتوراه، تخصص دولـــــــ

  .10.، ص2020-2021
  .10.، صالمرجع نفسھ -  140
، ا��لد مجلة علوم الشر�عة والقانون ، )"دراسة مقارنة(س�شارة �� قضاء محكمة العدل العليا � "، الز�يدي خالد -  141

  .347.، ص208، 02، عدد 35
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 :�س�شارة �جبار�ة)ب

أساسا �� إلزامية �س�شارة مع جواز�ة �خذ �س�شارة �جبار�ة نوعان، والمتمثلة 

  :��ا، مع إلزامية �س�شارة و�لزامية �خذ ��ا، وذلك بالتفصيل التا��

  إلزامية �س�شارة مع جواز�ة �خذ ��ا -)1- ب

، حينما لا يلزم القانون �دارة بالأخذ بالاس�شارة س�شارةن�ون أمام �ذا النوع من � 

المتخصصة، وللإدارة سلطة تقدير�ة �� �خذ ��ا من عدمھ، غ�� أنھ  ال�� تقدّم�ا ال�يئة

�عدّ  ةو�اعتبار ال�يئات �س�شار�ة تتضمن أفراد فني�ن �� مجال المشورة، فإن أخذ المشور 

أمر مستحبا لما لھ من مزايا تنعكس ع�� مشروعية وملاءمة القرار �داري، وضمان حقوق 

لة ا��زائر�ة ��ذا النوع من �س�شارة ومثالھ، إلزام رئ�س ، وتأخذ الدو 142وحر�ات المواطن�ن

ا��م�ور�ة باس�شارة عدد من المؤسسات �� الدولة قبل إعلان إحدى ا��الات �ست�نائية 

من  151لزامھ بأخذ الرأي الذي تقدم�ا لھ، وكذا إلزام المادة الواردة �� الدستور، دون إ

من رئ�س مجلس �مة ورئ�س ا��لس الشع��  رئ�س ا��م�ور�ة باس�شارة �ل 1996دستور 

الوط�� ورئ�س ا��كمة الدستور�ة قبل حل ا��لس الشع�� الوط��، و�عت�� اس�شارة رؤساء 

، ولو من الناحية 143المؤسسات الدستور�ة ضمانة قانونية قبل ال��وء إ�� ا��ل الرئا���

  .الش�لية فقط

  : ��ا�خذ إلزامية �س�شارة مع إلزامية  -)2- ب

ن�ون أمام �ذا النوع من �س�شارة، حينما يلزم القانون السلطة �دار�ة بطلب 

�س�شارة، و�� نفس الوقت يلزم�ا بالأخذ بالرأي �س�شاري، و�و ما �عرف بالاس�شارة 

  .144المتبوعة بالرأي الواجب اتباعھ

                                                           
142- DELAUBADERE André, traité de droit administratif, 6eme édition, LGDJ, Paris, 1973, 
P.273.  
143 - A.Djebbar, « la loi et le règlement dans la constitution du 28/1/1996 », IDARA, volume 
07, n°01, Alger, 1997, P.07. 

  .11.، مرجع سابق، صطي�� سعاد -  144
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ه السلطة ع�� �ذا �ساس، فإن وجود قاعدة قانونية آمرة، تجعل القرار الذي تتخذ 

�دار�ة دون اح��امھ، بمع�� عدم إعمال �س�شارة أو إعمال�ا دون �خذ بالرأي، يجعل 

لت بإجراء �عت�� من النظام العام، مما يجعل قرار�ا ذلك القرار غ�� مشروع، لأن �دارة أخ

  .145قابل للطعن القضا�ي

 �� ا��زائر أنواع ال�يئات �س�شار�ة -3

بصفة كث��ة العدد، و�التا�� يصعب حصر�ا ال�يئات �س�شار�ة �� ا��زائر  إن 

 :�146املة، ولكن بصفة عامة يمكن ترتي��ا �الآ�ي

مثل ا��لس �ع�� للأمن، ا��لس �ع�� : ةــــــــــــــــــة لدى رئ�س ا��م�ور�ـــــــــــــ�يئات اس�شار�)أ

، ا��لس �قتصـــــــــادي الوط�� ��قوق ��سان للقضاء، ا��لس الوط�� للطاقة، ا��لس

�يئة اس�شار�ة لدى  2020و�جتمـــــــا�� والبي�� أصبح بموجب التعديل الدستوري لسنة 

رئ�س ا��م�ور�ة
147. 

ا��لس  مثل: حسب ا��الة �يئات اس�شار�ــــــــــة لدى الوز�ر �ول أو رئ�س ا��كومــــــــــــة)ب

 .الوط�� للتخطيط، ا��لس �ع�� للب�ئة

ال��نة الوزار�ـــــة المش��كة العقار�ة، ال��نة : �يئات اس�شار�ة مش��كة ب�ن الوزارات)ج

 .الوطنية للموارد المائية، ال��نة التقنية ل��مامات المعدنية

  )�سانا��لس الوط�� ��قوق �( ج عن ال�يئات �س�شار�ة �� ا��زائروذنم -4

، والذي �ان �س�� قبل التعديل المعدلمن الدستور  211نصت عليھ المادة 

وط�� ��قوق ال�لس ا�: " رصد الوط�� ��قوق ��سانبالم 2016الدستوري لسنة 

رئ�س ا��م�ور�ة، يتمتع ا��لس بالاستقلالية �دار�ة  �يئة اس�شار�ة لدى��سان، 

 ."والمالية

                                                           
  .270.، ص2012، ال�يئات �س�شار�ة �� �دارة ا��زائر�ة، دار ا��لدونية لل�شر والتوز�ع، ا��زائر، بوضياف أحمد -  145
 .148.، مرجع سابق، صلباد ناصر -  146
  .، معدّل ومتمم، مرجع سابق1996من دستور  209و�و ما نصت عل��ا المادة  -  147
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وكيفيات �عي�ن أعضائھ والقواعد المتعلقة ب�نظيمھ وس��ه، حدّدت �شكيلة ا��لس 

ھ فحددت بموجب ـــــــــــــــل ةـــــــــــ�سمية ــــــــــا عن ال�شكيلـــــــــــ، وأم13148-16بموجب القانون رقم 

  .76149-17المرسوم الرئا��� رقم 

، تتج�� 13-16من الدستور، وكذا القانون رقم  211خلال تحليل نص المادة  من

  :جملة من النقاط لابد من التطرق إل��ا، والمتمثلة أساسا ��

   :الطبيعة القانونية للمجلس )أ

ات �س�شار�ة، وذلك �� ــــــان ضمن المؤسســــــــــــــوق ��ســــــــصنف ا��لس الوط�� ��ق

 الثانية ت�نالمادمن الدستور وكذا  211المادة  من الدستور، ورغم نص ا��امس الباب

بال��صيــــــــــــة المعنو�ة و�ستقلالية  ع�� أن ال�يئــــــــــــة تتمتع، 13-16من القانون رقم والثالثة 

ج�زة �� مصف �  ھ، إلا أن �ذا لا يجعل�دار�ة والمالية، و�عمل ع�� ترقية حقوق ��سان

  . ال�� تملك سلطة اتخاذ القرار، و�و ما ي��ز من طبيعة الصلاحيات ا��ولة للمجلس

   :ا��لس �شكيلة )ب

ترا�� �� �شكيلـــــــــة ا��لس مبادئ التعدديـــــــــــة �جتماعيـــــــــــــة والمؤسساتية وتمثيل 

، يتم عضوا) 38(ثمانية وثلاث�ن ��ش�ل ا��لس من ، و 150المرأة، ومعاي�� الكفاءة وال��ا�ة

، و�و ما يظ�ر من فحوى نص المادة الفئات والمؤسسات �� الدولة مختلفاختيار�م من 

  .151العاشرة

، 4، 10/3 ةاء ا��لس المذ�ور�ن �� المادـــــــــة بأعضــــــــــــت�شأ ��نة تتلقى �ق��احات المتعلق

،  كما تتو�� ال��نة اختيار �عضاء المذ�ور�ن التاسعةوتتأكد من مدى اح��ام أح�ام المادة 

                                                           
، يحدد �شكيلة ا��لس الوط�� ��قوق ��سان وكيفيات �عي�ن أعضائھ والقواعد 2016نوفم��  03مؤرخ ��  -  148

  .2016نوفم��  06، صادر �� 65ر عدد .المتعلقة ب�نظيمھ وس��ه، ج
  .2017فيفري  15، صادر �� 10ر عدد .، يحدد �شكيلة ا��لس الوط�� ��قوق ��سان، ج2017فيفري  12مؤرخ ��  -  149
  .، مرجع سابق16.13من قانون رقم  09أنظر المادة  -  150
  .من المرجع نفسھ 10راجع المادة  -  151
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، وت�ش�ل ال��نة من الرئ�س �ول للمحكمة العليا رئ�سا، رئ�س مجلس 12، ��10/11 المادة 

  .152الدولة، رئ�س مجلس ا��اسبة، رئ�س ا��لس الوط�� �قتصادي و�جتما��

، و��تخب لة التجديد�ع�ن أعضاء ا��لس بمرسوم رئا��� لمدة أر�عة سنوات قاب

أعضاء ا��لس من بي��م رئ�سا للمجلس لمدة أر�ع سنوات كذلك قابلة للتجديد مرة 

�تمتع رئ�س ا��لس و�عضاء ب�ل الضمانات ال�� تمك��م من القيام بم�ام�م ، و 153واحدة

باستقلالية ونزا�ة وحياد، و�ستفيدون من ا��ماية من ال��ديد والعنف و��انة، لكن 

بالمقابل يتع�ن عل��م �ل��ام بواجب التحفظ و�سر�ة المداولات و�متناع عن اتخاذ أي 

  .154موقف أو القيام بأي تصرف ي�نا�� والم�ام المو�لة ل�م

ت�ت�� العضو�ة �� ا��لس �� حالة ان��اء الع�دة، �ستقالة، �قصاء �س�ب الغياب 

معية العامة، فقدان الصفة ال�� عّ�ن دون س�ب مشروع عن ثلاثة اجتماعات متتالية ل��

بموج��ا �� ا��لس، �دانة من أجل جناية أو جنحة عمدية، الوفاة، القيام بأعمال أو 

  .155كعضو �� ا��لس و�ل��اماتتصرفات خط��ة ومتكررة ت�نا�� 

   :تنظيم ا��لس وس��ه )ج

يت�ون ا��لس من ا��معية العامة، رئ�س ا��لس، المكتب الدائم، ال��ان الدائمة، 

- 16من القانون رقم  26إ��  19، ووردت صلاحيات �ذه ال�يا�ل من المواد �156مانة العامة

13.  

   :صلاحيات ا��لس )د

  : ، و�مكن إجمال�ا ��13- 16من القانون رقم  4وردت صلاحيات ا��لس �� المادت�ن 

                                                           
  .من المرجع نفسھ 11أنظر المادة  - 152
  .من المرجع نفسھ 13و 12المادت�ن  أنظر -  153
  .من المرجع نفسھ 15و 14أنظر المادت�ن  -  154
  .من المرجع نفسھ 16أنظر المادة  -  155
  .من المرجع نفسھ 18أنظر المادة  - 156
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وتقار�ر إ�� ا���ومة أو إ�� ال��لمان حول أي مسألة تقديم آراء وتوصيات ومق��حات  -

 تتعلق بحقوق ��سان ع�� الصعيدين الوط�� والدو��،

 دراسة مشار�ع النصوص ال�شر�عية والتنظيمية وتقديم ملاحظات �شأ��ا، -

 ع�� اتفاقيات حقوق ��سان، أو �نضمام/ تقديم اق��احات �شأن التصديق و -

المسا�مة �� إعداد التقار�ر ال�� تقدم�ا ا��زائر دور�ا أمام آليات و�يئات �مم المتحدة  -

 ،والمؤسسات �قليمية تنفيذا لال��اما��ا الدولية

تقييم تنفيذ الملاحظات والتوصيات الصادرة عن �يئات �مم المتحدة وال�يئات  -

 جال حقوق ��سان،و�ليات �قليمية �� م

المسا�مة �� ترقية ثقافة حقوق ��سان و�شر�ا من خلال الت�و�ن المستمر وتنظيم  -

المنتديات الوطنية و�قليمية والدولية و�نجاز البحوث والدراسات والقيام ب�ل �شاط 

 تحس���� و�علامي ذي صلة بحقوق ��سان،

والبحث �� مجال حقوق ��سان �� اق��اح أي إجراء من شأنھ ترقية التعليم وال��بية  -

 .�وساط المدرسية وا��امعية و�جتماعية والم�نية والمسا�مة �� تنفيذه

منحت للمجلس كذلك صلاحيات ذات صلة بالسلطة القضائية، و�و ما نصت عليھ 

  :، وذلك ع�� النحو التا��05المادة 

ع��ا ان��ا�ات ��قوق  �نذار المبكر عند حدوث حالات التوتر و�زمات ال�� تنجر -

 ��سان والقيام بالمسا�� الوقائية اللازمة بالت�سيق مع السلطات ا��تصة،

رصد ان��ا�ات حقوق ��سان والتحقيق ف��ا و�بلاغ ا���ات ا��تصة ��ا، مشفوعة  -

 برأيھ واق��احاتھ،

دار�ة تلقي الش�اوى �شأن أي مساس بحقوق ��سان ودراس��ا و�حال��ا إ�� السلطات �  -

 المعنية، مشفوعة بالتوصيات اللازمة وعند �قتضاء إ�� السلطات القضائية ا��تصة،

 إرشاء الشاك�ن بالمآل ا��صص لش�او��م،  -
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ز�ارة أماكن ا���س والتوقيف للنظر ومراكز حماية �طفال وال�يا�ل �جتماعية  -

 والمؤسسات �س�شفائية،

 .  القيام �� إطار م�متھ بأي وساطة لتحس�ن العلامة ب�ن �دارة والمواطن�ن -

  السلطات �دار�ة المستقلة: ثانيا

�عت�� السلطات �دار�ة المستقلة، مؤسسات جديدة من  المؤسسات الم�ونة ل���از 

ام نظ، ظ�رت �عد تخ�� الدولة عن النظام �ش��ا�ي وتب�� �157داري للدولة �� ا��زائر

، وذلك لغرض ضبط القطاعـــــــــــــات ال�� ا���بت الدولــــــــــــــــة عن ضبط�ا، ومن اقتصاد السوق 

أمثلة السلطات �دار�ة المستقلة، مجلس النقد والقرض، ال��نة المصرفية، مجلس 

كية المنافسة، ��نة توز�ع الك�ر�اء والعز ع�� القنوات، سلطة ضبط ال��يد والمواصلات السل

  . إ��... واللاسلكية

�ستوجب دراسة السلطات �دار�ة المستقلة التطرق ��ملة من النقاط والمتمثلة 

  :أساسا ��

 لسلطات �دار�ة المستقلةالتعر�ف با -1

السلطة التنفيذية ممارسة اختصاصا��ا �� ش�ل مجموعة من �دارات  تتو��

المعروفة، وال�� تتصل فيما بي��ا برابطة السلطة الرئاسية، وال�� تحكم�ا إما نصوص 

دستور�ة �الإدارة المركز�ة أو نصوص قانونية وتنظيمية شأن �دارات غ�� الممركزة، ب�نما 

ات إدار�ة متواجدة ع�� المستوى المركزي، ولا نجد سندا �عد السلطات �دار�ة المستقلة ج�

  .158، أو بنص تنظي��_و�و الغالب–دستور�ا لوجود�ا، بل ت�شأ إما بنص قانو�ي 

                                                           
  .159.، مرجع سابق، صلباد ناصر -  157
  .78.، مرجع سابق، صع��� علاء الدين -  158
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لا تخضع السلطات �دار�ة لنظام قانو�ي موحد، بحيث أن ت�و�ن �ذه ال�يئات 

لف من �يئة لأخرى، وطر�قة �عي�ن أعضا��ا، وكذلك الطرق ال�� تؤمن ل�ا استقلالي��ا، تخت

  .159المعنو�ة، وم��ا من لا يتمتع ��ا ةضف إ�� ذلك أن م��ا من يتمتع بال��صي

�يئات إدار�ة غ�� قضائية، غ�� خاضعة "السلطات �دار�ة المستقلة بأ��ا  ف�عرّ 

لسلطة ا���ومة، خول ل�ا القانون م�مة ضبط �عض القطاعات ا��ساسة اقتصاديا 

  .160"وماليا، وكذا اح��ام �عض حقوق مستعم�� �دارة

تلك ا���ات أو المؤسسات �دار�ة ال�� ت�شأ بنص قانو�ي أو "عرّفت كذلك بأ��ا 

وتمارس م�اما إدار�ة تنظيمية بحتة دون الم�ام �خرى، تنظي��، والتواجدة �� العاصمة 

  .161"وال�� لا ترتبط بأية سلطة أخرى بأية رابطة رئاسية أو وصائية

  الطبيعة القانونية للسلطات �دار�ة المستقلة -2

ناصر عات، �ستوجب التطرق للــــــــــة ل�ذه ال�يئــــــــــــــة القانونيــــــــــــــإن البحث �� الطبيع

  .ة ل�ا، والمتمثل �� الطا�ع السلطوي، �داري، وأخ��ا �ستقلاليةــــــــالم�ون

و�ظ�ر ذلك من خلال البحث �� مدى تمتع �ذه : البحث �� الطا�ع السلطوي لل�يئات )أ

  :ال�يئات ببعض الصلاحيات ال�� تتمتع ��ا سلطات الدولة، و�الفعل �ناك مظ�ر�ن

(- تتمتع السلطات �دار�ة بالطا�ع السلطوي، ف�� ل�ست مجرد : �� ا��ال التنظي��

�يئات اس�شار�ة، بل تتمتع �سلطة التقر�ر، إذ أصبحت �شارك السلطة التنفيذية �� ذلك، 

، مثل مجلس تضبطھ�� ا��ال الذي  السلطة التنظيميةفمن ب�ن �ذه السلطات من تملك 

  .النقد والقرض، سلطة ضبط ال��يد والمواصلات

                                                           
  .169.، مرجع سابق، صلباد ناصر -  159

، نقلا عن عبد ال�ادي بن ز�طة، نطاق اختصاص السلطات �دار�ة 78.، مرجع سابق، صعلاء الدينع���  -  160

دراسة حالة ��نة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة وسلطة الضبط لل��يد والمواصلات، مجلة دراسات –المستقلة 

  .25.، ص2008انفي ، ج01قانونية، مركز البص��ة للبحوث و�س�شارات وا��دمات التعليمية، العدد 
  .79.المرجع نفسھ، ص -  161
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(- السلطة القمعيةتملك �عض السلطات �دار�ة المستقلة : �� ا��ال القضا�ي ،

والمتمثلة �� صلاحية توقيع العقاب، و�ذلك ف�� �شارك السلطة القضائية �� ذلك، مثل 

  . مجلس المنافسة، ال��نة المصرفية

أضفى المشرع ا��زائري ع�� �عض السلطات، صفة : البحث �� الطا�ع �داري لل�يئات )ب

، و�ذا التكييف �عت�� وصف ...�دار�ة، من ذلك مجلس المنافسة، مجلس النقد والقرض

قط�� ل�ذه ال�يئات بالطا�ع �داري، إلا أنھ سكت عن تكييف �عض السلطات بالإدار�ة، 

  :مما �ستوجب البحث فيھ، وذلك من خلال معيار�ن

(-  المادي من ا��انب)تتمثل صلاحيات �ذه ال�يئات أساسا �� الس�ر ع�� ): الموضو��

  . تطبيق القانون �� ا��الات ا��صصة ل�ا قانونا، و�و ما تقوم بھ الغدارة بصفة عامة

(- لرقابة القا���  أعمال الصادرة عن �ذه ال�يئاتمعظم  تخضع :من جانب المنازعات

   .ة العامة، و�و �ش�ل دليلا ع�� الطا�ع �داري لل�يئات�داري، كما �و ا��ال لأعمال �دار 

كمبدأ عام، تتمتع السلطـــــــــات �دار�ة باستقلالية عن : البحث �� استقلالية ال�يئات -3

كم عدم خضوع�ا لا لرقابة رئاسية ولا لسلطة وصائية، غ�� أن �ذه حالسلطة التنفيذية، ب

   . �ستقلالية �س�ية �س�ب التبعية غ�� المباشرة عضو�ا ووظيفيا للسلطة التنفيذية

  : صلاحيات السلطات �دار�ة المستقلة )ج 

ت�سع صلاحيات �ذه السلطات إ�� مجالات عديدة وحساسة �� نفس الوقت، وذلك 

ا���اب الدولة عن ضبط �عض القطاعات واستحداث �ذه السلطات كبديل، �س�ب 

فتتدخل �� مجال حماية ا��قوق وا��ر�ات �ساسية، �� مجال المسائل المتعلقة بالاقتصاد 

 .162...والمالية، وكذلك �� المسائل المتعلقة بالإعلام

                                                           
  .170.، مرجع سابق، صلباد ناصر -  162
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تقوم بضبط  ع�� �ذا �ساس، �عت�� �ذه ال�يئات، سلطات إدار�ة ضابطة، أي أ��ا

جميع ال�شاطات م�ما �ان طا�ع�ا إداري أو اقتصادي أو ما��، لتفادي التعسف الذي ي�تج 

  . 163عن �ذه ال�شاطات والذي قد يمس بحقوق �فراد

  ا��ور الرا�ع

  و�ج�زة المساعدة لھ الوا��

تمثل �دارة المركز�ة ع�� المستوى ا����، �� أج�زة عدم ال��ك�� �داري، وال�� تمثل 

المركز�ة ا��فّفة، وال�� من خلال�ا تم منح �عض �ج�زة اختصاصات للتخفيف عن �دارة 

و�تحقق عدم ال��ك�� �داري بأحد �سلو��ن، �ول أن ي�ون �ناك نصوص المركز�ة، 

ختصاصات ب�ن الرؤساء والمرؤوس�ن، فتجعل للمرؤوس�ن اختصاصات �شر�عية توزع � 

 
ّ

 شاب قراره عيب عدم �ختصاص، و�ان أصلية لا �ستطيع الرئ�س ممارس��ا بدلا منھ و�لا

عرضة للإلغاء، و�و ما يطلق عليھ أيضا �سنـــــاد، كصلاحيات الوا�� ال�� استمد�ا من 

ن ي�ون �ناك تفو�ض للاختصاص من الرؤساء ، و�ما أ)أسند�ا لھ القانون (القانون 

للمرؤوس�ن، فيمارس المرؤوس جانبا من اختصاصات الرئ�س الذي يقتصر دوره �� مثل 

كرئ�س الدائرة الذي يمارس اختصاصا��ا بتفو�ض ، �164ذه ا��الة ع�� الرقابة و�شراف

  .  من الوا��

  الوا��: أولا

المركزي، والتنظيم �داري اللامركزي، �عت�� الولاية مز�جا ب�ن التنظيم �داري 

و�جسد ا��لس الشع�� الولا�ي اللامركز�ة �دار�ة، أما عدم ال��ك�� �داري فيجسده 

  :الوا��، ودراسة الوا�� �ستلزم التطرق ��ملة من النقاط والمتمثلة أساسا ��

  

  

                                                           
  .170.المرجع نفسھ، ص -  163
  .28.، مرجع سابق، صمحمد ع�� ا��لايلة -  164
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  الوا�� �عي�ن  -1

لدولة، لذا فإن �عي�نھ و���ام �عت�� منصب الوا�� من الوظائف السياسية �دار�ة �� ا

م�امھ تخضع ��ملة من الشروط مختلفة نوعا ما عن الشروط المتعلقة بتعي�ن و���اء م�ام 

  .وظف�ن العادي�ن �� الدولةالم

  وسيلة التعي�ن -)أ

�عت�� الوا�� من المناصب المصنفة وظيفة عليا �� الدولة، و�تم التعي�ن ف��ا من طرف 

وكذا ما يف�م  ، المعدل، 1996من دستور  92/10رئ�س ا��م�ور�ة، و�و ما نصت عليھ المادة 

، المتعلق بالتعي�ن �� الوظائف المدنية 39-20من المرسوم الرئا��� رقم  4/2من فحوى المادة 

�عّ�ن الوز�ر �ول كذلك بناء ع�� اق��اح من الوزراء : "... ، ال�� تنصللدولةوالعسكر�ة 

الوظائف المصنفة وظائف   -: ... �عنوان �دارت �قليمية -: ... المعني�ن �� الوظائف �تية

ت والولاة المنتدب�ن و�مناء العام�ن للولاياالولاة عليا بالولايات والمقاطعات �دار�ة باست�ناء 

  ."ورؤساء الدوائر

  : الشروط المطلو�ة لتعي�ن الولاة -)ب

يحدد القانون �سا��� لسلك الولاة ع�� أنھ  165من قانون الولاية 123تنص المادة 

مرسوم، غ�� �ذا �خ�� لم يصدر ��د �ن، ممّا يدفعنا بالرجوع بالنصوص بموجب 

  .166مستوى ا��ماعات �قليميةالقانونية المتعلقة بالوظائف العليا �� الدولة ع�� 

                                                           
  .مرجع سابق، 07-12قانون رقم  -  165
حقوق وواجبات العمال ، يحدد 1990جو�لية  25، مؤرخ �� مؤرخ �� 226-90المرسوم التنفيذي رقم  -: والمتمثلة �� -  166

  .1990جو�لية  28، صادر �� 31ر عدد .الذين يمارسون وظائف عليا �� الدولة، ج

، يحدد قائمة الوظائف العليا �� الدولة �عنوان �دارة 1990جو�لية  25، مؤرخ �� 227-90مرسوم تنفيذي رقم  -

  .1990جو�لية  28، صادر �� 31ر عدد .والمؤسسات وال�يئات العمومية، ج

، يحدد أح�ام القانون �سا��� ا��اص بالمناصب 1990جو�لية  25، مؤرخ �� 230-90من المرسوم التنفيذي رقم  -

  .1990جو�لية  28، صادر �� 31ر عدد .والوظائف العليا �� الدولة، ج
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بالرجوع للنصوص القانونية السالفة الذكر،  أن تتوفر �� ��ص الوا�� يجب

الشروط الواجب توافر�ا ل��صول ع�� وظيفة عامة، مع شروط خاصة لازمة لتقلد منصب 

  .باعتباره وظيفة عليا �� الدولة، لابد ل�ا من شروط خاصة الوا��

وتتمثل �� شرط ا���سية، التمتع با��قوق المدنية والسياسية، : الشروط العامة -)1- ب

  .167إثبات الوضعية العامة إزاء ا��دمة الوطنية

وردت الشروط ا��اصة للتعي�ن �� وظيفة عليا �� الدولة، وال��  :الشروط ا��اصة -)2- ب

حقوق  ، الذي يحدد226- 90من المرسوم التنفيذي رقم  �21عت�� منصب الوا�� م��ا �� المادة 

لا �ع�ن أحد �� وظيفة : "وواجبات العمال الذين يمارسون وظائف عليا �� الدولة ال�� تنص

و�جب أن تتوفر فيھ ع�� . عليا �� الدولة إذا لم تتوفر فيھ شروط الكفاءة وال��ا�ة

أن �ستو�� الشروط العامة للالتحاق بوظيفة عمومية، ع�� النحو  - :ا��صوص ما يأ�ي

أن يث�ت ت�و�نا عاليا أو مستوى من  - ر�ع والتنظيم ا��اري ��ما العمل، الذي يحدده ال�ش

سنوات ع�� �قل �� ) 5(أن ي�ون قد مارس العمل مدة خمس  -التأ�يل مساو�ا لذلك، 

  ." المؤسسات أو �دارات العمومية أو �� المؤسسات وال�يئات العمومية

  :روط �عي�ن الوا�� تتمثل ��ي�بّ�ن من خلال تحليل المادة السالفة الذكر، أن ش

ماش��ط : المستوى العل�� والتكو�ن �داري  -
ّ
ا��زائري �� الملتحق لوظيفة عليا ��  المنظ

، إذ يجب أن ي�ون �ذا �خ�� خائز الدولة، إثبات ت�ون عال أو مستوى من التأ�يل مساو�ا

  168لش�ادة جامعية او ما �عادل�ا

ممارسة وظيفة �� المؤسسات أو �دارات العمومية  و��: ا����ة الم�نية �� مجال �دارة -

 .ـ�� �قلسنوات عــ �05 المؤسســــــات أو ال�يئـــات العمومية لمدة أو �

                                                           
� العام ، يتضمن القانون �سا��2006جو�لية  15، مؤرخ �� 03-06للتفصيل �� �ذه الشروط أنظر أمر رقم  - 167

  . 2006جو�لية  16، صادر �� 46ر عدد .للوظيفة العمومية، ج
، النظام القانو�ي للموظف السامي �� ا��زائر، مذكرة لنيل ش�ادة الماجست�� �� القانون، فرع �دارة بوخرو�ة �لثوم -  168

  .60.، ص1990ا��لية، �لية ا��قوق، جامعة ا��زائر، 
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لتو�� منصب الوا�� لا يكفي شرطي المستوى العل�� والت�و�ن �داري، : شرط الكفاءة -

لمباشرة الصلاحيات ال�� ستخول وا����ة الم�نية �� مجال �دارة، بل لابد من الكفاءة اللازمة 

 .لھ باعتباره وظيفة عليا �� الدولة، تلقى ع�� عاتقھ مسؤوليات حيو�ة وحساسة

ل ال��ا�ة البعد السلو�ي: شرط التمتع بال��ا�ة -
ّ
السلوك السوي  ، والذي يتجسد ��تمث

و�ستقامة الواجب توافر�ا �� متو�� وظيفة عليا �� الدولة، وذلك من خلال التح�� 

بالصفات ا��ميدة و�خلاص و�مانة المطلو�ة، للتمكن من م�افحة ظا�رة إساءة استعمال 

     .169السلطة ومحار�ة الرشوة وا��اباة والفساد

   :�صناف ال�� �ع�ن م��ا الولاة - )ج

، ا��دد لأح�ام القانون �سا��� 230- 90من مرسوم تنفيذي رقم  13تنص المادة 

  : �عّ�ن الولاة من ب�ن: "ا��اص بالمناصب والوظائف العليا �� �دارة ا��لية

  الكتاب العام�ن للولايات،  -

  رؤساء الدوائر، -

من أعداد سلك الولاة خارج أ��اب الوظائف  %5غ�� أنھ يمكن أن �عّ�ن 

  ."�� الفقرة السابقةالمنصوص عل��ا 

الولاة ي�بّ�ن من خلال تحليل نص المادة السابقة، أنّ رئ�س ا��م�ور�ة يقوم بتعي�ن 

من  % 5من الكتاب العامون للولايات، أو رؤساء الدوائر، غ�� أنھ يمكن أن �ع�ن إما من 

  الصنف�ن أعداد سلك الولاة خارج �ذين

يف�م من �ذا النص أنّ رئ�س ا��م�ور�ـــــــة لا يملك سلطة تقدير�ة واسعة �� �عي�ن 

العامون ورؤساء الدوائر، فلا  الكتابالولاة، و�نما �و ملزم باختيار معظم�م من سلك 

 ، و�نما226-90وم تنفيذي رقم ـــــــــــــمن مرس 21ط بالشروط الواردة �� المادة ـــــــــــــيتقيد فق

السالفة الذكر، فالسلطة التقدير�ة لرئ�س  13لابد إضافة إ�� ذلك اح��ام نص المادة 

                                                           
169 - MAESSCHLK Jeroen, « une politique d’intégrité dans l’administration : comment 
dépasser les bonnes intentions »,  revu pyramides, centre d’étude et des recherches en 
administration publique, France, 2008, P.16.    
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من  الكتاب العامون ورؤساء الدوائر للدولةمجموع ا��م�ور�ة تكمن �� �ختيار ب�ن 

فلھ سلطة مطلقة  % 5أما خارج �ذه �صناف الذي قيّده ب�سبة  ،س�تو�� منصب الوا��

   .لتو��  المنصب �شرط توفر الشروط اللازمة لتوليھ �� �عي�ن من يراه مناسبا

 : إن��اء م�ام الوا�� -2

بصفة الوا�� أي عامل يمارس وظيفة عليا �� الدولة بصفـــــــــــــــة عامة و ت�ت�� م�ام 

بـــــاق��اح من السلطة ا��ولة صلاحية التعي�ن أو بطلب من  بطر�قت�ن، و�ماخاصــــــــــــــــــــة 

و�و ما يفيد إعمالا لقاعدة توازي �ش�ال أن رئ�س ا��م�ور�ة �و ا��ول قانونا ، 170المع��

  .بإ��اء م�ام الولاة بموجب مرسوم رئا�س ح�� و�ن �ان بطلب من المع��

غھ القرار 
ّ
وجب ع�� رئ�س ا��م�ور�ة قبل إ��اء الم�ام أن �علم المع�� بالأمر، وأن يبل

و�جب أن �شتمل القرار الفردي الذي 172كذا �سو�ة وضعيتھو ، 171الفردي الذي ين�� م�امھ

من المرسوم التنفيذي رقم  29يتضمن إ��اء الم�ام س�ب إ��اء الم�ام، والمتمثلة حسب المادة 

  :فيما ي�� 90-226

 إذا �ان المع�� مدعوا لشغل وظيفة عليا أخرى، -

 إذا �ان المع�� محالا ع�� التقاعد، -

 إدماجھ �� رت�تھ �صلية،  إذا �ان المع�� �عاد -

  إذا �ان إ��اء الم�ام حاصلا بناء ع�� طلب المع��، -

 إذا �ان إ��اء الم�ام �س�ب وفاة المع�� -

إذا �ان إ��اء الم�ام حاصلا �س�ب إلغاء الوظيفة العليا ال�� �ان �شغل�ا المع��، أو إل��  -

  .ال�ي�ل الذي �ان �ستغل فيھ

-  

                                                           
  .، مرجع سابق226- 90من مرسوم تنفيذي رقم  27أنظر المادة  -  170
  .من المرجع نفسھ 28أنظر المادة  -  171
  .من المرجع نفسھ 30للتفصيل �� شروط �سو�ة وضعية العامل الذي أ��يت م�امھ، راجع المادة  -  172
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 :حقوق وواجبات الوا��  -3

حقوق وواجبات العمال الممارس�ن وظيفة عليا �� الدولة، بما ف��م الوا��، ��  وردت

، 230- 90وكذا المرسوم التنفيذي رقم ، 226-90م ــــــــالفصل الثا�ي من المرسوم التنفيذي رق

  :وذلك بالتفصيل التا��

 : ا��قوق )أ

 المواد، وكذا 226-90رقم التنفيذي من المرسوم   08 إ�� ��04 المواد من الوا�� حقوق وردت 

  :وتتمثل أساسا ��، 230-90من المرسوم التنفيذي رقم  21و 20، 17

والتبعيات المرتبطة بالوظيفة ال��  ب مستوى المسؤوليات المسندة إليھسمرتب ينا -

 �شغل�ا،

وسائل خاصة تتصل بالأعباء المرتبطة بنوعية الوظيفة ال�� يضطلع ��ا، من ذلك سكن  -

 إ��، ... خدمة وظيفي، وسيارة 

من ال��ديدات و��انات والشتم والقذف من طرف السلطة السلمية ا��ماية  -

 و�عتداءات أثناء ممارسة الم�ام أو بمناسب��ا،

من العقو�ات المدنية ال�� �سلط عليھ �س�ب من طرف السلطة السلمية ا��ماية  -

 ، �خطاء الم�نية

لب من المع�� �عد اس�نفاذ حقوقھ �� ا��ق �� الوضع خارج �طار، وال�� ت�ون بط -

القيام بصلاحيات أخرى لدى مؤسسات عمومية أخرى، و�� �ذه  أجل�نتداب، وذلك من 

من  20و 17الف��ة يتقا��� الوا�� مرتبھ من ال�يئة ا��ديدة، و�و ما نصت عليھ المادت�ن 

 ، 230-90المرسوم التنفيذي رقم 

من المرسوم  21ما نصت عليھ المادة ، و�و ا��ق �� �ستفادة من عطلة خاصة -

 .230-90التنفيذي رقم 
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 : الواجبات)ب

 ، 226- 90التنفيذي رقم  من المرسوم 20إ��  09وردت الواجبات �� المواد من 

  :وتتمثل أساسا ��

الس�ر ع�� صيانة الممتل�ات الموضوعة تحت مسؤوليتھ، و�حافظ عل��ا، و�س�� لرفع  -

 و�عتدة الموضوعة تحت تصرفھ لتحقيق الصا�� العام،قيم��ا، واستعمال الوسائل 

 أن ي�ون ر�ن إشارة المؤسسة ال�� يمارس ف��ا �شاط�ا،  -

 رفض تلقي ال�دايا، -

 التصر�ح بالممتل�ات، -

 التصر�ح بال�شاط الم�� للزوج، -

 ا��فاظ ع�� السر الم��، -

القيام بأي عمل مأجور غ�� الوظيفة ال�� يمارس�ا، باست�ناء م�ام التعليم أو  عدم -

 الت�و�ن أو البحث،

 ت�ون لھ صلات تبعية سلمية مباشرة بزوجھ أو بقر�ب لھ ح�� الدرجة الثانية -
ّ

 .ألا

  : صلاحيات الوا�� -4

وت�نوع اختصاصات الوا��، �ونھ ممثلا للولاية وممثلا للدولة ع�� مستوى  تتعدد

 : الولاية �� آن واحد، و�مكن تقسيم صلاحيات الوا�� إ�� صنف�ن

وال�� تنقسم إ�� صلاحيات باعتباره ممثلا للولاية، وأخرى باعتباره : صلاحيات إدار�ة -)أ

  ممثلا للدولة

، 07-12من قانون  109إ��  102وردت �� المواد : لايةصلاحياتھ باعتباره ممثلا للو  -)1-أ

 المتعلق بالولاية

، 07- 12من قانون  122إ��  110وردت �� المواد :  صلاحياتھ باعتباره ممثلا للدولة -)2-أ

 المتعلق بالولاية
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ع�� تنفيذ السياسة العامة ل���ومة ع��  حيث �س�ر الوا��: صلاحيات سياسية -)ب

يقوم بإطلاع الدولة ع�� ا��ياة السياسية و�قتصادية و�جتماعية  مستوى الولاية، كما

   .ع�� مستوى الولاية

  �ج�زة المساعدة للوا��: ثانيا

، �دارة العامة �� الولاية الموضوعة تحت سلطة الوا��تتمثل �ج�زة المساعدة للوا�� �� 

  .وكذا مصا�� التقن�ن والشؤون العامة و�دارة ا��لية

 �دارة العامة �� الولاية -1

تتمثل أج�زة �دارة العامة �� الولاية و�يا�ل�ا �� الكتابة العامة، المف�شية العامة، 

 .173الديوان، رئ�س الدائرة، وأخ��ا ا��لس التنفيذي للولاية

  :العامة) �مانة(الكتابة  )أ

العمل �داري  يدير الكتابة العامة  �اتب عام، والذي �س�ر تحت سلطة الوا�� ع��

وضمان استمرار�تھ، متا�عة عمل جميع أج�زة الدولة الموجودة �� الولاية، ي�سق أعمال 

  ...174المدير�ن �� الولاية، ي�شط عمل ال�يا�ل الم�لفة بالوثائق وا��فوظات

�عّ�ن �م�ن العام للولاية من طرف رئ�س ا��م�ور�ة بموجب مرسوم رئا���، و�و ما 

، المتعلق بالتعي�ن �� الوظائف 39- 20من المرسوم الرئا��� رقم  04/2دة يف�م من فحوى الما

 .المدنية والعسكر�ة �� الدولة

يمكن تنظيم �يا�ل الكتابة العامة �� الولاية �� مص��ة واحدة أو مص��ت�ن أو �� 

وقد فصّل تنظيم �مانة  ،175ـا ثلاث م�اتب ع�� �ك��مصـــا��، تضم كـــل واحدة م��ــــثلاث 

  .176مش��ك وزاري العامة بموجب قرار 

                                                           
، يحدد أج�زة �دارة العامة �� الولاية 1994جو�لية  23، مؤرخ �� 215-94رقم وردت �� المرسوم التنفيذي رقم  - 173

  .1994جو�لية  �27 ، صادر �48ر عدد .و�يا�ل�ا، ج

  .من المرجع نفسھ 05للتفصيل �� م�ام ال�اتب العام للولاية، راجع المادة  -  174
  .من المرجع نفسھ 04أنظر المادة  -  175



65 
 

م 
ّ
من القرار الوزاري  02العامة �� الولايات المنصوص عل��ا �� المادة  �مانةتنظ

  :، و��177مصا�� ثلاث السالف الذكر �� المش��ك

ثلاث م�اتب و�� مكتب الصفقات، مكتب الت�سيق ومكتب  تضم: مص��ة الت��يص -

   التنظيم

 مكتب�ن و�ما مكتب الوثائق و�نك المعلومات، ومكتب التحليل تضم: مص��ة التوثيق -

 . مكتب�ن و�ما مكتب �علام والمساعدة، ومكتب ا��فظ تضم: �رشيفمص��ة  -

م �مانة العامة �� الولايات المنصوص عل��ا �� المادة   
ّ
من القرار الوزاري المش��ك  06تنظ

  :و�ما 178السالف الذكر �� مص��ت�ن

ثلاث م�اتب و�� مكتب الصفقات، مكتب الت�سيق ومكتب  تضم :مص��ة الت��يص -

 التنظيم

ثلاث م�اتب و�� مكتب الوثائق و�نك المعلومات،  تضم: مص��ة الوثائق و�رشيف -

 .مكتب �رشيف ومكتب التحليل

  :المف�شية العامة )ب

�شية العامة ف، خضوع الم215- 94من المرسوم التنفيذي رقم  السادسةورد �� المادة 

  .179للولاية لنص خاص، وفعلا صدر �ذا النص

�س�� المف�شية العامة �� الولاية مف�ش عام، �ساعده مف�شان أو ثلاثة مف�ش�ن، 

المرسوم الرئا���  من 04/2من طرف الوز�ر �ول، و�و ما يف�م من فحوى نص المادة �عيّنون 

                                                                                                                                                                                     
، 07ر عدد .، يحدّد تنظيم �مانة العامة للولاية �� مصا�� وم�اتب، ج2020د�سم��  24مؤرخ �� قرار وزاري مش��ك،  - 176

، صادر �� 54ر عدد .، ج2021جوان  22، معدّل ومتمّم بموجب قرار وزاري مش��ك، مؤرخ �� 2021جانفي  31صادر �� 

  .2021جو�لية  11
  .من المرجع نفسھ 05إ��  03للتفصيل أنظر المواد من  -  177
  .من المرجع نفسھ 08و 07للتفصيل أنظر المادت�ن  -  178

ر .، يتعلق بالمف�شية العامة �� الولاية، ج�1994لية جو  23، مؤرخ �� 216-94مرسوم تنفيذي رقم وذلك بموجب  - 179

  .1994جو�لية  27، صادر �� 48عدد 
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و�حدد عدد عمال ، المتعلق بالتعي�ن �� الوظائف المدنية والعسكر�ة �� الدولة، 39-20رقم 

ووز�ر  بالماليةالمف�شية العامة �� الولاية حسب الولايات، بقرار مش��ك ب�ن الوز�ر الم�لف 

  .180الداخلية وا��ماعات ا��لية والسلطة الم�لفة بالوظيفة العمومية

العامة �� الولاية، �ج�زة وال�يا�ل والمؤسسات غ�� �شمل مجال تدخل المف�شية 

وتتو��  ،ـات ا��ليةلممركزة واللامركز�ة الموضوعــــة تحت وصايـة وز�ر الداخليــــة وا��ماعـــــا

تحت سلطة الوا�� م�مة عامة ودائمة لتقو�م �شاط �ج�زة وال�يا�ل والمؤسسات المذ�ورة 

س برنامج سنوي يندرج �� إطار مخطط أعمال يقرره تتدخل المف�شية ع�� أساو سابقا، 

   .181صائل دور�ة عن أعمال�احالوا��، و��ذه الصفة يتع�ن عل��ا أن �عد 

  :الديوان)ج

، �عّ�ن بموجب الديوان تحت سلطة الوا�� مباشرة، و�ديره رئ�س ديوان يوضع

المتعلق بالتعي�ن �� ، 39-20من المرسوم الرئا��� رقم  04مرسوم تنفيذي إعمالا لنص المادة 

�� حدود اختصاصاتھ  ى رئ�س الديوانــو�تلق الوظائف المدنية والعسكر�ة �� الدولة،

تفو�ضا بالإمضاء من الوا��، و�ضم الديوان خمسة إ�� عشرة مناصب للم��ق�ن بالديوان، 

 تحدد بقرار وزاري مش��ك ب�ن وز�ر المالية والوز�ر الم�لف بالداخلية والسلطة الم�لفة

 .182بالوظيفة العمومية

يقوم الديوان بمساعدة الوا�� �� ممارسة م�امھ، و�� �ذا �طار ي�لف بالعلاقات 

ا��ارجية وال�شر�فات، العلاقات مع أج�زة ال��افة و�علام، أ�شطة مص��ة �تصالات 

  .183السلكية واللاسلكية والشفرة

  

  

                                                           
  .من المرجع نفسھ 05أنظر المادة  -  180
  .من المرجع نفسھ 03إ��  01أنظر المواد  - 181
  .، مرجع سابق215- 94من مرسوم تنفيذي رقم  08أنظر المادة  -  182
  .من المرجع نفسھ 07أنظر المادة  -  183
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  :الدائرةرئ�س )د

المعمول ��ا وقرارات  تنفيذ القوان�ن والتنظيمات�� الوا��  �ساعد رؤساء الدوائر

وكذلك قرارات مجلس الولاية، و��شط و��سق  ،ا���ومة وقرارات ا��لس الشع�� الولا�ي

  .��184 �ذا �طار و�راقب أعمال البلديات الم��قة بھ

من  �04/2عّ�ن رئ�س الدائرة من طرف رئ�س ا��م�ور�ة، و�و ما نصت عليھ المادة 

، المتعلق بالتعي�ن �� الوظائف المدنية والعسكر�ة �� الدولة، إذ 39-20الرئا��� رقم المرسوم 

�عت�� رئ�س الدائرة من الوظائف العليا المست�ناة من تلك ال�� منح للوز�ر �ول صلاحية 

  .التعي�ن ف��ا

تق��، يت�ون من مسؤو��  س�ساعد رئ�س الدائرة �� تنفيذ م�امھ �اتب عام ومجل

، و�قوم رئ�س الدائرة �عقد 185مصا�� الدولة الذين �غطي �شاط�م البلديات ال�� ي�شط�ا

اجتماعا �ل أسبوع ��م �� دورة عادية ، كما يمكن أن يجتمع ��م �� دورة غ�� عادية، �لما 

     .186اقتضت الوضعية ذلك، و�حرر محاضر عن �جتماعات و�رسل ���ة م��ا إ�� الوا��

 :لولايةالتنفيذي ل�لس ا�)ه

التنفيذي للولايـــــــــــة والذي �ان �س�� مجلس الولاية �� المرسوم  سخصّ ا��ل

�عت�� ا��لس التنفيذي للولاية ممثلا للدولة ، و 187،  بنص خاص215- 94التنفيذي رقم 

الولا�ي ا���ومة وا��لس الشع�� ومفوضا ل���ومة، و��لف بضمان تنفيذ قرارات 

ومتا�ع��ا، و�و �ش�ل إطارا لل�شاور والت�سيق ب�ن مختلف مصا�� الدولة وال�يئات 

  .188العمومية ع�� مستوى الولاية

                                                           
  .من المرجع نفسھ 10و 09أنظر المادت�ن  -  184
  .من المرجع نفسھ 12أنظر المادة  -  185
  .من المرجع نفسھ 16و 15أنظر المادت�ن  -  186
، يتضمن إ�شاء مجلس تنفيذي للولاية و�حدد م�امھ 2022فيفري  02، مؤرخ �� 54-22المرسوم التنفيذي رقم  و�و -  187

  .2022فيفري  03، صادر �� 09ر عدد .وتنظيمھ وس��ه، ج
  .من المرجع نفسھ 02أنظر المادة  -  188
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ي�ش�ل ا��لس الذي ي��أسھ الوا�� أو �م�ن العام للولاية �� حال غيابھ من الولاة 

الوطنية ع�� مستوى المنتدبون، المديرون الولائيون، مسؤولوا مصا�� ال�يئات العمومية 

الولاية المعنيون بجدول أعمال �جتماع، رؤساء الدوائر، رؤساء ا��الس الشعبية البلدية 

المعنيون بجدول اعمال �حتماع، مسؤولوا المؤسسات العمومية ع�� مستوى الولاية 

 المعنيون بجدول أعمال �جتماع، كما يمكن للوا�� أن �ستع�ن عند ا��اجة بأي ��ص إذا

راى أن ذلك مفيدا
189.  

دراسة �ل  ،�� إطار القوان�ن و�نظمة المعمول ��الولاية التنفيذي ل�لس ا� يتو��

مسألة يطرح�ا عليھ الوا�� أو أحد أعضاء ا��لس، و��ذا ا��صوص ف�و ي�لف بجملة من 

   .54-22من المرسوم التنفيذي رقم  03الصلاحيات وردت �� المادة 

ون أعضاء ا��لس التنفيذي للولاية، تحت إشراف الوا��، ع�� �س�ر المديرون الولائي

ة ــــــــي�لفون بجمل مممارسة الم�ام المو�لة إل��م طبقا للقوان�ن و�نظمة المعمول ��ا، و�ذلك ف�

  .54-22من المرسوم التنفيذي رقم  07ات وردت �� المادة ـــــــــــمن الصلاحي

، كما يمكن أن يجتمع  مرت�ن �� الش�رلولاية �� دورة عادية التنفيذي ل�لس ا�يجتمع 

عندما تتطلب الوضعية  أو �م�ن العام للولاية �� اجتماعات غ�� عادية باستدعاء من الوا��

غواذلك، و�جب ع�� أعضاء ا��لس أن 
ّ
لومات أو التقار�ر أو الدراسات ب�ل المعالوا��  يبل

ا��لس ذات الصلة بجدول أعمال ا��لس، و�تع�ن  و�حصائيات الضرور�ة لإنجاز م�ام

فوا ��
ّ
، كما اعل��م تقديم عرض حال إ�� الوا�� بصفة منتظمة عن تطور الشؤون ال�� �ل

يجب ع�� الوا�� أن �علم بانتظام مجلس الولاية بالتعليمات العامة الصادرة عن ا���ومة 

�شطة ال�� تخص الولاية من قبل ، و�تم إعلام ا��لس بجميع �ال�� ل�ا علاقة بأ�شط��م

  .  190مسؤو�� المصـــــــــــــــا�� والمؤسســــــــــــات وال�يئــــــــــــــــــــات الموجودة ع�� مستوى الولايـــــــــــــة

ترسل إ�� الوا��، لتمكينھ من ضمان التنفيذ والتا�عة، المناش�� والتعليمات 

�خرى ذات الصلة با��ماعات ا��لية الصادرة عن  والتوج��ات وغ���ا من المراسلات

�دارات وال�يئات المركز�ة، كما ترسل إليھ نفس الوثائق ذات الطا�ع التنظي�� الصادرة عن 
                                                           

  .من المرجع نفسھ 05أنظر المادة  -  189
  .من المرجع نفسھ 13، 12، 10المواد  أنظر -  190
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غ الوزراء با��ماعات ا��لية أو المؤسسات العمومية الموجودة �� إقليم الولاية، كما ي
ّ
ل

�انت �ذه التعليمات موج�ة إ�� المصا�� التا�عة �عليما��م إ�� الوا�� مباشرة و�علمونھ إذا 

ن ل�م، و�رسل الوا��، بصفتھ رئ�سا للمجلس، تقر�را تقييميا �ل ثلاثة أش�ر إ�� �ل وز�ر ع

 .191ة �ذا الوز�رتطور الوضعيــة العامة للقطــاع التا�ع لسلطـــ

  مصا�� التقن�ن والشؤون العامة و�دارة ا��لية  -2

، 265192- 95مة المرسوم التنفيذي رقم نص ع�� مصا�� التقن�ن والشؤون العا 

وتتمثل م�مة �ذه المصا�� �� تنفيذ �ل التداب�� ال�� تضمن تطبيق التنظيم العام واح��امھ، 

ن المصا�� المش��كة �� الولاية من 
ّ

كما تقوم ب�ل عمل من شأنھ أن يقدّم دعما إسناديا يمك

  .193الس�� س��ا منتظما

م مصا�� التقن�ن والشؤون العامة و�دارة ا��لية ع�� صعيد �ل ولاية، ��  
ّ
تنظ

، وتت�ون من مص��ت�ن إ�� أر�ع مصا��، "مدير�ة التقن�ن والشؤون العامة"مدير�ت�ن �ما 

، وتت�ون من "�دارة ا��لية"تحتوى �ل م��ـــــــــــــــا ع�� ثلاثة م�اتب ع�� �ك��، ومدير�ة 

إ��  أر�ع مصا��، ��ي�ل �ل واحدة م��ا �� ثلاث م�اتب ع�� �ك��، و�حدد التنظيم  مص��ت�ن

الداخ�� للمدير�ات �� ش�ل مصا�� وم�اتب حسب ��م �شاطات �ل ولاية، بقرار وزاري 

ة والسلطــــــــــة الم�لفة بالوظيفة ة وا��ماعــــات ا��ليــــمش��ك ب�ن الوز�ر الم�لف بالداخلي

  .194العمومية

ة ومدير�ة �دارة ا��لية ــــــــــة التقن�ن والشؤون العامـــــــــحدّد التنظيم الداخ�� لمدير�

  :، وذلك ع�� النحو التا��195وزاري بقرار 

                                                           
  .من المرجع نفسھ 15و 14أنظر المادت�ن  -  191

، يحدد صلاحيات مصا�� التقن�ن والشؤون العامة و�دارة ا��لية وقواعد تنظيما 1995س�تم��  06مؤرخ ��  - 192

  .1995س�تم��  10، صادر �� 50ر عدد .وعمل�ا، ج
  .من المرجع نفسھ 02أنظر المادة  -  193
  .من المرجع نفسھ 03أنظر المادة  -  194

، يحدّد التنظيم الداخ�� لمدير�ة التقن�ن والشؤون العامة 2020د�سم��  01مش��ك، مؤرخ �� و�و قرار وزاري  -  195

، المعدّل والمتمم بموجب قرار 2021جانفي  02صادر ��  01ر عدد .ومدير�ة �دارة ا��لية بالولاية �� مصا�� وم�اتب، ج

  .2021جو�لية  11، صادر �� 54ر عدد .، ج2021جوان  22ش��ك، مؤرخ �� وزاري م
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يدير�ا مدير للتقن�ن والشؤون العامة، �عّ�ن بموجب   :مدير�ة التقن�ن والشؤون العامة)أ

، المتعلق 39-20من المرسوم الرئا��� رقم  04/2مرسوم تنفيذي، و�و ما نصت عليھ المادة 

  .بالتعي�ن �� الوظائف المدنية والعسكر�ة �� الدولة

م المدير�ة العامة للتقن�ن والشؤون العامة �� الولايات المنصوص عل��ا �� الم
ّ
ادة تنظ

  :من القرار الوزاري المش��ك أر�ع مصا��، و�� 02

تضم �ذه المص��ة ثلاث م�اتب، و�� مكتب �نتخابات : مص��ة الشؤون العامة -

 .196والمنتخب�ن، مكتب ا��معيات، ومكتب التظا�رات العمومية

تضم �ذه المص��ة ثلاث م�اتب، والمتمثلة �� مكتب حركة : مص��ة التنظيم العام -

المركبات، مكتب المؤسسات المصنفة والم�ن المقننة، ومكتب تنظيم �س��ة والموارد 

 .197المتفجرة

تضم �ذه المص��ة ثلاث م�اتب، و�� مكتب ا��الة المدنية : مص��ة تنقل ���اص -

 .198تنقل �جانب وا��دمة الوطنية، مكتب تنقل المواطن�ن، ومكتب

تضم �ذه المص��ة ثلاث م�اتب، و�� مكتب  :مص��ة الشؤون القانونية والمنازعات -

القرارات �دار�ة ومداولات الولاية، مكتب القرارات �دار�ة ومداولات البلدية، ومكتب نزع 

 .199الملكية

م المدير�ة العامة للتقن�ن والشؤون العامة �� الولايات المنصوص عل��ا 
ّ
 ��07 المادة تنظ

  :من القرار الوزاري المش��ك ثلاث مصا��، و��

تضم ثلاث م�اتب، و�� مكتب �نتخابات وا��معيات : مص��ة التنظيم العام  -

والتظا�رات العمومية، مكتب تنظيم �س��ة والمواد المتفجرة، ومكتب المؤسسات المصنفة 

 . 200والم�ن المقننة 

                                                           
  .من المرجع نفسھ 03أنظر المادة  -  196
  .من المرجع نفسھ 04أنظر المادة  -  197
  .من المرجع نفسھ 05أنظر المادة  -  198
  .من المرجع نفسھ 06أنظر المادة  -  199
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ضم �ذه المص��ة ثلاث م�اتب، و�� مكتب ت: مص��ة تنقل ���اص والممتل�ات -

  .201ا��الة المدنية وا��دمة الوطنية، مكتب تنقل المواطن�ن، ومكتب تنقل �جانب

تضم �ذه المص��ة ثلاث م�اتب، و�� مكتب  :مص��ة الشؤون القانونية والمنازعات -

ية، ومكتب نزع القرارات �دار�ة ومداولات الولاية، مكتب القرارات �دار�ة ومداولات البلد

 . 202الملكية

ت�لف مصا�� التقن�ن والشؤون العامة ع�� ا��صوص، بالس�ر ع�� تطبيق التنظيم 

العام واح��امھ، مراقبة مدى مشروعية التداب�� التنظيمية ال�� تقرر ع�� الصعيد ا����، 

�داري تنظم بالاتصال مع �ج�زة وال�يا�ل المعنية العمليات �نتخابية وتضمن ال�سي�� 

للمنتخب�ن البلدي�ن والولائي�ن، �س�ر ع�� تبليغ القرارات �دار�ة الولا�سة، تطبق التنظيم 

المتعلق ب�نقل ���اص، تدرس منازعات الدولة والولاية وتتا�ع�ا، �س�ر ع�� قيام 

البلديات ب�شر القرارات ال�� يجب إش�ار�ا، وأخ��ا تتخذ إجراءات ال����� ونزع الملكية أو 

  . 203الوضع تحت حماية الدولة وتتا�ع ذلك

  :مدير�ة �دارة ا��لية)ب

يدير�ا مدير للإدارة ا��لية، �عّ�ن بموجب مرسوم تنفيذي، و�و ما نصت عليھ  

، المتعلق بالتعي�ن �� الوظائف المدنية 39-20من المرسوم الرئا��� رقم  04/2المادة 

  .والعسكر�ة �� الدولة

م مدير�ة �دارة ا
ّ
من القرار  ��11لية �� الولايات المنصوص عل��ا �� المادة تنظ

  :أر�ع مصا��، و���� الوزاري المش��ك 

                                                                                                                                                                                     
  .من المرجع نفسھ 08أنظر المادة  -  200
  .من المرجع نفسھ 09المادة  أنظر -  201
  .من المرجع نفسھ 10أنظر المادة  -  202
  .، مرجع سابق265-95للتفصيل �� الصلاحيات أنظر المرسوم التنفيذي رقم  -  203
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تضم �ذه المص��ة ثلاث م�اتب، و�� مكتب : مص��ة الم��انيات وممتل�ات الولاية -

 .204م��انية الولاية، مكتب الم��انية غ�� الممركزة للدولة، ومكتب الوسائل العامة والممتل�ات

تضم �ذه المص��ة ثلاث م�اتب، والمتمثلة �� مكتب مراقبة : الت�شيط ا���� مص��ة -

الم��انيات وا��سابات البلدية، مكتب تثم�ن الممتل�ات البلدية، ومكتب ال�شاط 

 .�205جتما��

تضم �ذه المص��ة ثلاث م�اتب، و�� مكتب �سي�� : مص��ة الموارد ال�شر�ة -

 .206خدمي البلديةالمستخدم�ن، مكتب الت�و�ن، ومكتب مست

تضم �ذه المص��ة ثلاث م�اتب، و��  :مص��ة التخطيط ومتا�عة ال��امج التنمو�ة -

 . 207مكتب الصفقات العمومية، مكتب ال��امج التنمية، ومكتب �علام ���

م مدير�ة �دارة ا��لية �� الولايات المنصوص عل��ا �� المادة 
ّ
من القرار  16تنظ

  :ا��، و��الوزاري المش��ك ثلاث مص

تضم �ذه المص��ة ثلاث م�اتب، و�� مكتب م��انية : مص��ة الم��انيات والممتل�ات -

 .208الولاية، مكتب الم��انية غ�� الممركزة للدولة، ومكتب الوسائل العامة والممتل�ات

تضم �ذه المص��ة ثلاث م�اتب، والمتمثلة �� مكتب مراقبة : مص��ة الت�شيط ا���� -

ات وممتل�ات البلدية، مكتب متا�عة الصفقات العمومية وال��امج الم��انيات وا��ساب

 .209التنمو�ة، ومكتب �علام ���

تضم �ذه المص��ة ثلاث م�اتب، و�� مكتب �سي�� : مص��ة الموارد ال�شر�ة -

 .210المستخدم�ن، مكتب الت�و�ن، ومكتب ال�شاط �جتما��

                                                           
، يحدّد التنظيم الداخ�� لمدير�ة التقن�ن 2020د�سم��  01ؤرخ �� من القرار الوزاري المش��ك  الم 12أنظر المادة   -  204

  .، مرجع سابقة ومدير�ة �دارة ا��لية بالولاية �� مصا�� وم�اتبوالشؤون العام
  .من المرجع نفسھ 13أنظر المادة  -  205
  .من المرجع نفسھ 14أنظر المادة  -  206
  .من المرجع نفسھ 15أنظر المادة  -  207
  .من المرجع نفسھ 17أنظر المادة  -  208
  .من المرجع نفسھ 18أنظر المادة  -  209
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ية المصا�� �خرى المعنية ت�لف مصا�� �دارة ا��لية ع�� ا��صوص بإعداد بمع

م��انية ال�سي�� وم��انية التج��� �� الولاية، كما �س�ر ع�� تنفيذ�ا حسب الكيفيات 

المقررة، تدرس وتق��ح وتضع كيفيات �سي�� المستخدم�ن المعيّن�ن لدى المصا�� المش��كة �� 

ع �ل الوثائق الولاية، تدرس وتطوّر �ل عمليات تحس�ن مستوى المستخدم�ن وت�و���م، تجم

الضرور�ة لس�� مصا�� البلديات س��ا منتظما وتحلل�ا وتوزع�ا، تقوم بضبط الوثائق 

المتعلقة ب�سي�� ممتل�ات الدولة، وأخ��ا تدرس الم��انيات وا��سابات �دار�ة �� البلديات 

         .211والمؤسسات العمومية وتوافق عل��ا

  ا��ور ا��امس

 المقاطعة �دار�ة

ل��ك�� لعدم ا�عض ولايات ا��زائر، ج�از جديد  �� ��2015212 سنة استحدث 

�داري، و�و المقاطعة �دار�ة، و�شتمل المقاطعــــــــــة �دار�ة، الوا�� المنتدب، يزود بإدارة، 

، كما تنظم "مجلس المقاطعة �دار�ة"كما ت�شأ لدى الوا�� المنتدب �يئة تنفيذية تد�� 

  . 213الممركزة ع�� مستوى المقاطعة �دار�ة �� ش�ل مدير�ات منتدبةالمصا�� غ�� 

  

  

                                                                                                                                                                                     
  .من المرجع نفسھ 19المادة  أنظر -  210
  .، مرجع سابق265-95من مرسوم تنفيذي رقم  05للتفصيل �� الصلاحيات، أنظر المادة   -  211
، يتضمن إحداث مقاطعات 2015ماي  27، مؤرخ �� 140-15وذلك بموجب المرسوم الرئا��� رقم وذلك بموجب  - 212

واست�بع ، 2015ماي  31صادر �� ، 29ر عدد .طة ��ا، جإدار�ة داخل �عض الولايات وتحديد القواعد ا��اصة المرتب

ـــــــــم المقاطعة �دار�ة وس���ا، ج2015ماي  28، مؤرخ �� 141-15بالمرسوم التنفيذي رقم  ، 29ر عدد .، يتضمن تنظيـ

 08خ �� ، مؤر 328- 19، بموجب مرسوم رئا��� رقم 140-15، وتمّم الم��ق بالمرسوم الرئا��� رقم 2015ماي  31صادر �� 

مقاطعة إدار�ة، ب�نما �انت بموجب مرسوم  44، وأضاف 2019د�سم��  10، صادر �� 76ر عدد .، ج2019د�سم��  

د�سم��  11، مؤرخ �� 12-19مقاطعات إدار�ة ، وال�� تمت ترقي��ا إ�� ولايات ببموجب قانون رقم  10، 140-15رئا��� رقم 

، 78ر عدد .، والمتعلق بالتنظيم �قلي�� للبلاد، ج1984فيفري  04 ، مؤرخ ��09-84، �عدّل و�تمم قانون رقم 2019

  .2019د�سم��  18صادر �� 
  .، مرجع سابق140-15من مرسوم رئا��� رقم  09، 08، 02أنظر المواد  -  213
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  الوا�� المنتدب: أولا

�سّ�� المقاطعة �دار�ة وا�� منتدب، وذلك تحت سلطة وا�� الولاية، وقد وردت ��   

�ذا ا���از، وكذا �دارة � ا��اصة، �ح�ام المؤطر�ن للمقاطعة �دار�ةالمرسوم�ن 

  . المساعدة لھ

  :وظيفة الوا�� المنتدبا��اصة ب�ح�ام   -1

تدخل ضمن �ح�ام ا��اصة بوظيفة الوا�� المنتدب التطرق ��ملة من النقاط، 

  :والمتمثلة أساسا ��

  : �عي�ن الوا�� المنتدب و���اء م�امھ -)أ

تصنف وظيفة الوا�� المنتدب، وظيفة عليا �� الدولة يتم التعي�ن ف��ا بموجب مرسوم 

، وأكدت عليھ المادة 140-15من المرسوم الرئا��� رقم  14رئا���، و�و ما نصت عليھ المادة 

، المتعلق بالتعي�ن �� الوظائف المدنية والعسكر�ة 39- 20من المرسوم الرئا��� رقم  04

بنفس �ش�ال، أي بمرسوم تتخذه السلطة ال�� ل�ا صلاحية �عي�نھ،  ھتن�� م�امو  ،للدولة

  .أي ي�ون إ��اء الم�ام كذلك بموجب مرسوم رئا���

عد �عي�نھ يتلقى الوا�� المنتدب تفو�ضا بالإمضاء من طرف وا�� الولاية، للتوقيع ع�� �

اختصاصاتھ من �ل القرارات والمقررات ذات الصلة بم�امھ، كما يتلقى تفو�ضا �� حدود 

  . 214ر بالصرفموا�� الولاية، يمنحھ صفة � 

  : صلاحيات الوا�� المنتدب-)ب

  :��215 أساسايمارس الوا�� المنتدب صلاحياتھ تحت سلطة الوا��، وتتمثل 

ي�شط الوا�� المنتدب و��سق و�راقب أشطة البلديات التا�عة للمقاطعة �دار�ة، وكذا  -

 مصا�� الدولة الموجودة ��ا،

                                                           
  .من المرجع نفسھ 13، 11أنظر المادت�ن  -  214
  .من المرجع نفسھ 07إ��  03أنظر المواد من  215



75 
 

يبادر بأعمال تأ�يل المصا�� والمؤسســــــــــــات العموميــــــــــة ع�� مستوى المقاطعـــــة �دار�ة  -

و�تا�ع�ا و�قود�ا، و��ذه الصفة يجب ع�� مصا�� الدولة أن تكيف توز�ع المرافق العمومية 

 التا�عة ل�ا وتزو�د�ا بالوسائل المالية وال�شر�ة والمادية الضرور�ة،

� تنفيذ القوان�ن والتنظيمات المعمول ��ا، وقرارات ا���ومة ومجلس الولاية، �س�ر ع� -

 ،�ي ع�� مستوى المقاطعة �دار�ةوكذا مداولات ا��لس الشع�� الولا

و�مسا�مــــــــــــــــة مصا�� أمن المقاطعـــــــــــــة �دار�ة و�الت�سيق مع�ا ع�� حفظ النظام  �س�ر -

و�من العمومي�ن، و��ذه الصفة يق��ح ع�� وا�� الولاية أي تدب�� يراه ضرور�ا من أجل حفظ 

  النظام العام وأمن ���اص والممتل�ات، و�س�ر ع�� تنفيذه ومتا�عتھ

ف بتح -
ّ
ض�� برامج التج��� و�س�ثمار العمومية وتنفيذ�ا ومتا�ع��ا، الس�ر ع�� ي�ل

الس�� ا��سن للمصا�� والمؤسسات العمومية وت�شيط ومراقبة أ�شط��ا طبقا للقوان�ن 

والتنظيمات المعمول ��ا، الس�ر ع�� اح��ام الشروط التنظيمية المتعلقة بالبناء وال��يئة 

تداب�� المتعلقة بحفظ الب�ئة  وحماي��ا، ت�سيق الم�ام المتعلقة والتعم��، الس�ر ع�� تنفيذ ال

بال�شاط �جتما�� و�ال��ة العمومية، ترقية ��شطة الثقافية والر�اضية والشبابية، 

الس�ر ع�� تنفيذ القوان�ن والتنظيمات ال�� تحكم ��شطة التجار�ة، المبادرة ب�ل إجراء 

لم�� و�جتما��، المبادرة ب�ل عمل يحفّز التنمية تحف��ي ل��قية ال�شغيل و�دماج ا

 .�قتصادية، وأخ��ا ترقية ��شطة الفلاحية و���يع �ل مبادرة تحفّز �س�ثمار

  : العلاقة ب�ن الوا�� المنتدب ووا�� الولاية - )ج

تر�ط الوا�� المنتدب بوا�� الولاية، علاقة خضوع وتبعية، إذ �عت�� وا�� الولاية 

داري للوا�� المنتدب، ف�و يمارس صلاحيتھ تحت سلطة وا�� الولاية و�تفو�ض الرئ�س � 

  :منھ، وع�� �ذا �ساس تقع ع�� عاتق الوا�� المنتدب ال��امات، تتمثل أساسا ��

 ،  216إعلام وا�� الولاية عن العمليات ال�� يباشر�ا ع�� مستوى المقاطعة �دار�ة -

إرسال تقر�را ش�ر�ا لوا�� الولاية عن مدى تطور الوضعية العامة للمقاطعة �دار�ة ��  -

 .217مختلف الميادين
                                                           

  .من المرجع نفسھ 12/04أنظر المادة  -  216
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  �دارة المساعدة للوا�� المنتدب -2

يزود الوا�� المنتدب بإدارة ت�ش�ل من أمانة عامة، ديوان، مصا�� التنظيم  

  .والشؤون العامة و�دارة ا��لية

  : �مانة العامة -)أ

يدير�ا أم�ن عام، والذي يتلقى �� حدود صلاحياتھ تفو�ضا بالإمضاء من وا�� 

، و�مكن تنظيم �يا�ل �مانة العامة للمقاطعة �دار�ة �� مص��ت�ن أو ثلاث 218الولاية

مصــا��، تضم �ل واحدة م��ــــا أر�عـــة م�اتب ع�� �ك��، و�حدد تنظيم �مانة العامة 

ك ب�ن الوز�ر الم�لف بالداخلية وا��ماعات ا��لية والوز�ر بموجب قرار وزاري مش�� 

  . 219الم�لف بالمالية، والسلطة الم�لفة بالوظيفة العمومية

ي�لف �م�ن العــــــــــــام تحت سلطـــــــــــــــــــــة الوا�� المنتدب با��رص ع�� العمل �داري 

لة و��شط�ا و�تا�ع�ا، ي�سق و�تا�ع و�ضمن استمرار�تھ، ي�سق أ�شطة مصا�� وأج�زة الدو 

م اجتماعات 
ّ
أ�شطة المدير�ن المنتدب�ن، ي�شط و�تا�ع تنفيذ برامج التج���ات العمومية، ينظ

مجلس المقاطعة �دار�ة ال�� يتو�� أمان��ا، و��وّن رصيد الوثائق وا��فوظات و�س��ه، 

البلدي و�التنظيم والشؤون وأخ��ا ي�شط و��سق أعمال وأ�شطة المصا�� الم�لفة بالت�شيط 

  .220العامة

   :الديوان -)ب

�ساعد الديوان، الموضوع تحت سلطة الوا�� المنتدب مباشرة، والذي يديره رئ�س 

الديوان، الوا�� المنتدب �� ممارسة م�امھ، و�ضم الديوان ستة م��ق�ن بالديوان، و��لف 

ج�زة ال��افة ع�� ا��صوص بالعلاقات ا��ارجية وال�شر�فات، العلاقات مع أ

و�علام، الت�سيق ومتا�عة تنفيذ �جراءات ال�� تتخذ �� إطار الت�سيق مع مصا�� �من 

                                                                                                                                                                                     
  .من المرجع نفسھ 13أنظر المادة  - 217
  .، مرجع سابق141- 15من مرسوم تنفيذي رقم  07أنظر المادة  -  218
  .من المرجع نفسھ 06أنظر المادة   -  219
  .من المرجع نفسھ 05أنظر المادة  -  220
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الموجودة �� إقليم بلديـــــــــــات المقاطعة �دار�ة، ي�شط أ�شطة مص��ة ال��يد و�راق��ا، 

ة وأخ��ا يراقب أ�شطة ال�يا�ل الم�لفة بالمواصلات السلكية واللاسلكية الوطني

  .  221و��شطھ

   :مصا�� التنظيم والشؤون العامة و�دارة ا��لية - )ج

والشؤون العامة و�دارة ا��لية وفقا لمــــــــــــــا نصت عليــــھ  التنظيم تجمع مصا��

ر ، �� مدير�ة منتدبة واحدة، يدير�ــــــــــــــــــــا مدي141-15من المرســــــــوم التنفيذي رقم  09المادة 

ھ، يمكن 
ّ
منتدب، وتضــــــــــــم ست مصا�� �شتمل �ل مص��ة ع�� أر�عة م�اتب، غ�� أن

تنظيم �ذه المصا�� عندما يقت��� ��م أعمال�ا وطبيعة م�ام�ا ذلك، �� مدير�ت�ن 

  : منتدبت�ن، و��

منتدبة للتنظيم والشؤون العامة، وتضم أر�عة مصا��، �شمل �ل مص��ة م��ا  مدير�ة -

 ثلاثة م�اتب ع�� �ك��،

مدير�ة منتدبة للإدارة والت�شيط ا��لي�ن، وتضم أر�عة مصا��، �شمل �ل واحدة م��ا  -

 . ع�� ثلاثة م�اتب ع�� �ك��

يحدد تنظيم مصا�� التنظيم والشؤون العامة و�دارة ا��لية �� مصا�� وم�اتب 

بقرار مش��ك ب�ن الوز�ر الم�لف بالداخلية وا��ماعات ا��ليــــــــــــــة، والوز�ر الم�لف بالماليـــــــــــــــــــــة 

�� حدود صلاحياتھ، والسلطة الم�لفة بالوظيفة العمومية، و�مكن أن يتلقى المدير المنتدب 

  .    222تفو�ضا بالإمضاء من وا�� الولاية

تمارس مصا�� التنظيم والشؤون العامة و�دارة ا��لية ع�� مستوى المقاطعة 

�دار�ة، تحت سلطة الوا�� المنتدب، الم�ام ا��ولة لمصا�� التنظيم والشؤون العامة 

، �� تلك الواردة التقن�ن والشؤون العامةلمصا�� ، وتتمثل بال�سبة 223و�دارة ا��لية للولاية

، يحدد 1995س�تم��  06، المؤرخ �� 265-95من المرسوم التنفيذي رقم  ��04 المادة 

                                                           
  .من المرجع نفسھ 08أنظر المادة  -  221
  .ع�� التوا�� من المرجع نفسھ 10/2و 11أنظر المادت�ن  -  222
  .من المرجع نفسھ 10/1أنظر المادة  -  223
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، أما ا�ا وتنظيم�ـــــصلاحيات مصا�� التقن�ن والشؤون العامة، و�دارة ا��لية وقواعد عمل

من المرسوم  ذاتھ، مع �خذ  05ادة ، فوردت الصلاحيات �� الملمصا�� �دارة ا��ليةبال�سبة 

  .�ع�ن �عتبار أن اختصاص�ا لا يتجاوز حدود المقاطعة �دار�ة

 )مجلس المقاطعة �دار�ة(ال�يئة التنفيذية للوا�� المنتدب : ثانيا

�عت�� مجلس المقاطعة ال�يئة التنفيذية للوا�� المنتدب، مس�� المقاطعة �دار�ة، و�و  

، وقد حدد المرسوم التنفيذي رقم 140- 15من الرسوم الرئا��� رقم  10ما نصت عليھ المادة 

   . ، �ل �ح�ام المتعلقة ��ذا ا���از15-141

  : �شكيلة مجلس المقاطعة -1

ل مجلس المقاطعة من المدير�ن المنتدب�ن التا�ع�ن للمقاطعة �دار�ة، 
ّ
ي�ش�

و�شارك رؤساء ا��الس الشعبية البلدية المعنية �� أشغال مجلس المقاطعة، مشاركة 

   .224اس�شار�ة، و���أس ا��لس الوا�� المنتدب

  : قواعد عمل وس�� مجلس المقاطعة -2

القواعد المطبقة ع�� مجلس الولاية،  لنفس يخضع س�� مجلس المقاطعة �دار�ة

، و�حدد النظام 215-94لاسيما تلك المنصوص عل��ا بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

  .225الداخ�� للمجلس بقرار من الوز�ر الم�لف بالداخلية وا��ماعات �قليمية

يجتمع مجلس المقاطعة �دار�ة �� دورة عادية مرت�ن �� الش�ر، برئاسة الوا�� 

المنتدب، غ�� أنھ يمكن أن يجتمع �� دورة غ�� عاديـــــــــــــــة، ينــــــــــــــاء ع�� استدعاء من الوا�� 

المنتدب عندما يقت��� الوضع ذلك، و�زود ا��لس بأمانة تقنية توضع تحت مسؤولية 

   .�226م�ن العام للمقاطعة �دار�ة

  

                                                           
  .، مرجع سابق140-15رسوم رئا��� رقم ممن  10المادة أنظر  -  224
  .، مرجع سابق141-15من مرسوم تنفيذي رقم  18و 17أنظر المادت�ن  -  225
  .من المرجع نفسھ 18و 17أنظر المادت�ن  -  226
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  : صلاحيات مجلس المقاطعة  -3

عة �طار ال�شاوري لمصا�� الدولة ع�� مستوى المقاطعة �ش�ل مجلس المقاط

�دار�ة، و�طار الت�سيقي لأ�شط��ا وأعمال�ا، لاسيما �� مجال تنفيذ قرارات مجلس 

  .141-15من المرسوم التنفيذي رقم  17، و�و ما نصت عليھ الولاية

  : علاقة مجلس المقاطعة بالوا�� المنتدب  -4

بانتظام بالشؤون ال��  �دار�ة بإطلاع الوا�� المنتدبمجلس المقاطعة  يلزم أعضاء

يضطلعون ��ا، كما يبلغونھ بجميع المعلومات أو التقار�ر أو الدراسات أو �حصائيات 

من المرسوم التنفيذي  21المادة  ، و�و ما نصت عليھ اللازمة لأداء م�ام مجلس المقاطعة

  .141-15رقم 

 : المدير�ات المنتدبة: ثالثا

م المصا�� غ�� الممركزة للدولة ع�� مستوى المقاطعة �دار�ة �� ش�ل مدير�ات 
ّ
تنظ

منتدبة، و�� المدير�ة المنتدبة للطاقة، المدير�ة المنتدبة ل��قية �س�ثمار، المدير�ة المنتدبة 

، للمصا�� الفلاحية، المدير�ة المنتدبة للتجارة، المدير�ة المنتدبة للموارد المائية والبي�ية

المدير�ة المنتدبة للأشغال العمومية، المدير�ة المنتدبة للسكن والعمران والتج���ات 

العمومية، المدير�ة المنتدبة لل�شغيل، المدير�ة المنتدبة لل�شاط �جتما��، المدير�ة المنتدبة 

مكن للشباب والر�اضة، و المدير�ة المنتدبة للسياحة والصناعة التقليدية والت�و�ن الم��، و�

إ�شاء مدير�ات منتدبة أخرى، �لما دعت ا��اجة إ�� ذلك بناء ع�� اق��اح من الوزراء 

  .227المعني�ن، و�عد أخذ رأي وا�� الولاية

يحدد تنظيم �ل مدير�ة من المدير�ات المنتدبة �� مصا�� وم�اتب بموجب قرار 

السلطة الم�لفة بالوظيفة مش��ك ب�ن �ل من الوز�ر المع�� أو الوزراء المعني�ن ووز�ر المالية، و 

  .141-15من المرسوم التنفيذي رقم  15المادة  ، و�و ما نصت عليھالعمومية

                                                           
  .من المرجع نفسھ 12المادة  أنظر-  227
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يمارس المدير المنتدب الم�ام ا��ولة للمدير الولا�ي، ع�� مستوى المقاطعة �دار�ة، 

و�مكن لوا�� الولاية ت�ليف المدير المنتدب بم�مة منوطة بقطاع آخر، بناء ع�� اق��اح من 

الوا�� المنتدب و�عد ال�شاور مع الوزراء المعني�ن، و�مكن أن يتلقى المدير المنتدب تفو�ضا 

   .228بالإمضاء �� حدود اختصاصاتھ من وا�� الولاية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .من نفسھ 14 13أنظر المادت�ن  -  228
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  :ا��اتمة  

ي�ب�ن لنا من خلال ا��اضرات السابقة أنّ �دارة المركز�ة �عدذ أسلوب للتنظيم 

الدول �� بداية �شأ��ا، وذلك لأنھ �ص�� ل�شكيل وتقو�ة السلطات �داري، والذي ت�بعھ 

  .والمؤسسات داخل الدولة

فم��ا من ل�ا ، د وت�نوع �يئات �دارة المركز�ةتتعدتوصلنا كذلك، أنھ �� ا��زائر 

منحصرة �� إقليم محدد، مع خضوع �ل  وم��ا ما �� اختصاص عام وذات طا�ع وط��، 

  .ئاسية ال�� يمارس�ا الرئ�س �داري �ع��المرؤوس�ن للسلطة الر 

التنظيم �داري  لكن تجدر �شارة أن اسلوب ال�سي�� �داري �� ا��زائر مز�ج ب�ن

التنظيم �داري اللامركزي، وذلك لغرض تحقيق نجاعة العمل �داري من ج�ة، و المركزي 

  .�ة أخرى وترسيخ الديمقراطية بإشراك المواطن�ن �� �سي�� شؤو��م من ج

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



82 
 

  :قائمة المراجع

  :باللغة العر�ية
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، شرح القانون �داري، دراسة مقارنة، ديوان المطبوعات ا��امعية، فر�جة حس�ن -
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  :�طروحات والمذكرات ا��امعية: ثانيا

، ال�يئات �س�شار�ة �� النظام القانو�ي ا��زائري، أطروحة مقدمة طي�� سعاد -
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، النظام القانو�ي للموظف السامي �� ا��زائر، مذكرة لنيل ش�ادة بوخرو�ة �لثوم -
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  المقالات: ثالثا

، مجلة ا��لس الدستوري، "النظام اقانو�ي ��امي ا��قوق �� فر�سا"، بوخم�س س�يلة

  .2013، 02عدد 
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، ""تفعيل وتدعيم أم تكر�س"، 2020ال�يئات �س�شار�ة �� ظل دستور "، بوع�از �سر�ن

  .2022، 01، عدد 08، مجلد مجلة الدراسات القانونية

مجلة علوم ، )"دراسة مقارنة(�س�شارة �� قضاء محكمة العدل العليا "، الز�يدي خالد

  .208، 02، عدد 35، ا��لد الشر�عة والقانون 

المركز�ة �دار�ة وعلاق��ا بالإدارة "، الرحمان، نجي�� �عاسمدوح أحمد، نجي�� عبد 

، ، العدد �ول 24، ا��لد دراسات اقتصادية- مجلة ا��قوق والعلوم ��سانية، "العامة

2010.  

  را�عا النصوص القانونية

  :الدستور  -1

 07، مؤرخ �� 438- 96، الصادر بموجب مرسوم رئا��� رقم 1696 دستور ا��زائر لسنة

د�سم��  08، صادر �� 76ر عدد .، يتعلق ب�شر نص �عديل الدستور، ج1996د�سم�� 

، 2020د�سم��  30، مؤرخ �� 442- 20، معدّل ومتمم بموجب مرسوم رئا��� رقم 1996

  . 2020 د�سم��  30، صادر �� 82ر عدد .ج

، 11ر عدد .جيتضمن التعديل الدستوري، ، 2016مارس  06رخ �� ، مؤ 01-16قانون رقم 

  .2016مارس  07صادر �� 

، 25ر عدد .جيتضمن التعديل الدستوري، ، 2002أفر�ل  10، مؤرخ �� 03-20قانون رقم 

  .2002أفر�ل  14صادر �� 

  :النصوص ال�شر�عية -2

يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  2021مارس  10مؤرخ ��  01-21أمر رقم  -

 .، المعدّل والمتمّم2021مارس  10، صادر �� 17ر عدد .�نتخابات، ج
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، صادر 12ر عدد   .ج ، يتعلق بالولاية،2012فيفري  21مؤرخ �� ، 07- 12قانون رقم  -

 .2012فيفري  ��29 

، يتضمن القانون �سا��� العام للوظيفة 2006جو�لية  15، مؤرخ �� 03-06أمر رقم  -
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 18، صادر �� 78ر عدد .، والمتعلق بالتنظيم �قلي�� للبلاد، ج1984فيفري  04مؤرخ �� 

 .2019د�سم�� 

 التنظيمية النصوص  -3

  المراسيم الرئاسية/أ

، يتضمن إحداث �مانة العامة 1977أفر�ل  23مؤرخ �� ، 74-77مرسوم رقم  -

 .1977ماي  08صادر ��  37ر عدد .ل���ومة، ج

، يتضمن تقر�ر حالة ا��صار، 1991جوان  4مؤرخ �� ، 196-91مرسوم رئا��� رقم  -
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 .1992فيفري  09، صادر �� 10ر عدد .ج

، يتضمن تأس�س وسيط 1996مارس  23، مؤرخ �� 113-96مرسوم رئا��� رقم  -

  ).مل��( 1996مارس  31، صادر �� 20 ر عدد.ا��م�ور�ة، ج
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 .1997جانفي  05ر �� ، صاد01ر عدد .للوزارة، ج

، يتضمن إلغاء مؤسسة وسيط 1999أوت  02، مؤرخ �� 170-99مرسوم رئا��� رقم  -

   .1999أوت  04، صادر �� 52 ر عدد.ا��م�ور�ة، ج

، يتضمن إحداث مقاطعات 2015ماي  27، مؤرخ �� 140-15رئا��� رقم مرسوم  -

صادر ، 29ر عدد .إدار�ة داخل �عض الولايات وتحديد القواعد ا��اصة المرتبطة ��ا، ج

   .2015ماي  ��31 

، يحدد �شكيلة ا��لس 2017فيفري  12مؤرخ �� ، 76-17مرسوم رئا��� رقم  -

 .2017فيفري  15ر �� ، صاد10ر عدد .الوط�� ��قوق ��سان، ج

 10، صادر �� 76ر عدد .، ج2019د�سم��  08، مؤرخ �� 328-19 مرسوم رئا��� رقم -

 .2019د�سم�� 

، يتعلق بالتعي�ن �� الوظائف 2020فيفري  2، مؤرخ �� 39-20مرسوم رئا��� رقم  -

، معدّل ومتمم بموجب 2020فيفري  02، صادر 06ر عدد .المدنية والعسكر�ة للدولة، ج

، يتضمن تأس�س وسيط 2020فيفري  15، مؤرخ �� 45-20مرسوم رئا��� رقم 

، معدّل بموجب مرسوم رئا��� رقم 2020فيفري  19، صادر �� 09ر عدد .ا��م�ور�ة، ج

 . 2022س�تم��  21، صادر �� 62ر عدد .، ج2022س�تم��  13، مؤرخ �� 22-319

يتضمن تنظيم مصا�� ، 2020أفر�ل  25مؤرخ �� ، 103-20مرسوم رئا��� رقم  -

، معدّل ومتمم 2020أفر�ل  29، صادر �� 25ر عدد .وسيط ا��م�ور�ة وس���ا، ج

، صادر �� 36ر عدد .، ج2020جوان  14، مؤرخ �� 160-20بموجب مرسوم رئا��� رقم 

 .2020جوان  17

ماي  21، صادر �� 30عدد  2020ماي  16، مؤرخ �� 122- 20مرسوم رئا��� رقم  -

2020 . 
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، يحدد صلاحيات المف�شية 2021د�سم��  28مؤرخ �� ، 450-21ا��� رقم مرسوم رئ -

، 98ش عدد .د.ج.ج.ر.العامة لمصا�� الدولة وا��ماعات ا��لية وتنظيم�ا وس���ا، ج

 .2021د�سم��  28صادر �� 

، يتضمن إعادة تنظيم 2023س�تم��  ��26  مؤرخ، 331-23مرسوم رئا��� رقم  -

  .2023س�تم��  27، صادر �� 62ر عدد .مصا�� رئــــــــاسة ا��م�ور�ــــــــــة، ج

  المراسيم التفيذية/ ب

، يحدد حقوق 1990جو�لية  25، مؤرخ �� مؤرخ �� 226-90مرسوم تنفيذي رقم  -

 28، صادر �� 31ر عدد .وواجبات العمال الذين يمارسون وظائف عليا �� الدولة، ج

 .1990جو�لية 

، يحدد �يا�ل �دارة 1990جوان  23مؤرخ �� ، 188-90مرسوم تنفيذي رقم  -

 .1990جوان  ��27 ، صادر 26ر عدد .المركز�ـــــــــــة وأج�ز��ا �� الوزارات، ج

، يحدد قائمة الوظائف 1990جو�لية  25، مؤرخ �� 227-90مرسوم تنفيذي رقم  -

، صادر �� 31ر عدد .دولة �عنوان �دارة والمؤسسات وال�يئات العمومية، جالعليا �� ال

 .1990جو�لية  28

، يحدد أح�ام القانون 1990جو�لية  25، مؤرخ �� 230-90رسوم تنفيذي رقم م -

 28، صادر �� 31ر عدد .�سا��� ا��اص بالمناصب والوظائف العليا �� الدولة، ج

 .1990جو�لية 

، يحدد أج�زة �دارة 1994جو�لية  23، مؤرخ �� 215-94رقم رسوم تنفيذي رقم م -

 .1994جو�لية  27، صادر �� 48ر عدد .العامة �� الولاية و�يا�ل�ا، ج

، يتعلق بالمف�شية العامة �� 1994جو�لية  23، مؤرخ �� 216-94مرسوم تنفيذي رقم  -

 .1994جو�لية  27، صادر �� 48ر عدد .الولاية، ج
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، يحدد صلاحيات مصا�� 1995س�تم��  ��06  ، 265-95تنفيذي رقم  مرسوم -

، صادر �� 50ر عدد .التقن�ن والشؤون العامة و�دارة ا��لية وقواعد تنظيما وعمل�ا، ج

  .1995س�تم��  10

، يتضمـن م�ــــــــــــــــام ديوان الوز�ر 2009أفر�ل  07مؤرخ �� ، 63-09مرسوم تنفيذي رقم  -

 .2009فيفري  11، صادر �� 10ر عدد .يمـــــــــــــھ، ج�ول وتنظ

، يحدد صلاحيــــــــات مدير�ـــــــــة 2009أفر�ل  07مؤرخ �� ، 64-09مرسوم تنفيذي رقم  -

 .2009فيفري  11، صادر �� 10ر عدد .إدارة الوســـــــــــــــــائل للوز�ر �ول وتنظيم�ـــا، ج

، يحدد صلاحيــات المدير 2014يوليو  03رخ �� مؤ ، 193-14مرسوم تنفيذي رقم  -

جو�لية  06، صــــــــــادر �� 41ر عدد .العــــــــــــــــــــــام للوظيفــــــــــــــة العمــوميــــــــــــــة و�صلاح �داري، ج

2014. 

، يحدد صلاحيــات المدير 2014يوليو  03مؤرخ �� ، 194-14مرسوم تنفيذي رقم  -

جو�لية  06، صــــــــــادر �� 41ر عدد .ـــــــــــــــــــــام للوظيفــــــــــــــة العمــوميــــــــــــــة و�صلاح �داري، جالعـ

2014.  

، يتضمن تنظيــــــــــم المقاطعة 2015ماي  28، مؤرخ �� 141-15مرسوم تنفيذي رقم  -

 2015 ماي 31، صادر �� 29ر عدد .�دار�ة وس���ا، ج

، يتضمن تنظيم ديوان الوز�ر 2020جانفي  23مؤرخ �� ، 06-20مرسوم تنفيذي رقم  -

 .2020جانفي  26، صادر �� 04ر عدد .المنتدب و�اتب الدولة لدى الوز�ر، ج

، يتضمن تنظيم مصا�� 2020د�سم��  ��12  مؤرخ، 372-20مرسوم تنفيذي رقم  -

 .2020د�سم��  17، صادر �� 76ر عدد .الوز�ر المنتدب و�اتب الدولة لدى الوز�ر �ول، ج

، يتضمن إ�شاء مجلس 2022فيفري  02، مؤرخ �� 54-22مرسوم تنفيذي رقم  -

 .2022فيفري  03، صادر �� 09ر عدد .تنفيذي للولاية و�حدد م�امھ وتنظيمھ وس��ه، ج



89 
 

 القرارات الوزار�ة/ ج

، يحدّد التنظيم الداخ�� لمدير�ة 2020د�سم��  01مش��ك، مؤرخ �� قرار وزاري  -

 01ر عدد .التقن�ن والشؤون العامة ومدير�ة �دارة ا��لية بالولاية �� مصا�� وم�اتب، ج

جوان  22، المعدّل والمتمم بموجب قرار وزاري مش��ك، مؤرخ �� 2021جانفي  02صادر �� 

 .2021جو�لية  11، صادر �� 54ر عدد .، ج2021

، يحدّد تنظيم �مانة العامة للولاية 2020د�سم��  24مؤرخ �� قرار وزاري مش��ك،  -

، معدّل ومتمّم بموجب قرار 2021جانفي  31، صادر �� 07ر عدد .�� مصا�� وم�اتب، ج

 .2021جو�لية  11، صادر �� 54ر عدد .، ج2021جوان  22وزاري مش��ك، مؤرخ �� 

  مقرّر / د

، صادر عن �مانة العامة ل���ومة، يضبط �يا�ل 2001جو�لية  25ر مؤرخ �� ر مق

  .�مانة العامة ل���ومة و�حدد م�ام�ا

  :باللغة الفر�سية*/

1/Ouvrages : 

 

- CHENTEBOUT Bernard, droit constitutionnel et sciences politique, 
16éme édition, Armand colin, paris 1988. 

- DELAUBADERE André, traité de droit administratif, 6eme édition, LGDJ, 
Paris, 1973. 

 

2/Thése de doctorat : 

- HARTANI A.K, le pouvoir présidentiel dans la constitution du 28 
novembre 1996, thèse de doctorat, université d’alger,  2003. 

 

3/Aeticles : 
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- A.Djebbar, « la loi et le règlement dans la constitution du 28/1/1996 », 
IDARA, volume 07, n°01, Alger, 1997. 

- MAESSCHLK Jeroen, « une politique d’intégrité dans l’administration : 
comment dépasser les bonnes intentions »,  revu pyramides, centre d’étude et 
des recherches en administration publique, France, 2008.   
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