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Laget-Annamayer (A.), La régulation des services publics en réseaux : Télécommunications et électricité, L.G.D., Paris, 2002, p. 3 et s.
Cf. également, GLAMOUR (G.), /ntérér général et concurrence : essai sur la pérennité du droit public en économie de marché, Thése de

Doctorat en Droit, Université Montpellier |, 2004, p. 641.
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% _FRISON-ROCHE (M-A)) : « Le droit de la régulation », D, 2001, ch., p. 610.
* _Ibid, cf. également, AUBY (J.-B.), Droit administratif, n°04, avril, 2000.
*Les cybernéticiens ont relevé plus de cinquante définitions différentes. Mais la meilleure parait étre celle du fondateur lui-méme,
Norbert WIENER. Celui-ci, définit la cybernérigue comme étant destinée a la “ recherche des lois générales de la communication,
gu'elles concernent des phénoménes naturels ou artificiels qu'elles impliquent, les machines, les animaux, 'homme ou la sociéré”.
http://www.reds.msh-paris.fr/publications/collvir/delplanque/intro.htm - _ftin55. De fagon générale, WIENER la définit comme la
science du contréle et de la communication. Voir, BRETON (Ph.), L utopie de la communication - Le mythe du “village planétaire”, éd.
La découverte, Paris, 1995, p 19 et s,, cité par Deleplanque (M.A.), La gouvernance globale :Fin de 'ordre juridigue international, Thése
Doctorat en droit et économie du développement, Institut du Droit, de la Paix et du Développement, Nice, 2000.
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1,2004, p. 45 et 46.
Aasly gl ! pplall 5 Goandl 24 sl (Sl Azlge @ @olasd¥) sl 0pils Jso tuxdl 28,8 ] § wlylall sia pez @3-
collie goblue SLadll Ciguds JWELI (cnl)ygs G0 5 JLS Dguaie il ccnllie Goluse cdudy Buayl 93 BISLLY (ye 239 38,8) Lylmy
2008 .l dasls
Sy A1 syl 5,5l e Jolis Lo Sld ay il o W) Ll 5,560 liglie ouds § oosid! § el 8 isalall 4aall o8 13)°
sl & il GLe sglaia e dapall Chpai Lo LLe
MARCOU (G.), « La notion juridique de régulation », A/DA 2006, p. 350 ets.
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RVERO (J.), «Le Conseil d'Etat, Cour régulatrice », D, 1954. Ch. 157; CHEROT (J.-Y.), « Nouvelles observations sur la régulation : Le

Conseil d'Etat, de la concurrence entre personnes publiques et personnes privées », in Mouvement du droit public, Mélanges Franck

MODERNE, Dalloz, Paris, 2004, p. 87; DELVOLVE (P.), « Le Conseil d'Etat, régulateur de I'ordre juridictionnel administratif », in Juger

ladministration, administrer la justice, Mélanges Daniel LABETOULLE, , Dalloz, Paris, 2006, p.259.

7 Ala Spina et G. Majone, Lo Staro regolatore, |l Mulino, 2000

’ Prager (J.-C.) et Villeroy de Galhau (F.), Dix-huit lecons sur la politique économique. A la recherche de la régulation, Le Seuil, 2003

® . Conseil d'Etar, Rapport public 1983, EDCE 1983-1984, n° 35, p. 20, Cf. également, Rapport public 2001, Les autorités

administratives indépendantes, EDCE n° 52, p. 278 ; AUTIN (J-L), «Du juge administratif aux autorités administratives

indépendantes », RDP, 1988, n° 5, p. 1214 ; TEITGEN-COLLY (C.), « Les autorités administratives indépendantes : histoire d'une

institution », 7 COLLIARD (C.-A.) et TIMSIT (G.) (s/dir.), Les autorités administratives indépendantes, PUF, 1988, p. 26.

" MESCHERIAKOFF (A.-S.), Droit public économigue, PUF, coll. Droit fondamental, 1994 ; LINOTTE (D.) et ROMI (R.), Services

publics et droit économique, 4" éd., Litec, Paris, 2001.

" DELVOLVE (P.), Droit public de I'économie, Dalloz, Paris, 1998, p. 561.

"*_ FRISON-ROCHE (M.-A)), « Le droit de la régulation », D. 2001,
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- CHEROT ().-Y.), Droit public économique, Economica, 2002.
DU MARAIS (B.), Droit public de la régulation économique, Dalloz, et Presses de Sciences-Po, Paris, 2004, Cf. p. 482 et s.

~TRUCHET (D.), A/DA2004, p. 117

- TIMSIT (G.), « Les deux corps du droit », Rev. fr. adm. Pub. 1996, n° 78, pp. 375-384, du méme auteur, Archipel de la norme, PUF,

coll. Les Voies du droit, 1997, Cf. p. 200 et s.

5

16

¥ GAUDEMET (Y.), «Introduction, " La régulation : nouveaux modes ? Nouveaux territoires 2" », RFAP, n° 01/2004, p.13.
"® _CHEVALLIER (). L Erat post-moderne, 2° éd. Dalloz, Paris, 2004, p.110 ets; du méme auteur, « La régulation juridique en question »,
Revue Droit er Sociéré, n°49/2001, p. 827.
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"2 ARNAUD (A-), « De la régulation par le droit a I'heure de la globalisation. Quelques observations critiques », Revue Droirt et Sociéte,
n° 35,1997, pp.11-35.
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Marie-Anne Frison-Roche, « Droit de la régulation», D. 2001, p. 610, du méme auteur, « Définition du droit de la régulation

économique », 0, 2004, p. 126, « Les déférentes définitions de la régulation », LPA 1998, n° 82, p.5.

%2 _Yves GAUDEMET, Les actions administratives informelles, R/DC, 1994, P. 645 et s.

**_BRACONNIER (S.), « La régulation des services publics », RFDA, 2001, p. 45
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*_GAZIER (F.) & CONNAC (Y.), Ftude sur les aurtorités administratives indépendantes, EDCE, 1983-1984, n° 35

% FRISON-ROCHE (M--A), «Les différentes définitions du droit de la régulation », in Colloque DGCCRF sur: La régulation : monisme
ou pluralisme 2, LPA, n° 83,1998, p.5

*_ Ibid, p.6

*’_ Cf FRISON-ROCHE (M.-A.), « Définition du droit de la régulation économique », op.cir; s'opposant a une telle supposition, £ BOY
(L), « Réflexion sur le droit de la régulation. (A propos du texte de M.-A. Frison-Roche)», D, 2001, 3031.
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* _Voir par exemple, ZOUAIMIA (R.), « Le droit économique dans la régulation en Algérie », RAS/EP n° 1, mars 1990, pp. 99-112, du
méme auteur, entre autre, Les autorités administratives indépendante et la régulation économique en Algérie, éd. Houma, Alger, 2005,
Les AAl dans le secteur financier en Algérie, éd. Houma, Alger, 2005 ; BELMIHOUB (M.-C.), « Déréglementation dans les activités de
réseaux : 'apport des nouvelles régulations économiques », Revue /dara, n° 21,2001, pp.5-22, KHELLOUFI (R.), « Problématique de la
déréglementation des services publics : approches juridique », Les cahiers du CREAD, n° 64,2003, p.27.
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® surle sujet, Voir, BERRI (N.) « L'ordre régulatoire : Essai sur I'émergence d’un concept », RAR/, n°1, 2015, pp.26-45.
. Compte tenu du caractére transitoire des régles du droit sectoriel- leur fonction principale étant d‘accompagner l'ouverture des
secteurs jadis monopolisés par frar d la concurrence-, nous suggérons l'expression de "régulation transitoire", c'est-a-dire une
régulation de transition et une transition dans le mode de régulation. Employer I'expression de " régulation transitoire”pour analyser,
de fagon opérationnelle, le processus de réorganisation du secteur des télécommunications offre I'intérét dappréhender I'ensemble du
processus de déconstruction-reconstruction d'un mode de régulation économico-politique. V. BERRI (N.), Les nouveaux modes de

régulation en matiére de télécommunications, Thése de Doctorat en Droit, Université Mouloud Mammeri, Tizi-ouzou, 2014, p. 46.
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*" Ibid.
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Interstate  commerce  §)l=ill L) A9 (executive  agencyfisyls| Aalu Si e
Uatwn Olat Bue ooy ds U3 day g 21889 2 1at s Gy A commission (ICC)
il Ao yg0 Bl (A LS eY llll pudl 5. Sose¥! galiatd ¥l alladdl jolas (3 cueal
da gl Azils M3 o (Securities and exchange commission)1934 L &iyds (A Wgaid)
Sy ($ i (Al cliwaill us ased ST Soe¥! uyiis STl sdss] gl dguz]l
9 Federal Reserve Boardd | Luloud| oo i) (S35 Sy o513 Blewdl (§ 1920
Olelll sda & y9kas g . Federal Communications Commissions =¥Las¥) ¢ lad L s 4IS,
otipdl ol epaig SN e Aadantl A8t atal 1 das Lyl 9 (g ogiaotll (agoall |y 1as
9 gl aldl Js sl o Ao asll (ol sda Jias (LSO (o s g (S5
e 9. W3 Oy 0333 (e e iy daeds Gyl Lopis ol Goel] LA Lol
Jsaal slas gumall 9 23S Adlyauall ady oo S0 G 5% aa |
" common law ¥ O3S iy AdMaww| 9 Loliaxd ¥ &l el o Agull galazd¥l
Giby baalld solaisYl eelasall (8 Audlil) Tuey LAY (po il (Soye¥l Byall ad

*_DAVIS (M.-H.), « L'expérience américaine des « independent regulatory commissions », in COLLIARD (C.-A)) & TIMSIT (G.), (s/dir.),
Les aurorités administratives indépendantes, Puf, Paris, 1988, pp. 222-234, Cf p.222.

7 _ CONAC (P-H.), «Un exemple étranger: la SEC aux Etats-Unis », in /e contréle démocratique des autorités administratives
indépendantes d caractére économique, éd. Economica, Paris, 2002, pp. 34-42, Voir également, Conseil d’Etat Frangais, Rapport public
sur Les autorités administratives indépendantes, op.cit, p.270.

"' COHEN-TANUGI (L)), Le droit sans |Ftaz, PUF, Paris, 2007, p. 63

72 CFVALETTE ().-P.), Droit de la régulation des marchés financiers, Mémentos LMD, éd. Gualino, Paris, 2004, p.51 et s.
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rAlaud] ylaY Slblud] Lamsll diwlys (3 (oudyall Aol
"Si une part importante d’AAl a été créée en réponse ponctuelle a une difficulté se
présentant d un moment donné, sans approche précongue, il est vain de penser que la
formule serait née d’une table rase, sans référence a des expériences étrangeres, qu'i/
sagisse de [lexemple américain des agences ou des modéles plus proches
géographiguement de [Allemagne ou de certains pays Scandina ves.""
SlAs A s cshat 9 (dud @S> b (§ 1941 L (e Islam] Ludyd 3 opls
oo S s do¥ Bl a8 (s Ly JI 1982 .1978-1973 .1972-1941) (yeadl (e
S b 2l 5560 UM Wi ((1967) 4o yedl cldae @S5 5 (1941) g dl 281 A
commission nationale de b y=ly JLas™ dubgll izl 9 (1973) Lssazdl lavws (10
Bye Jo¥ Aggilall Laapub yIol gll 1978 (93ld Cxsas linformatique et des libertés
oLl sda skt 1982 L e BMS) 5 . (Alitus Ayls] Aalu) Hmsyyn Higay
radl owdl Y Gl ((1982) Lol dapuy Lgss (o 5SS 9 Baspu Higay
Blae! b Al (1996) c¥lasy! lags dhalu (1986) dudldl Lul=xs (1989)
..(2003) LU

7 _ MODERNE (F.), «Les modeéles étrangers: étude comparée», in COLLIARD (C.-A) & TIMSIT (G.), (s/dir.), Les autorités
administratives indépendantes, op.cit, pp. 186-221, Cf. p. 195.

7 _ Conseil d'Etat Francais, Rapport public sur les autorités administratives indépendantes, op.cit, p.270.

7 LaCNILestla premiére autorité de régulation qualifiée expressément par le législateur d'«Autorité administrative indépendante ».
Sur I'évolution des AAl en France, voir, STASIAK (F.), « Autorités administratives indépendantes », Rép. Dalloz, Février 2004, p. 3 et s,
voir également, TEITGEN-COLLY (C.), « Les autorités administratives indépendantes : histoire d’'une institution », in COLLIARD (C.-A.) &
TIMSIT (G.), (s/dir.), Les autorités administratives indépendantes, op.cit, p.21 et s; HERBERT (M.), « Les autorités administratives
indépendantes : protection des libertés ou régulation sociale ?», in COLLIARD (C.-A) & TIMSIT (G.), (s/dir), Les aurorités

administratives indépendantes, op.cit, pp.75-89.
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76 . . . ~ TN
- C£BOY (L.), « Droit de la concurrence : régulation et/ou contréle des restrictions a la concurrence », p. 4.
77 .
- lbidem.

®_cfBOY (L), « Normes » www.credeco.unice.fr/

7. CFROLIN (E.), « Les réglements de différents devant l'autorité de régulation des télécommunications», in FRISON-ROCHE (M.-A.)

(s/dir.), La régulation : efficacité et légitimité, Presses de Sciences Po et Dalloz, Paris, 2002, pp. 149- 173, Cf p.149.

80 e . . . . . . A .
- En France, les activités économiques et la protection des droits des citoyens constituent les domaines d’élection des autorités

administratives indépendantes. Tel n'est pas le cas en Algérie ot le Iégislateur limite l'institution de tels organismes au domaine
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Loal il @lus] e alimll 09l pan JULl duw de 9 o63¥ Aala o0
Al Ogilall 5 (palsll Opslall Ansls 2S5 ) Lol Geilall aass of Sey ¢ ladll

économique et financier. Pareillement aux Etats-Unis, aucune autorité n'est créée dans le domaine de la protection des libertés ; cette
fonction revient naturellement au pouvoir judiciaire. (£ DEBAETS (E.), « Les autorités administratives indépendantes et le principe
démocratique : recherche sur le concept d'indépendance », op.ciz; p. 4.
*"_ Une telle confusion est méme soulevée en France ol le législateur fait usage de trois appellations différentes : celle d'autorité
indépendante pour le Médiateur de la République, défenseur des enfants et le CSA ; celle dautorité publique indépendante pour 'AMF,
la Haute autorité de la santé (HAS) et I'agence francaise de lutte contre le dopage (AFLD) ; enfin l'appellation d’AAl pour une grande
majorité d’organismes
18,00 2012-01-15 3 5y5ba 2 e 5z @AYl 3lan 2012 Laile 12§ #5580 05-12 o3, Saall G93lall (e 64 9 40 slgll Jasi -

#_Les deux agences sont, d'une part, dotées de larges prérogatives de puissance publiques et d’autre part, soumises aux regles du droit
commercial dans leurs rapports aux sociétés pétroliéres et aux tiers d’'une maniere générale.

izl &kt claludl goise 3okl 5ilu aompe clig=lly 3las 2005 Js,81 28 § £ 530 07-05 o3, ogslall st
ZOUAIMIA (R)), Les instruments juridiques de la régulation économigue en Algérie, éd. Belkeise, Alger, 2012, p. 59 et s.
oole 08 3 83l 14 s iz cobuall Aylne 3 2lglly 3lan 2006 Syasd 20 3 750 01-06 3y Ogslall (3 18 5 17 slebl lasi - ™
202§ £o50 15-11 @3y 0938 cumgas Jotas 2010-09-01 § 835l 50 suc 5.z :2010 sl 26 3 530 05-10 w3y jals oteg Jotas <2006

.2011-08-10 § 5y5Ls 44 duc 5.z 2011-08

85 . e , " . . L P .
- sur la question, V. CHARBEL (A), Lindépendance de [autorité de régulation des communications électroniques et des postes

(ARCEP), Thése de doctorat en droit, Université Cergy-pantoise, 2006, p.14 et s.
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% _surla question, voir, ZOUAIMIA (R.), «Les autorités commerciales indépendantes : une nouvelle catégorie juridique en droit
algérien ? », www.legavox.fr/

¥_sur la comparaison des modéles de régulation européens, voir, MARCOU (G.) & MODERNE (F.), Droit de /a régulation, service
public et intégration régionale : Expériences Européennes, Tome 2, éd. L'Harmattan, Paris, 2005.

- Linstitution d’AAl tend a couper le lien entre régulation et politique, c'est a dire« Le gouvernement dans certains secteurs
particuliérement sensibles car intéressant les libertés ou le fonctionnement du marché. Ces domaines d'activités sont en effet
généralement considérés comme devant étre soustraits a la politisation et aux coups engendrés par les alternances successives. De ce
premier point de vue I'AAl se veut une tentative de restauration d'un Etat impartial, d'un Etat neutre. » (H.G.) HUBRECHT, Droit public

économigue, Dalloz, Paris, 1997, p. 62.
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Y o5ls) S OT Jeall oSesd bdbain o Joad (gd JWly dpand] Al o>
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¥ Le professeur René Chapus a pu écrire que les AAI" sont pleinement des autorités de ['Frar’, in Droit administratif général, Tome |,
13° éd. Montchrestien, Domat droit public, Paris, 1999, p. 218. C'est également I'analyse du Conseil d'Etat, qui dans son rapport public
annuel 2001, insiste sur le fait que les AAl sont "bien une forme d'intervention et d'expression de [Frar’, in Rapport public sur les
autorités administratives indépendantes, op.cit, p. 299.

st Alanadl 2,1a¥ i) Lpsias e Jo> -
TEITGEN-COLLY (C.), « Les instances de régulation et la Constitution », RDP, n° 01, 1990, p. 212 — 216; GUEDON (M.-].), « Les
AAl» LGD), Paris, 1991, p. 36 — 49.; RENAUD (S), « Les autorités de régulation et le démembrement du pouvoir central », RR),

n° spécial 2001, ( Le pouvoir réglementaire des délégations des compétences normatives », p. 2203 &s.
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*"_ AUBY (J-M.), RDP. 1981, notes de jurisprudence, p. 1687.
2_TEITGEN —COLLY (C.), « Les instances de régulation et la constitution », Ibid. p. 221.
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* _SABOURIN (P.), « Les autorités administratives indépendantes une catégorie nouvelle ? », A/DA, 1983, p. 275
% _ CHEVALLIER (J.). « Réflexion sur I'institution des autorités administratives indépendantes », gp.cit, p. 3257

77 _ZOUAIMIA (R.), Les autorités administratives indépendantes et la régulation..., op.cit, p.19.
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"% _C.TEITGEN-COLLY, « Les A.Al : histoire d'une institution », /n C-A. COLLIARD et G. TIMSIT s/dir. Les A.A./, Op.cit, p 39. ets.

"% _Larticle 21 de la constitution Francaise dispose que "Le Premier Ministre dirige | action du Gouvernement. Il est responsable de la

défense nationale. Il assure l'exécution des lois. Sous réserve des dispositions de larticle 13, il exerce le pouvoir réglementaire et

nomime aux emplois civils et militaires. Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux ministres. Il supplée, le cas échéant, le Président de

la République dans la présidence des conseils et comités prévus d larticle 15. Il peut, d titre exceptionnel, le suppléer pour la présidence

d'un Conseil des Ministres en vertu d'une délégation expresse et pour un ordre du jour déterminé". Constitution du 4 octobre 1958,

www.legifrance.gouv.fr

127 - Les autorités administratives indépendantes ont été les premiéres institutions auxquelles a été reconnu un pouvoir réglementaire
délégué autres que le chef de gouvernement et les ministres. Le Conseil Constitutionnel Francais a eu a se prononcer a plusieurs

reprises sur les obstacles juridiques auxquels se heurtait la reconnaissance de ce principe, voir les décisions, n° 83-164 DC, du 19
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janvier 1984, a propos du comité de la réglementation bancaire, n°88-248 DC du 17 janvier 1989, considérant n° 15 a propos du CSA,
le Conseil Constitutionnel rappelle que les dispositions de l'article 21 « ne font pas obstacle a ce que le législateur confie a une autorité
publique autre que le premier ministre le soin de fixer des normes permettant de mettre en ceuvre une loi », GENEVOIS (B.), «Le
Conseil Constitutionnel et la définition des pouvoirs du CSA », RFDA, 1989, p. 217 ; B GENEVOIS (B.), « Le Conseil Constitutionnel et
I'extension des pouvoirs de la commission des opérations de bourse », a propos de la décision de C. Const. n° 89-260,DC, du 28 juillet
1989, RFDA, n° 04,1989, p. 684 — 685.

% LEFEBVRE ()), «Un pouvoir réglementaire a géométrie variable », /n. DECOOPMAN (N.), Le désordre des autorités

administratives indépendantes. L 'exemple du secteur économigque et financier, PUF, coll. CEPRISCA, Paris, 2002, p. 109.
' _ZOUAIMIA (R.), « Réflexion sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes », Revue critique de droir et

sciences politiques, Université. Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou, n° 2, 2011, pp.7-39.
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3! _Frison-Roche (M.-A.), « Arbitrage et droit de la régulation », in FRISON-ROCHE (M.-A) (s/dir.), Les risques de régulation, Vol.3, Coll.
Droit et Economie de la Régulation, Presses de Sciences Po & Dalloz, Paris, 2005, p.223-251.

"3 Erison-Roche (M.-A.), -« Le pouvoir du régulateur de régler les différends : entre office de régulation et office juridictionnel civil», in
FRISON-ROCHE (M.-A) (s/dir.), Les risques de régulations, Vol.3, coll. Droit et Economie de la Régulation, Droit et Economie de la
Régulation, Presses de sciences Po et Dalloz, Paris, 2005, pp.269-290.
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37 WALINE (M.), Traité de droit administratif, 4°™ ¢dition, 1963, cité par FAVOREU (L.), « Le droit constitutionnel jurisprudentiel »,
RDP, n° 02,1989, p. 485.

3 _C. Const. n°88-248 DC du 17 janvier 1989, note GENEVOIS (B.), RFDA, n°5, 1989, p.215. Si le Conseil Constitutionnel admet la
constitutionnalité du principe de l'attribution d’un pouvoir de sanction a I'administration, indépendamment et concurremment a la
répression pénale, I'octroi d’un tel pouvoir par le législateur a des AAI est conditionné, selon la jurisprudence constitutionnelle, par le
respect de diverses régles, applicables a toute mesure dotée d’un caractére punitif, y compris lorsque celle-ci est prononcé par une
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séparation des pouvoirs non plus quaucun principe ou régle de valeur constitutionnelle ne fait obstacle da ce qu'une autorité
administrative, agissant dans le cadre de prérogatives de puissance publique, puisse exercer un pouvoir de sanction dés lors d’une part,
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est assorti par la loi de mesures destinées d sauvegarder les droits et libertés constitutionnellement garantis”.
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