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 مقدمة 

دى التار�خ الإنساني، وهو في ـل على میر وتبدّ غّ  ـأنّ مفهوم ودور الدولة قد ت  ؤّ�دمن الم

الاجتماع�ة   التحولات  تواكب  التي  المتلاحقة  والتطورات  المتغیرات  إلى  �النظر  مستمر  حراك 

للشعوب، و  الكبرى  تأوالاقتصاد�ة  الدولة  الجوهري   �قىنّ  بدورها  العمل�ة محتفظة  في ظل هذه 

 .المتمثل في رعا�ة شؤون المواطنین (ضمان حما�ة المصلحة العامة)

لأهداف خدمة    تبذل �ل الجهودللمرافق العامة،    تسییرهاوالحق�قة أن الإدارة العامة أثناء  

العامة  المصلحة  القانون  تحقیق  �مكّنها  التي  والأسالیب  والطرق  الوسائل  �ل  فتلجأ لاستخدام   ،

أن تتخذ عن طر�ق الأوامر   تلك الوسائل والتصرفات القانون�ةومن بین  ؛  )1( و�ت�ح لها استعمالها

أنجع  من  تُعد  التي  الإدار�ة  القرارات  �إصدار  وذلك  المنفردة،  إرادتها  في فرض  سبیلا  والإلزام 

أسالیب القانون العام، التي تتسلح بها الإدارة لأداء واج�اتها وأداء مهامها وفي ترتیب الالتزامات 

 . المخاطبین بهافي ذمة الأفراد 

التعاقد،   أسلوب  افكذلك  هو  التي    ،خرلآكان  الأسالیب  ما لاس�ّ ،  الإدارة   إلیها  تلجأأحد 

وحدها عن تلب�ة الأهداف المنشودة، �ونها تقوم في الأساس    ةالإدار�  اتعدم قدرة وسیلة القرار 

انب واحد، لذلك في ظل ظروف تار�خ�ة معینة ولدت فكرة ـعلى عنصر الإلزام والفرض من ج

حتى   فشیئاً  شیئاً  منها  یوسع  أخذ  الذي  الفرنسي  الإداري  القضاء  أیدي  على  الإداري  التعاقد 

العقود الإدار�ة   التي تستط�ع الإدارة   ىحدإصارت نظر�ة متماسكة وأضحت  القانون�ة  الوسائل 

 استعمالها أثناء تسییر مرافقها العامة �الصورة التي تظهر �مظهر السلطة العامة. 

للعقدالتأكُ   تمیُ  الإدار�ة  الطب�عة  من  �ُ   ،د  قانوني  نص  �شأنه  ورد  عقد  ك�ّ إذا  أنه  على  فه 

اكم القضاء الإداري �الفصل  على اختصاص مح  قانون ص الأو أن ینُ   ،إداري �ع�ارات صر�حة

 
یلجأ إلیها الخواص (التسییر   -  1 التي  أداء مهمتها في تحقیق الصالح العام، استعمال نفس أسالیب  �مكن للإدارة من خلال 

الخاص)، أو استعمال امت�ازات السلطة العامة  مستندة في ذلك إلى قواعد القانون العام (التسییر العمومي)، وللاستزادة أكثر 
 ، أنظر:في تحقیق الصالح العام ین�غي أن تقوم علیها مهمة الإدارة التي عن الفلسفة

ZOUAIMIA Rachid et ROUALT Marie Christine, Droit administratif, BERTI Editions, Alger, 
2009, pp 18 et 19.     
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�ه،  و  المتعلقة  المنازعات  في  القانون   وهو النظر  بتحدید  الإدار�ة  �العقود  �عرف  أن ؛  ما  غیر 

هو ما �ستدعي الرجوع إلى أحكام القضاء و   ،سكت عن تحدید طب�عة �عض العقود المشرع قد �

ثلاث معاییر  هذا الأخیر  قد وضع  ، و في تكو�ن القانون الإداري   ساهم الإداري �اعت�اره قضاء  

العقد أطراف  أحد  �كون  أن  و هي:  للعقد  الإدار�ة  الطب�عة  على  دلیلا  توافرها  شخص   ،اعتبر 

العام  للقانون  تسییره    ؛معنوي خاضع  و  إدارته  �مرفق عام من حیث  العقد  یتصل  و  یرت�ط  أن 

�استعمال  ؛  واستغلاله  العقد  یرت�ط  و أن  إبرامه  العام في  القانون  بتضمینه شروطا وسائل  تنفیذه 

ا  د عقدً فإن توافرت هذه المعاییر في العقد عُ ،  )1(مألوفة في عقود القانون الخاص  استثنائ�ة غیر

 �طب�عته.  إدار�اً 

(التزامات وحقوق) �الاشتراك مع طرف أخر متعاقد مع الإدارة   اً ثار آالعقود الإدار�ة  تُرتب  

وت�عاً لذلك، جاء تعر�ف    ،)2( المتصرفة �سلطة عموم�ة، إذ هي أعمال قانون�ة ثنائ�ة الأطراف 

و�تصل بنشاط المرفق العام من �ه،  ف  العقد الإداري على أنه: " العقد الذي تكون الإدارة طرفاً 

تن العامة،  ـحیث  المصلحة  احت�اجاته مراعاة لوحدة  ظ�مه وتسییره، �غ�ة خدمة أغراضه وتحقیق 

وتأخذ ف�ه �أسلوب القانون العام �ما تضمنه من شروط استثنائ�ة غیر مألوفة في عقود القانون 

 . )3( الخاص"

 
 راجع في هذا الشأن: - 1
للدولة،    - للتنظ�م الإداري  العامة  والم�ادئ  �القانون الإداري  (التعر�ف  للقانون الإداري  العامة  الم�ادئ  جورجي شفیق ساري، 

، ص 2004الرقا�ة)، الط�عة الرا�عة، دار النهضة العر��ة، مصر،  -الوسائل-القواعد القانون�ة للنشاط الإداري للدولة: المظاهر
 . 884-880ص 

مجلس    - قضاء  في  والم�ادئ  النظر�ات  لأحداث  مقارنة  دراسة  الإداري:  القضاء  وأحكام  قواعد   ،..........................
 . 197-191، ص ص  2006الدولة في فرنسا ومصر، الط�عة السادسة، دار النهضة العر��ة، مصر، 

عزاوي عبد الرحمن، الرخص الإدار�ة في التشر�ع الجزائري، رسالة لنیل درجة د�توراه دولة في القانون العام، �ل�ة الحقوق،   -  2
 . 02، ص 2007جامعة الجزائر، 

الجزائ�ة في أثناء تنفیذ العقد الإداري، (دراسة مقارنة)، أطروحة علم�ة لنیل شهادة    ةسلطة الإدار �اخبیرة سعید عبد الرزاق،    -  3
 .7و 6 ص ، ص2008الد�توراه في القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، 
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هي عقود مكتو�ة تتعلق إما و الصفقات العموم�ة  نجد ،من أهم العقود التي تبرمها الإدارة 

بلغت ق�مة الصفقة حداً  أو انجاز أشغال متى  أو دراسات  نص    معیناً   �اقتناء مواد أو خدمات 

 عل�ه تنظ�م الصفقات العموم�ة. 

أول الجزائر    ىلقد ظهرت  العموم�ة في  للصفقات  المنظمة  بنص خاص �صدور القواعد 

رقم   في    90-67الأمر  العموم�ة  17/06/1967مؤرخ  الصفقات  قانون  واعتبر )1(المتضمن   ،

�عده   ل�أتي  العموم�ة،  للأموال  والتسییر  العموم�ة  النفقات  وتأطیر  لرقا�ة  -82مرسوم  ال وسیلة 

في    145 ال   10/04/1982مؤرخ  المتعامل  صفقات  دستور  )2( عموميالمتضمن  إطار  وفي   ،

التنفیذي  )3(1989 المرسوم  صدر  في    91-434،  تنظ�م   09/11/1991مؤرخ  المتضمن 

الجدید الذي انتهجته الجزائر �الانتقال إلى النظام ، هذا تماش�ا مع التوجه  )4( الصفقات العموم�ة

 اللیبرالي. 

لعل الارت�اط الوثیق بین قانون الصفقات العموم�ة والواقع الاقتصادي للبلاد والذي شهد   

الم وذلك في   نظمتحولات جذر�ة، جعل  الموضوع،  معالجة هذا  و�تردد في  الجزائري �ضطرب 

تفاوتت في قوتها  الكم  ال قانون�ة مختلفة  فترة زمن�ة وجیزة و�نصوص  التعدیلات وفي  هائل من 

التنفیذي   المرسوم  إلى  �الأمر  بدا�ة  �الالقانون�ة  الرئاسيمروراً  ووصولا ،  )5(2015لسنة    مرسوم 

القانون  العموم�ة في سنة    )6( إلى صدور  �الصفقات  المتعلقة  العامة  للقواعد   ، ) 7(2023المحدد 

 
 .(ملغى) 1967لسنة  52المتضمن قانون الصفقات العموم�ة، ج.ر. عدد  17/06/1967مؤرخ في  90-67أمر رقم  - 1
رقم    -  2 في    145-82مرسوم  عدد    10/04/1982مؤرخ  ج.ر.  العمومي،  المتعامل  صفقات    1982لسنة    15المتضمن 

 (ملغى).
مؤرخ    18-89، المنشور �موجب المرسوم الرئاسي رقم  23/02/1989دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الشّعب�ة الد�مقراط�ة لـ    -  3

 . (ملغى) 1989مارس  1مؤرخ في  9ج.ر. عدد   ،1989فبرایر  28في 
مؤرخ في    57، المتضمن قانون الصفقات العموم�ة، ج.ر. عدد  09/11/1991، مؤرخ في  434-91مرسوم تنفیذي رقم    -  4

 (ملغى).  13/11/1991
، یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، 2015سبتمبر  16، مؤرخ في 247-15رئاسي رقم  مرسوم -5

 (ملغى جزئ�اً) . 2015سبتمبر 20، صادر في 50ج ج، عدد  ج ر
الجزائري،    -6 للمنظم  �ان مجالاً محصوراً  �عدما  البرلمان،  بها  ُ�شرع  التي  المجالات  العموم�ة ضمن  الصفقات  أص�ح مجال 

، منشور �موجب  1996نوفمبر سنة    28من دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة لـ    139وهذا وفقاً لنص المادة  
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الموضوع ممّ  لهذا  ال�الغة  الأهم�ة  یثبت  �حیث  ا  العموم�ة    مثلتُ ؛  الإنفاق الصفقة  مجالات  أهم 

�قتضي ال�حث  ممّا    والتي ترت�ط ارت�اطا وث�قا �الواقع الاقتصادي للبلاد و�التنم�ة الوطن�ة،  العام

صوره، وهو ما أدى إلى اهتمام مجالاً حیو�اً للفساد �كل  �اعت�ارها    آل�ات حما�ة المال العام،  عن

ورغب المش  الجزائري  العموم�ة    تهرع  للصفقات  فعّالة  حما�ة  تقر�ر    01-06قانون  الر  و صد�في 

الفساد ومكافحته  2006فبرایر    20المؤرخ في   القانون )1( المتعلق �الوقا�ة من  ، فقد وضع هذا 

نصوصاً خاصة للوقا�ة من الفساد في مجال الصفقات العموم�ة وذلك لإضفاء التسییر الشفاف  

 . للشؤون العامة 

خضوعها   �جعل  العموم�ة،  الصفقات  مجال  في  سنو�اً  المخصصة  الأموال  ضخامة  إنّ 

  وضعها الإجراءات ومن ثم تحقیق الم�ادئ التي  ، �غرض التأكد من احترام  اضرور�ً   اللرقا�ة أمرً 

حمایتهاقا و�ذا  العموم�ة،  الصفقات  حسن    نون  من  والتأكد  والتبذیر  التبدید  أشكال  �ل  من 

 .(الفصل الأول)  الأموال العموم�ة توظ�ف

الة  وضع طرق وم�كانیزمات فعّ   ي "العولمة" �جعل من الضرور   آثار  ولا شكّ أنّ ما ینجم عن 

مقتض�ات الحكم الراشد تستدعي وجود نظام رقابي ف  ومستلزماته،وتكی�فها مع متطل�ات العصر  

  ال، شامل ومحكم لضمان تجسید وتطبیق فكرة دولة القانون وضمان حما�ة المصلحة العامة فعّ 

 
،  1996د�سمبر سنة    08، مؤرخ في  76، ج.ر.ج.ج عدد  1996د�سمبر سنة    07، مؤرخ في  438-96مرسوم رئاسي رقم  

، مؤرخ في 25، ج.ر.ج.ج عدد  2002أفر�ل سنة    10، مؤرخ في  03-02، صادر �موجب قانون رقم  2002معدّل في سنة  
سنة    14 سنة  2002أفر�ل  في  معدّل  رقم  2008،  قانون  �موجب  صادر  في  08-19،  مؤرخ  سنة    15،  ، 2008نوفمبر 

، مؤرخ في  01-16، صادر �موجب قانون رقم  2016، معدّل في سنة  2008نوفمبر سنة   16، مؤرخ في 63ج.ر.ج.ج عدد  
  �موجب مرسوم رئاسي   2020، معدل في سنة  2016مارس سنة    7مؤرخ في    14، ج.ر.ج.ج عدد  2016مارس سنة    06
 .2020د�سمبر سنة  30، مؤرخ في 82، ج.ر.ج.ج عدد 2020د�سمبر سنة  30، مؤرخ في 442-20رقم 

 51، �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العموم�ة، ج.ر. عدد 2023غشت سنة  05، مؤرخ في 12-23قانون رقم  -7
 . 2023غشت  06صادر في 

، صادر  في  14، متعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته، ج ر ج ج، عدد2006ف�فري    20، مؤرخ في  01-06قانون رقم    -  1
�قانون رقم  2006مارس    08 متمم  سبتمبر    01، صادر في  50، ج ر ج ج، عدد2010أوت    26، مؤرخ في  10-05، 

 . 2011أوت   10، صادر في 44، ج ر ج ج، عدد 2011أوت  02، مؤرخ في 15-11، معدل ومتمم �قانون رقم 2010
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الثاني)  �ٌ (الفصل  الفساد  اقتصاد�ة قو�ة مبن�ة كّ مَ ؛ فالتقلیل من فرص  بیئة  الدولة من تحقیق  ن 

 .)1(على السیر الحسن والشفاف لكل القطاعات

 فصل الأول ال

 الصفقات العموم�ة   وتنفیذ معاییر إبرام

، قد  �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العموم�ة  الذي  12-23القانون رقم  إذا �ان  

وضع مجموعة من الإجراءات القانون�ة التي �جب مراعاتها أثناء المراحل التي تمر بها عمل�ة 

إبرام الصفقة العموم�ة اعت�اراً من بدا�ة التحضیر لها إلى غا�ة الانتهاء من تنفیذها مكرساً بذلك 

ار المتعامل المتعاقد مجموعة من الم�ادئ المتعلقة �احترام قواعد المنافسة والشفاف�ة وحسن اخت�

 . مع الإدارة 

، لذا فإن قانون )2( هذه الإجراءات لا �مـكن أن تـكون بـعیدة عن أشـكال الفساد المختلفة 

�عدم    01-06رقم   المتعلقة  للمخالفات  تجر�مه  وقبل  ومكافحته،  الفساد  من  �الوقا�ة  المتعلق 

مجال  في  مراعاتها  �جب  التي  المعاییر  من  جملة  على  نص  الصفقات  إبرام  إجراءات  احترام 

 . )3( للصفقات العموم�ة المراس�م السا�قة المُنظمةالصفقات العموم�ة، وهي مستمدة أصلا من 

 
1- ATTILA Ghewopo, corruption, fiscalité et croissance économique dans les pays en 
développement, thèse pour l’obtention du titre de docteur en sciences économiques, centre 
d’études et de recherches sur le développement international (CERDI), faculté des sciences 
économiques et de gestion, université d’Auvergne Clermont Ferrand Ι, 2007, p 10, in : 
https://theses.hal.science/tel-00486440v1/file/These_G._ATTILA.pdf  
 2- KESSAL Malik, la cour des comptes Algérienne et le contrôle des marchés publics, séminaire 
de Tunis sur le contrôle des délégations de service public et des  marchés publics, Tunis, 6-8 
avril 2009, p 19.     

المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته والتي نصت على جملة   01-06) من قانون رقم  09المادة التاسعة (إنه و�الرجوع إلى    -3

فقرتها الأولى على:   المادة في  تنص هذه  �حیث  الصفقات العموم�ة؛  �جب مراعاتها في مجال  التي  المعاییر  أن  من  " �جب 

تؤسس الإجراءات المعمول بها في مجال الصفقات العموم�ة على قواعد الشفاف�ة والنزاهة والمنافسة الشر�فة وعلى معاییر  

 . موضوع�ة"
 

https://theses.hal.science/tel-00486440v1/file/These_G._ATTILA.pdf


6 
 

الأول إلى المعاییر    �حث، یتم التطرق في الم �حثینو�تم دراسة هذه المعاییر من خلال م

مختلف الأحكام المرت�طة بتنفیذ في الم�حث الثاني  الخاصة �إبرام الصفقات العموم�ة، ثم تناول  

 الصفقات العموم�ة. 

 الأول  �حثالم

 المعاییر الخاصة �إبرام الصفقات العموم�ة

على جملة من القواعد التي یتعین على المصلحة   قانون الصفقات العموم�ةتم النص في  

المتعاقدة ومستخدمیها مراعاتها لضمان نزاهة وشفاف�ة الصفقات العموم�ة، �حیث سیتم تناول في 

في    لمطلب(ا أما  المعلومات،  وعلان�ة  والانتقاء  المشار�ة  لشروط  المسبق  الإعداد  الأول) 

والحق   مطلب(ال  المتعاقد  المتعامل  اخت�ار  في  والدقة  للموضوع�ة  تخص�صه  سیتم  الثاني) 

 �الطعن في الاخت�ار. 

 الأول   مطلبال

الإعداد المسبق لشروط المشار�ة ضرورة احترام م�ادئ الصفقات العموم�ة من خلال 

 والانتقاء وعلان�ة المعلومات المتعلقة �الصفقة

الهادفة إلى  جملة من الم�ادئ  على  ،السالف الذ�ر  12-23في قانون رقم    المشرعینص  

احترام   طر�ق  عن  لاسّ�ما  العام،  للمال  الحسن  والاستعمال  العموم�ة  الصفقات  نجاعة  ضمان 

الإجراءات  المترشحین وشفاف�ة  معاملة  المساواة في  العموم�ة،  الطل�ات  إلى  الوصول  ؛ )1( حر�ة 

المفاه�مي  الإطار  إبراز  یتعین  العموم�ة  الصفقات  إبرام  إجراءات  إلى  التطرق  وقبل  أولاً  سیتم 

الأول)؛   (الفرع  العموم�ة  إلىللصفقات  التطرق  الما ضرورة      ثم  المشار�ة   حكملإعداد  لشروط 

العموم�ة  والانتقاء الطل�ات  نجاعة  ال   لضمان  المتعلقة  ثاني(الفرع  المعلومات  علان�ة  و�ذا   ،(

 ). لث�الصفقة (الفرع الثا

 

 
 السالف الذ�ر.   12-23) من قانون رقم 5نص المادة الخامسة ( -1
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 الفرع الأول: الإطار المفاه�مي للصفقات العموم�ة 

یتعین إبراز تعر�ف الصفقات العموم�ة من أجل تب�ان و�ظهار الطب�عة القانون�ة لمثل هذا  

 الصفقات العموم�ة (ثان�اً). قانون التطرق إلى نطاق تطبیق النوع من العقود الإدار�ة (أولاً)، ثم 

 أولاً: تعر�ف الصفقات العموم�ة 

الثان�ة من قانون رقم    الذي �حدد    12-23تُعتبر الصفقات العموم�ة حسب نص المادة 

"عقود مكتو�ة تٌبرم �مقابل، من قِبل المشتري القواعد المتعلقة �الصفقات العموم�ة على أنها:  

والمسمى   أكثر  أو  واحد  اقتصادي  متعامل  مع  المتعاقدة"  "المصلحة  المسمى  العمومي 

الأشغال واللوازم والخدمات   المتعاقدة في مجال  المصلحة  لتلب�ة حاجات  المتعاقد"،  "المتعامل 

والدراسات، وفق الشروط المنصوص علیها في هذا القانون وفي التشر�ع والتنظ�م المعمول  

  بهما".

یتضح من خلال هذا النص أن الصفقات العموم�ة ع�ارة عن عقود إدار�ة مكتو�ة في   

تُبرم وفقاً لإجراءات مُحددة لتلب�ة حاجات عامة لمختلف الأشخاص   قالب شكلي محدد قانوناً، 

 . )1( الخاضعة للقانون العام والذي ُ�سمى المشتري العمومي

تُعد �أنها  العموم�ة  الصفقات  الفرنسي  المشرع  العقود    ُ�عرف  العمومي  الطلب  من عقود 

مجال   في  احت�اجاته  تلب�ة  بهدف  مانحة،  سلطة  أو  عمومي  مشتَرٍ  من طرف  �مقابل  المبرمة 

اقتصادیین. متعهدین  أو عدة  متعهد  الخدمات، مع  أو  اللوازم  أو  الطلب   الأشغال  تتمثل عقود 

 . )2( الصفقات العموم�ة وعقود الامت�از :العمومي في

 
تجدر الإشارة إلى أن الفقه لم ُ�عرف الصفقات العموم�ة �شكل م�اشر وواضح، غیر أنه وضع معاییر خاصة �العقود التي    -1

لامت�ازات   استعمالها  دون  معنوي  �شخص  الأفراد  مع  تتعامل  عندما  الإدارة  تُبرمها  التي  العقود  اعتبر  حیث  الإدارة؛  تُبرمها 
التي   العقود  فإن  العامة  السلطة  امت�ازات  استعملت  إذا  أما  الخاص،  القانون  تخضع لأحكام  عاد�ة  عقود  العامة هي  السلطة 
تُبرمها هي عقود إدار�ة تخضع للقانون العام، أنظر في هذا الشأن: خطاب نع�مة، خنفري خ�ضر، "التنظ�م القانوني للصفقات 

، 2024،  02المتعلق �القواعد العامة للصفقات العموم�ة"، مجلة المنهل الاقتصادي، عدد    12-23العموم�ة في ظل القانون  
 .  947ص 

2- « Sont des contrats de la commande publique les contrats conclus à titre onéreux par un 
acheteur ou une autorité concédante, pour répondre à ses besoins en matière de travaux, de 
fournitures ou de services, avec un ou plusieurs opérateurs économiques. 
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 ثان�اً: نطاق تطبیق قانون الصفقات العموم�ة 

استجا�ة   وذلك  العموم�ة،  الصفقات  قوانین  مختلف  في  والت�این  الاختلاف  من  �الرغم 

مراحل   عبر  البلاد  في  الحاصلة  والاقتصاد�ة  الس�اس�ة  �التحولات  المتعلقة  العمل�ة  للضرورة 

 أنه ورغم �ل ذلك، فإن �ل هذه النصوص القانون�ة تضّمنت على معاییر أساس�ة متعددة، إلاّ 

الصفقة عن غیرها الجزائري هو )1( لتمییز  المشرع  اعتمده  والذي  أهم�ة  الأكثر  العنصر  ولعل   ،

العموم�ة ( الشخصي لإعمال الصفقات  الموضوعي ()،  1النطاق  النطاق  إلى 2و�ذا  )، ضف 

   ). 3ذلك ضرورة التقید �المع�ار المالي لتطبیق قانون الصفقات العموم�ة (

)  9�الرجوع إلى نص المادة التاسعة (النطاق الشخصي لإعمال قانون الصفقات العموم�ة:  -1

المتعلقة �الصفقات العموم�ة، أنّ هذا القانون   العامة  الذي ُ�حدد القواعد  12-23من قانون رقم  

الدول �ُ  نفقات،  محل  صفقات  على  والإدارات  طبق  الهیئات  في  ممثلة  الجماعات ة  العموم�ة، 

والمؤسسات   العموم�ة  المؤسسات  العام،  للقانون  الخاضعة  العموم�ة  المؤسسات  المحل�ة، 

المشروع،  على  المنتدب  �الإشراف  المحل�ة  الجماعات  أو  الدولة  قِبل  من  المكلفة  الاقتصاد�ة 

المؤسسات العموم�ة الخاضعة للقواعد التجار�ة، ف�ما �خص إنجاز عمل�ة ممولة م�اشرة، �لً�ا أو 

 جزئً�ا، من میزان�ة الدولة أو میزان�ة الجماعات المحل�ة.  

الثان�ة من نفس القانون المقصود �المؤسسات العموم�ة الخاضعة لقواعد بیّن نص المادة   

أنشأتها   التي  المالي  المعنو�ة والاستقلال  الشخص�ة  المؤسسات ذات  العام والتي تشمل  القانون 

مني أالدولة أو الجماعات المحل�ة، وتتسم هذه المؤسسات �طا�ع إداري أو علمي أو ثقافي أو  

العموم�ة  المحاس�ة  لقواعد  وفقا  حسا�اتها  وتمسك  أخر،  طا�ع  أي  أو  عُرفت   ؛أو صحي  بینما 

 
Les contrats de la commande publique sont les marchés publics et les concessions définis au 
livre Ier de la première partie, quelle que soit leur dénomination. Ils sont régis par le présent code 
et, le cas échéant, par des dispositions particulières ». Article 1111-1 de l’ordonnance n° 2018-
1074 du 26 novembre 2018 portant partie législative du code de la commande publique, JORF 
n°0281 du 05 décembre 2018, in : 
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037695219  

قانون    -1 تخصص  ماستر،  الأولى  السنة  لطل�ة  موجهة  بیداغوج�ة  مطبوعة  الاتفاق�ة،  والتصرفات  الأعمال  سهام،  شقطمي 
 .  13، ص  2022/2023إداري، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عنا�ة، السنة الجامع�ة 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037695219
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المؤسسات العموم�ة الخاضعة لقواعد القانون التجاري بتلك المؤسسات التي لها شخص�ة معنو�ة  

واستقلال مالي، المنشأة من قِبل الدولة أو الجماعات المحل�ة، �مكن أن تكون هذه المؤسسات  

 في شكل مؤسسة تسییر خاص، أو ذات طا�ع علمي، تكنولوجي أو غیر ذلك. 

الجدیر �الذ�ر أن �ل أشكال الصفقات العموم�ة سواءً �انت، طلب العروض أو تفاوض   

م�اشر أو تفاوض �عد الاستشارة، أو مسا�قة أو مزایدة، �لها تشترك في المع�ار العضوي وفي 

 النطاق الشخصي لتطبیق قانون الصفقات العموم�ة. 

ُ�مكن للمصلحة المتعاقدة أن تبرم  :  النطاق الموضوعي لإعمال قانون الصفقات العموم�ة  -2

أكثر   أو  واحدة  عموم�ة  إحدى  صفقة  العموم�ة  الصفقات  وتشمل  معینة،  حاجة  تلب�ة  بهدف 

 . )1(العمل�ات المتعلقة سواءً، �انجاز الأشغال، اقتناء اللوازم، إنجاز الدراسات وتقد�م الخدمات

أشغال   و�ذا  مدن�ة  هندسة  أو  بناء  أشغال  أو  منشأة  إنجاز  إلى  الأشغال  تهدف صفقة 

الش�كات المختلفة من طرف متعامل اقتصادي، في ظل احترام الحاجات التي تُحددها المصلحة 

المتعاقدة �صفتها صاح�ة المشروع، أما الصفقة العموم�ة للوازم فهي تهدف إلى اقتناء أو إ�جار  

أو ب�ع �الإ�جار، �خ�ار أو بدون خ�ار شراء من طرف المصلحة المتعاقدة لعتاد أو مواد، مهما 

كان شكلها، موجهة لتلب�ة الحاجات المتصلة بنشاطها لدى متعامل اقتصادي؛ في حین تهدف 

إلى إنجاز خدمات فكر�ة، وتعتبر صفقة عموم�ة للخدمات عندما لا الصفقة العموم�ة للدراسات  

 .)2(الأشغال أو اللوازم أو الدراساتینصب موضوعها على 

ا �ان للصفقات العموم�ة صلة وث�قة  لمّ   المالي لتطبیق قانون الصفقات العموم�ة:  النطاق  -3

�الخز�نة العامة وجب حینئذ ض�ط حد مالي أدنى لاعت�ار العقد صفقة عموم�ة، ذلك فمن غیر 

�ل   في  العموم�ة  الصفقات  قانون  أحكام  �موجب  التعاقد  على  الإدارة  جهة  إلزام  المعقول 

الحالات، وأ�ا �انت ق�مة ومبلغ الصفقة �ما ینطوي عل�ه إبرام الصفقة من مراحل تستغرق وقت 

 كبیر و�جراءات معقدة. 

 
 السالف الذ�ر.   12-23من قانون رقم   24نص المادة  -1
 السالف الذ�ر.   12-23من قانون رقم  28و  27،  26، 25أنظر نصوص المواد  -2
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ترشید   هو  عموم�ة  صفقة  القد  لاعت�ار  أدنى  مالي  حد  فرض  وراء  من  الهدف  یبدو 

النفقات العامة، فكلما �ان المبلغ �بیراً تحملت الخز�نة أع�اءه ووجب أن �خضع العقد لتدابیر  

المادة   نص  فحسب  لهذا  إجرائ�ة،  رقم    13وأحكام  الرئاسي  المرسوم  المنظم   247-15من 

العام   المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  المبلغ  للصفقات  فیها  �ساوي  صفقة  �ل  الذ�ر،  السالف 

دج) أو �قل عنه   12.000.000التقدیري لحاجات المصلحة المتعاقدة اثني عشر ملیون دینار (

اللوازم، وستة ملایین (  أو  الخدمات لا تقضي وجو�اً   6.000.000للأشغال  أو  دج) للدراسات 

      وفق الإجراءات الشكل�ة المنصوص علیها في هذا ال�اب. إبرام صفقة عموم�ة 

 لشروط المشار�ة والانتقاء  حكمالإعداد المُ  :ثانيالفرع ال

عن    الإعلان  قبل  تقوم  الإدارة  فإن  الإذعان،  عقود  من  عقد  العموم�ة  الصفقة  �اعت�ار 

للمنافسة الق�ام  النداء  ثم  (أولاً)،  للحاجات  الدقیق  المتعلقة    �التحدید  والأحكام  الشروط  �إعداد 

 . (ثان�اً)  �الصفقة �إدارتها المنفردة وفقا لما �سمى بدفتر الشروط

 أولاً: التحدید الدقیق للحاجات

الشروع في أي إجراء   تلبیتها مس�قاً قبل  الواجب  المتعاقدة  المصلحة  یُتم تحدید حاجات 

لإبرام صفقة عموم�ة، �حیث ُ�حدد مبلغ حاجات المصلحة المتعاقدة �الاستناد إلى تقدیر إداري  

إلى   واستناداً  بدقة  ومداها  طب�عتها  حیث  من  الحاجات  إعداد  �أتي  هنا  من  وعقلاني،  صادق 

 . )1( تقن�ة ومُفصّلة مواصفات

السالف الذ�ر، أن تُحدد حاجات    12-23من قانون رقم    16یتعین حسب نص المادة   

تخضع   عموم�ة.  صفقة  لإبرام  إجراء  أي  في  الشروع  قبل  تلبیتها  الواجب  المتعاقدة  المصلحة 

حاجات المصالح المتعاقدة، مهما تكُن م�الغها، لأحكام هذه المادة، إلاّ في الحالات الاستثنائ�ة 

 
المحدد للقواعد العامة المتعلقة    12-23عوالي بلال، "دراسة مقارنة في إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة بین قانون رقم    -1

رقم   الرئاسي  والمرسوم  العموم�ة  مجلة   247-15�الصفقات  العام"،  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  تنظ�م  المتضمن 
 . 363، ص  2024، 1الاقتصاد الصناعي، عدد 
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القانون  هذا  في  علیها  تض�ط   ؛)1(المنصوص  الصفقات،  لجان  اختصاص  حدود  لتحدید 

 المصلحة المتعاقدة المبلغ الإجمالي للحاجات.

الحاجات    تجزئة  ُ�منع  الصدّد،  هذا  المنافسةبفي  إلى  الدعوة  إجراءات  تفادي   ) 2(هدف 

الصفقات  قانون  في  علیها  المنصوص  القبل�ة  الخارج�ة  الرقا�ة  هیئات  اختصاص  وحدود 

تقن�ة   مواصفات  إلى  استناداً  بدقة  ومداها  طب�عتها  من حیث  الحاجات  إعداد  و�جب  العموم�ة، 

ألاّ   و�جب  وظ�ف�ة،  مُتطل�ات  أو  بلوغها  یتعیّن  نجاعة  و/أو  مقای�س  أساس  على  تُعد  مفصلة 

 تكون هذه المواصفات التقن�ة مُوّجهة نحو منتوج أو متعامل اقتصادي محدد.  

 ثان�اً: إعداد دفتر الشروط

دفتر الشروط هو ع�ارة عن وث�قة تتضمن مجموعة من البنود تتعلق �موضوع الصفقة 

س التي یتم الاعتماد علیها  سُ وطر�قة منحها، الوثائق المكونة لها والمطلو�ة من المترشحین، الأُ 

التقني  للعرضین  �النس�ة  التنق�ط  ��ف�ة  مثل  الاخت�ار  ومعاییر  المتعاقد،  المتعامل  اخت�ار  في 

من  الإدارة  التي تضعها  التقن�ة  والشروط  الصفقة  بتنفیذ  المتعلقة  الأحكام  إلى  إضافة  والمالي، 

الصفقة، وعموماً  تنفیذ  تبر   أجل حسن  الشروط التي  الشروط جم�ع  م وتنفذ وفقها یتضمن دفتر 

 الصفقة. 

إعداده   مصلحة المتعاقدة�عتبر دفتر الشروط أساس تكو�ن الصفقة والذي �جب على ال 

؛ إذ و�العودة إلى  ض في أسلوب التفاو �الدقة اللازمة قبل �ل نداء للمنافسة، و�تم إعداده حتى  

المادة   رقم  من    101نص  �الصفقات    12-23قانون  المتعلقة  العامة  القواعد  �حدد  الذي 

ه تُحْدثْ لدى �ل مصلحة متعاقدة، لجنة صفقات عموم�ة تختص بدراسة مشار�ع فإنالعموم�ة،  

 دفاتر الشروط.  

 
 السالف الذ�ر.   12-23من قانون رقم  22و 21هناك حالات استثنائ�ة بیّنتها نصوص المواد  -1

2  - « l’obligation de définir  les besoins peut paraître relever de la bonne gestion et non du droit, 
mais le code de la commande publique transforme en règle de droit un principe de bonne 
gestion… », RICHER Laurent et LICH7RE François, Droit des contrats administratifs, LGDJ, 
Paris, 2024, p 175.  
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ا إذا خضع لنظام استثنائي غیر مألوف في  ر القضاء الإداري �أن العقد �كون إدار�ً �عتبِ    

إذ تخضع الصفقة العموم�ة لنظام قانوني غیر مألوف تتحدد ف�ه شروط التعاقد   ؛القانون العام 

تها المنفردة و�قتصر دور الطرف المتعاقد على تحدید موقفه مس�قا من قبل السلطة الإدار�ة �إراد 

 إرساء الصفقة عل�ه أص�ح متعاقداً   مّ تفإن    ،ا �أن �قبل بها جملة واحدة و�وقع ف�ص�ح متعهداً إمّ 

   محددة للشروط تسم�ة دفاتر الشروط.و�طلق على الوثائق ال  ،أو أن یرفضها ،ملتزماً 

وغیر            خاص  قانوني  لنظام  تخضع  العموم�ة  الصفقات  أن  ونستخلص  نلاحظ  وهكذا 

الواردة في  تلك  إبرامها سواء  لها و�ذا إجراءات وطرق  التي تخضع  الم�ادئ  مألوف من حیث 

 .الصفقات العموم�ة أو في دفاتر الشروط قانون 

ووفقا    المادةإنه  رقم    17  لنص  قانون  الذ�ر  12-23من  الشروط   ،السالف  دفاتر  فإن 

 تشتمل على: 

تطبق على صفقات الأشغال واللوازم والدراسات والخدمات دفاتر البنود الإدار�ة العامة:   •

الموافق علیها �موجب مرسوم تنفیذي، فهذه الدفاتر تحدد الأحكام الإدار�ة المط�قة على 

تطب�قها  الواجب  الأحكام  فهم  وتسهیل  توض�ح  إلى  تهدف  وهي  الصفقات،  أنواع  جم�ع 

الإجراءات  مختلف  بین  للإدارة  العام  الخ�ار  تحدید  و�ذا  العقد،  أطراف  �ل  على 

 . )1( التنظ�م�ة

هي تلك الدفاتر التي تحدد الترتی�ات التقن�ة المط�قة    المشتر�ة:  التقن�ة  دفاتر التعل�مات •

والخدمات،  والدراسات  واللوازم  الأشغال  من  واحد  بـنوع  المتعلقة  الصفقات  �ل  على 

وهذه  الأشغال،  دفاتر  مثل  المصالح  من  أو مصلحة  الوزارات  من  وزارة  �كل  والخاصة 

�قرار من الوز�ر المعني. تجدر    �موجب مقرر من مسؤول الهیئة أو  الدفاتر یوافق علیها

 
المتضمن تنظ�م    250-02لوز ر�اض، دراسة التعدیلات المتعلقة �الصفقات العموم�ة المرسوم الرئاسي رقم  لوز ر�اض،    -  1

�ل�ة   العموم�ة،  والمؤسسات  الدولة  فرع  القانون،  في  الماجستیر  شهادة  على  الحصول  أجل  من  مذ�رة  العموم�ة،  الصفقات 
 . 57، ص  2007الحقوق، جامعة الجزائر، 
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الإشارة إلى  الإشارة   �جب  المشتر�ة  التعل�مات  ودفاتر  العامة  الإدار�ة  البنود  دفاتر  أن 

 إلیها في �ل صفقة أي ضمن الب�انات الواجب ذ�رها في �ل صفقة.

الخاصة: • التعل�مات  �كل    دفاتر  الخاصة  المط�قة  الشروط  تتضمن  التي  الدفاتر  وهي 

والأحكام التي تتضمنها هذه الدفاتر ملزمة للإدارة ولا �مكن مناقشتها   ،صفقة �التفصیل 

 أو التفاوض �شأنها.  

على العموم فإن دفتر الشروط یتم إعدادها من طرف الإدارة فهي هامة جدا �اعت�ارها  تمثل 

المشار�ة مبدأ حر�ة  المنافسة وتجسید  الأساس�ة لإجراء  المعاییر  )1( الوثائق  تحدید  یتم  ، و�ذلك 

انــجازها  التي �جب  المنشئات  أو  المراد تسل�مها  السلع  التي ستستعمل لإقرار مطا�قة  والوسائل 

المنح،  الضمانات،  بـ:  المتعلقة  الإجــراءات  تحدید  و�ذا  الخــدمة  مـــقدم  على  الملــقاة  والواجـــ�ات 

 نسب العقو�ات، الفسخ، التسب�قات،.....الخ. 

 علان�ة المعلومات المتعلقة �الصفقة  :لثالفرع الثا

عن طر�ق إعلان المنافسة  بتمكین المترشحین للصفقة من طلب العروض  تبدأ إجراءات  

بها الخاص  الشروط  خلال  )2(دفتر  من  �الصفقة  المتعلقة  المعلومات  علان�ة  مبدأ  یتجسد  إذ  ؛ 

إرساء الرقمنة في مجال   (أولاً)، و�ذا من خلال عمل�ة الإشهار التي تقوم بها المصلحة المتعاقدة

 . (ثان�اً)  الصفقات العموم�ة

 

 

 

 

 

 
1- BA Adiouma, « Réflexions sur les fondements constitutionnels du droit des marches publics”, 
revue de la recherché juridique droit prospectif, volume1, n° 4, Faculté de Droit et des Sciences 
Politique d’Aix-Marseille, 2006, p 2186.    

2ALT Eric et LUC Iréne, la lute contre la corruption, presses universitaires de France, Paris,  -
1997, p 25.  
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 أولاً: الإشهار عن الصفقة العموم�ة 

إنّ أول التزام تقوم بها المصلحة المتعاقدة هو احترام مبدأ الشفاف�ة، وهذا الأخیر لا �كون 

الصفقات  فجم�ع  العموم�ة،  الصفقات  قانون  في  علیها  المنصوص  الإشهار  قواعد  �إت�اع  إلا 

 . )1(لمبدأ المنافسة العموم�ة �جب أن تكون محل إعلام تجسیداً 

اللجوء إلى الإشهار إلزام�اً عن طر�ق النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي،    �كون  

وعن طر�ق الصحافة المكتو�ة والصحافة الإلكترون�ة المعتمدة؛ �كون اللجوء إلى الإشهار إلزام�اً 

أ�ضاً عن طر�ق البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة، وفق الشروط التي تحدد �موجب قرار 

   .)2( من الوز�ر المكلف �المال�ة 

إعلان   العروض�حتوي  المادة  وفقا    طلب  رقم    62لنص  الرئاسي  المرسوم   247-15من 

 الآت�ة:  الإلزام�ة ، على الب�اناتوتفو�ضات المرفق العام المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة

 تسم�ة المصلحة المتعاقدة، وعنوانها، ورقم تعر�فها الج�ائي.  -

 . طلب العروضك�ف�ة  -

 شروط التأهیل أو الانتقاء الأولي.  -

 موضوع العمل�ة.  -

الشروط  - دفتر  أحكام  إلى  المفصلة  القائمة  إحالة  مع  المطلو�ة  �المستندات  موجزة  قائمة 

 ذات الصلة. 

 مدة تحضیر العروض ومكان إیداع العروض.  -

 مدة صلاح�ة العروض.  -

 إلزام�ة �فالة التعهد، إذا اقتضى الأمر.  -

 
1- GUEDON Julien, la publicité dans les marches publics: préalable indispensable à l’achat 
public, mémoire pour le DESS management du secteur public : collectivités et partenaires, 
institut d’études politiques de Lyon, université lumière Lyon 2, 2004, p 15,16.       

 السالف الذ�ر. 12-23من قانون رقم   64نص المادة  -2
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إلا من طرف لجنة   تكتب عل�ه ع�ارة "لا �فتح  مُغلق �إحكام،في ظرف    تقد�م العروض -

 . طلب العروض " ومراجع فتح الأظرفة وتقی�م العروض

 . ثمن الوثائق عند الاقتضاء  -

إعلان   العروض�حرّر  ینشر،   طلب  �ما  الأقل.  على  واحدة  أجنب�ة  و�لغة  العر��ة  �اللغة 

في   الأقل  وعلى  (ن.ر.ص.م.ع)  العمومي  المتعامل  لصفقات  الرسم�ة  النشرة  في  إج�ار�ا 

طر�ق  عن  عمل�ا  الأمر  و�تم  الوطني،  المستوى  على  موزعتین  وطنیتین،  یومیتین  جر�دتین 

 ، التي تتكفل �عمل�ة النشر في الصحف الوطن�ة. ANEPالو�الة الوطن�ة للنشر والإشهار 

الولا�ات والبلد�ات والمؤسسات العموم�ة ذات   طل�ات عروضتجدر الإشارة أنه ف�ما �خص  

الطا�ع الإداري الموضوعة تحت وصایتها والتي تتضمن صفقات أشغال أو لوازم ودراسات أو  

التوالي،   على  إداري،  لتقدیر  ت�عا  مبلغها  �ساوي  (  مائةخدمات  دینار   100.000.000ملیون 

و  عنها  �قل  أو  (  خمسیندج)  دینار  محل   50.000.000ملیون  تكون  أن  عنها  �قل  أو  دج) 

 إشهار محلي، حسب الك�ف�ات الآت�ة: 

 نشر إعلان المناقصة في یومیتین محلیتین أو جهو�تین.  -

إعلان   - العروضإلصاق  لغرف   طلب  الولا�ة،  بلد�ات  لكافة  الولا�ة،  المعن�ة:  �المقرات 

التقلید�ةالتجارة والصناعة التقن�ة المعن�ة للولا�ة   والحرف والفلاحة  ، والصناعة  ، للمدیر�ة 

 .)1( في الولا�ة

، ففي حالة الإخلال بهذا الالتزام )2( عد احترام هذه الإجراءات أمر إلزامي للمصلحة المتعاقدة�ُ 

إبرام  له مصلحة في  المحكمة الإدار�ة �عر�ضة، و�تم هذا الإخطار من �ل من  �مكن إخطار 

العقد والذي قد یتضرر من هذا الإخلال، و�ذلك لممثل الدولة على مستوى الولا�ة إذا أبرم العقد  

أو سیبرم من طرف جماعة إقل�م�ة أو مؤسسة عموم�ة محل�ة. �مكن للمحكمة الإدار�ة أن تأمر  

المتسبب في الإخلال �الامتثال لالتزاماته، وتحدد الأجل الذي �جب أن �متثل ف�ه. و�مكن لها 
 

 السالف الذ�ر.  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  65المادة نص أنظر  - 1
 2- ALLAIRE Frédéric, Droit des marchés publics, 2ém éditions, Gualino éditions, Paris, 2005, p 
67.  
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أن تحكم �غرامة تهدید�ة و�ذلك �مكن لها �مجرد إخـطارها، أن تأمر بتأجیل إمضاء العقد إلى 

فرض التطبیق   یهدف هذا النص إلى  .)1() یوما20نها�ة الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشر�ن (

لأحكام   العموم�ةالصارم  الصفقات  ل)2(قانون  س�كون  �ما  ال،  تهذا  في  الأثر  �الغ  كر�س نص 

 . )3( م�ادئ الصفقات العموم�ة

 ثان�اً: الرقمنة في مجال الصفقات العموم�ة

لم نص إنّ المشرع الجزائري ورغ�ة منه من مسایرة التطور التكنولوجي الحاصل في العا 

تُسیّرها  العموم�ة  للصفقات  إلكترون�ة  بوا�ة  تُؤسس  أن  على  العموم�ة  الصفقات  قانون  في 

، وتستعمل المعلومات والوثائق التي تمر عبر البوا�ة المصالح المختصة للوزارة المكلفة �المال�ة

بها،   المعمول  والتنظ�م�ة  التشر�ع�ة  الأحكام  احترام  ب�انات، في ظل  قاعدة  لتشكیل  الإلكترون�ة 

 . )4(و�هذه الصفة، یتم حفظ ملفات الترش�حات للمتعهدین لاستعمالها في الإجراءات اللاحقة

الجزائري    المشرع  نص  الإلكترون�ة؛  �ما  �الطر�قة  المعلومات  وت�ادل  الاتصال  على 

من    107. إنه ووفقا لنص المادة  )5( �حیث تعتبر هذه الوسیلة الأكثر استخدما في وقتنا الراهن

رقم   العموم�ة  12-23قانون  للصفقات  العامة  القواعد  �حدد  ف�الذي  ا،  على  لمصالح  جب 

لمنافسة تحت تصرف المتعهدین أو المرشحین للصفقات إلى االمتعاقدة أن تضع وثائق الدعوة  

الإلكترون�ة، �الطر�قة  المكلف   العموم�ة،  الوز�ر  من  قرار  �موجب  �حدد  زمني  جدول  حسب 

 
یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة،    2008فـبرایر سنـة    25مؤرخ في    09-08من قانـون رقم    946المادة  نص    -  1

قانون رقم  2008أبر�ل    23مؤرخ في    21ج. ر. عدد   �موجب  ،  2022یولیو سنة    12مؤرخ في    13-22، معدل ومتمم 
 . 2022یولیو سنة   17مؤرخ في  48ج.ر.ج.ج عدد 

 479ص  ،2010 بر�ارة عبد الرحمن، شرح قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، ط�عة ثان�ة، منشورات �غدادي، الجزائر، - 2
السالف الذ�ر، على أنه "لضمان نجاعة الطل�ات العموم�ة والاستعمال الحسن    12-23من قانون رقم    05المادة    تنص  -  3

معاملة   في  والمساواة  العموم�ة  الطل�ات  إلى  الوصول  حر�ة  الآت�ة:  للم�ادئ  العموم�ة  الصفقات  إبرام  �خضع  العام،  للمال 
  المرشحین وشفاف�ة الإجراءات."

 السالف الذ�ر.  12-23من قانون رقم  106و  105أنظر نصي المادتین  -4
5- ACCARDO Christophe, la dématérialisation des procédures de passation de marches publics, 
Mémoire pour le D.E.A. de droit public des affaires, UU..FF..RR..  ddeess  SScciieenncceess  jjuurriiddiiqquueess,,  
aaddmmiinniissttrraattiivveess  eett  ppoolliittiiqquueess,,  uunniivveerrssiittéé  ddee  PPaarriiss  xx--NNaanntteerrrree,,  pp  3311..  
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�المال�ة، و�جب على المترشحین أو المتعهدین للصفقات العموم�ة الرد على الدعوة إلى المنافسة  

 �الطر�قة الإلكترون�ة. 

للمـصالح   ملزم  الإلكتروني  الإعلان  أن  الشأن،  هذا  في  إبدائها  �مكن  ملاحظة  أول  إنّ 

الإعلان الصحفي والإعلان في النشرة الرسم�ة للمتعامل العمومي    �ما هو الشأن فيالمتعاقدة  

 " في نص المادة السالفة الذ�ر.  جبو�تضح ذلك جل�ا في استعمال �لمة "�

الشروط   دفتر  المرشحین  تصرف  تحت  المتعاقدة  المصلحة  تضع  النشر  عمل�ة  �عد 

تمكینهم من سح�ه والاطلاع عل�ه، و�یداع عروضهم  المراد انجازها من أجل  �الصفقة  الخاص 

تعقید   مراعاة  مع  للإدارة  تحدیدها  أمر  المشرع  ترك  والتي  الإعلان،  في  المحددة  المهلة  في 

وقت   إلى  المهلة  تمدید  إمكان�ة  مع  العروض،  لإیداع  اللازمة  التقدیر�ة  والمدة  الصفقة  موضوع 

إضافي إذا ارتأت المصلحة المتعاقدة ذلك لكن �شرط إخ�ار المرشحین �كل الوسائل، لكن منح 

السلطة التقدیر�ة للإدارة في تحدید أجل إیداع العروض من شأنه أن �حد من شفاف�ة الإجراءات 

النز�  المنافسة  تتعسف في  و�مس �مبدأ  المتعاقدة أن  للمصلحة  بین المرشحین؛ �حیث �مكن  هة 

 . )1( استعمال هذا الحق بتقصیر مدة إیداع العروض بهدف إقصاء �عض المتنافسین

ومما سبق �مكن القول أن الحرص على تطبیق مبدأ علان�ة المعلومات المتعلقة �الصفقة  

مرده الحصول على أكبر عدد من المتنافسین تحق�قا لمبدأ المنافسة النز�هة، و�ذا منح الفرصة  

المقرر   الطعن  حق  ممارسة  من  وتمكینهم  المنافسة  شروط  على  للاطلاع  المتعاملین  لجم�ع 

 .قانونا

النقائص   تدارك  في  العموم�ة  الصفقات  مجال  في  الالكتروني  الإعلان  نجاعة  تكمن 

والتقلیل من العراقیل التي �شوب الإعلان التقلیدي، �ون أن النشر الإلكتروني ورقمنة الصفقات  

الوصول إلى المعلومة �أقل  سرعةلاسّ�ما  العموم�ة ممیزات ذات فائدة عمل�ة وذات ق�مة وفعال�ة

 
1- KLITGAARD Robert, traduit de l’américain par VINCENT Bernard, combattre la corruption, 
nouveaux horizons, Paris, 2002, p 193.   
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مع  الإدار�ة  الشفاف�ة  وتكر�س  الإدار�ة  الإجراءات  وتخف�ف  ت�س�ط  إلى  یهدف  �ما  التكال�ف، 

 . )1( ز�ادة الإتقان �ونه ُ�ساهم في ترشید النفقات العموم�ة وتجسید حو�مة الصفقات العموم�ة

 الثاني مطلبال

 الموضوع�ة والدقة في اخت�ار المتعامل المتعاقد وحق الطعن في الاخت�ار 

مطردة تُ   �صفة  الفساد  ف�ه  و�تكاثر  ینمو  الذي  الخصب  المجال  العموم�ة  الصفقات  عد 

جهة من  العام  المال  �صرف  الم�اشرة  الجهات    ،لعلاقتها  من طرف  عمد�ة  �صفة  واستغلالها 

مقابل خدمات مال�ة نسب�ة   المصلحة العامة،المتعاقدة للظفر �معاملات �أقل تكلفة على حساب  

 تضاف في نها�ة المطاف إلى ق�مة الصفقة عند حساب الأر�اح من جهة أخرى.

المشرع  فرض  الوطني  �الاقتصاد  المعاملات  هذه  مثل  تلحقه  لما  منه   الجزائري   و�دراكا 

العموم�ة ضمن   الصفقات  قانون  الشفاف�ة أحكام  مفهوم  على  مجملها  في  ترتكز  ترتی�ات   ،

والمنافسة الشر�فة والموضوع�ة والتسییر العقلاني للمال العام وفقا للإجراءات المعمول بها. هذا 

الإجراءات  ت�س�ط  واجب  على  �النص  العامة  الشؤون  إدارة  في  الشفاف�ة  إضفاء  عن  فضلا 

الإدار�ة وخاصة الموضوع�ة والدقة في اخت�ار المتعامل المتعاقد في مجال الصفقات العموم�ة 

 (الفرع الثاني).  الطعون (الفرع الأول)، و�ذلك الحق في الطعن والرد على 

 الموضوع�ة والدقة في اخت�ار المتعامل المتعاقد الفرع الأول:

الصفقات العموم�ة الوسیلة القانون�ة التي أتاحها المشرع للإدارة لانجاز المشار�ع   تبرتع 

العامة وتسییر المال العام تحق�قا للمصلحة العامة، لذا �ان لزاما على الإدارة ال�حث عن أنجع  

المال  لـضمان نجاعة مشار�عها من جهة، وللحفاظ على  السبل  الطرق المتاحة، و��جاد أحسن 

ولا یتم ذلك إلا بتحري الدقة والموضوع�ة في اخت�ار المتعامل المتعاقد   ،العام من جهة أخرى 

الصفقة لإنجاز  (أولا)،    المناسب  ومدروسة  محددة  لمعاییر  من    إمكان�ة مع  وفقاً  الإقصاء 

 . المشار�ة في الصفقات العموم�ة في حالات معینة (ثان�اً)

 
شنتوفي عبد الحمید، "نظام الإشهار الإلكتروني في الصفقات العموم�ة وفقاً للقانون الجزائري"، المجلة الأكاد�م�ة لل�حث    -1

 .  887و 886، ص. ص 2021، 03القانوني، عدد 
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 أولاً: معاییر اخت�ار المتعامل المتعاقد

الصفقة   لإبرام  المناسب  الشر�ك  اخت�ار  الحر�ة في  المتعاقدة  للمصلحة  المشرع  ، )1(ترك 

فتقوم بدراسة �افة العروض التي یتقدم بها المتعهدون، وتُكوّن لنفسها فكرة عن المتعهد الأقدر 

التي  والضمانات  �قترحها  التي  وال�شر�ة  الماد�ة  الإمكان�ات  حیث  من  الصفقة  لتنفیذ  والأنسب 

 �قدمها. 

عین الاعت�ار سیرة المتعامل المتعاقد وخبرته  �كما �جب على المصلحة المتعاقدة الأخذ  

في انجاز المشار�ع والخدمات المراد الق�ام بها، ذلك من خلال شهادة التأهیل التي �قدمها، و�ذا  

من خلال معاملاته السا�قة معها أو مع مصالح أخرى، لتقدیر مدى جدیته واحترامه لمقای�س  

الصفقات هذه  انجاز  الشروط    ،ومدة  دفتر  في  ذلك  �ل  على  النص  قبل  و�جب  من  المعد 

شكل مجموع الضمانات التي من شانها أن تمكن أجهزة  �ل هذه المعاییر تٌ المصلحة المتعاقدة؛  

 . )2( الرقا�ة خاصة الرقا�ة الداخل�ة من التحكم من صحة ونزاهة الصفقة

المزا�ا الاقتصاد�ة   المتعاقدة لاخت�ار أحسن عرض من حیث  المصلحة  �جب أن تستند 

�ما   ذلك،  الصفقة  إذا سمح موضوع  / سعر،  أحسن علاقة جودة  مع�ار  أو  معاییر  إلى عدّة 

الصفقة  �موضوع  مرت�طة  منها،  �ل  ووزن  المتعاقد  المتعامل  اخت�ار  معاییر  تكون  أن  یتعین 

وغیر تمییز�ة ومذ�ورة إج�ار�اً في دفتر الشروط الخاص �الدعوة للمنافسة؛ �حیث �ستوجب أن  

  .)3( �كون نظام تقی�م العروض التقن�ة متلائماً مع طب�عة �ل مشروع وتعقیده وأهمیته

المنظم  ةالإشار   تجدر  أن  في    إلى  رقم  الجزائري  الرئاسي  السالف   247-15المرسوم 

مـن نـفس الـــمرسوم، على أن   67مضى حذو المشرع التونسي والمغر�ي بنصه في المادة الذ�ر، 

المتعامل   على  یتعین  �حیث  �النزاهة؛  تـصر�ح  یتضـمن  تقني  عــرض  على  التــعهدات  �شــمل 

 
المادة    -  1 رقم  من    52تنص  المتعامل   12-23قانون  �اخت�ار  المتعاقدة  المصلحة  تختص   " مایلي:  على  الذ�ر  السالف 

 ."من هذا القانون المتعلقة برقا�ة الصفقات العموم�ة  96و 94المتعاقد، مع مراعاة تطبیق أحكام المادتین 
، النظام القانوني لعقود المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة في الجزائر، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في قانون  نو�ري سعاد  -  2

 . 115، ص 1999  -عنا�ة–الأعمال، �ل�ة الحقوق، جامعة �اجي مختار 
 السالف الذ�ر.   12-23من قانون رقم   53نص المادة  -3
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نفس الالتزام وارد في الفصل الرا�ع    المتعاقد اكتتاب التصر�ح �النزاهة لتفادي �ل أشكال الفساد،

الذي �حدد القواعد العامة للصفقات العموم�ة السالف الذ�ر، والمتعلق    12-23من قانون رقم  

 . )1( �قواعد النزاهة؛ �حیث یتعین على المتعامل المتعاقد اكتتاب تصر�ح �النزاهة

مضمون هذا التصر�ح عكس المشرع التونسي الذي أشار    المشرع الجزائري   لم یوضح  

، �أنه �جب على المرشحین تقد�م تصر�ح على الشرف یلتزمون من خلاله 5فقرة    14في المادة  

التأثیر في مختلف   �عدم الق�ام م�اشرة أو بواسطة الغیر بتقد�م وعود أو عطا�ا أو هدا�ا قصد 

انجازها ومراحل  الصفقة  إبرام  الصفقات )2( إجراءات  قانون  في  عل�ه  منصوص  الشيء  نفس   .

منه على تقد�م تصر�ح �الشرف یلتزم �مقتضاه المتنافس �ألا    23العموم�ة المغر�ي في المادة  

�قوم بنفسه أو بواسطة شخص أخر �اللجوء إلى أفعال الغش أو رشوة الأشخاص الذین یتدخلون  

بواسطة  أو  بنفسه  المتنافس  یلتزم  �ما  الصفقة،  إبرام  إجراءات  مختلف  في  �انت  صفة  �أ�ة 

وخلال  الصفقة  إبرام  إجراءات  في  التأثیر  قصد  هدا�ا  أو  ه�ات  أو  وعود  بتقد�م  أخر  شخص 

 .  )3( مراحل تنفیذها

المتعلقة   الرئاس�ة  التعل�مة  في  وارد  �النزاهة  التصر�ح  مضمون  أن  ملاحظته  یتعین  ما 

بتفعیل مكافحة الفساد؛ �حیث یتعین التوق�ع على تصر�ح �النزاهة من قبل الشر�اء المتعاقدین،  

الجزائر�ین منهم والأجانب، الراغبین في تـقد�م عـروض للــحصول عـلى الصفقات، ومن قبل من  

 
 .  نفس القانون من   66نص المادة  -1
المادة    -  2 في    2002لسنة  3158أمر عدد  من    5فقرة    14أنظر  الصفقات  2002د�سمبر    17مؤرخ  بتنظ�م  المتعلق   ،

المؤرخ    2004لسنة    2551والأمر عدد    2003أوت    4المؤرخ في    2003لسنة    1638العموم�ة المنقح والمتمم �الأمر عدد  
المؤرخ   2007لسنة    1329والأمر عدد    2006أوت    10المؤرخ في    2006لسنة    2167والأمر عدد    2004نوفمبر    2في  
  5المؤرخ في   2008لسنة   2471والأمر عدد  2008مارس   4المؤرخ في    2008لسنة    561والأمر عدد   2007جوان    4في  

 . 2008نوفمبر  21مؤرخ في  2008لسنة  3505والأمر عدد  2008جو�ل�ة  
، �حدد شروط وأشكال إبرام صفقات الدولة و�ذا  2007فبرایر    05صادر في    2-06-388من المرسوم رقم    23المادة    -  3

 .2007أبر�ل  19الصادر یوم الخم�س  5518�عض القواعد المتعلقة بتدبیرها ومراقبتها، ج.ر. رقم 
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عمولة   أ�ة  منح  �عدم  �النزاهة،  التصر�ح  على  بتوق�عه  المتعاقد،  یلتزم  �المناولة.  معهم  �عمل 

 . )1( للوسطاء و�قبل الاعتراف �ما ینسب إل�ه من أخطاء في حالة الإت�ان �البیًنة التي تثبتها

 حالات الإقصاء من المشار�ة في الصفقات العموم�ة ثانً�ا:

المادة    نص  رقم    75یُبیّن  الرئاسي  المرسوم  الصفقات    247-15من  بتنظ�م  المتعلق 

العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام السالف الذ�ر، الحالات التي تستدعي الإقصاء من المشار�ة  

الصفقات   في  المشار�ة  من  نهائي،  أو  مؤقت  �شكل  ُ�قصى،  �حیث  العموم�ة؛  الصفقات  في 

العموم�ة، المتعاملون الاقتصادیون الذین رفضوا استكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفیذ صفقة 

عموم�ة قبل نفاذ آجال صلاح�ة العروض، الذین هم في حالة إفلاس أو محل إجراء الإفلاس 

أو التسو�ة القضائ�ة، الذین �انوا محل حكم قضائي حاز قوة الشيء المقضي ف�ه �سبب مخالفة 

قاموا  الذین  شر�اتهم،  لحسا�ات  القانوني  الإیداع  �ستوفون  لا  الذین  المهن�ة،  بنزاهتهم  تمُس 

�التزاماتها  المخلة  المؤسسات  قائمة  في  المُسجلون  �اذب،  قائمة  بتصر�ح  في  المُسجلون   ،

المتعاملین الاقتصادیین الممنوعین من المشار�ة في الصفقات العموم�ة، المُسجلون في ال�طاقة  

الج�ا�ة  مجال  في  والتنظ�م  للتشر�ع  الخطیرة  المخالفات  ومرتكبي  الغش  لمرتكبي  الوطن�ة 

والضمان   العمل  لتشر�ع  مخالفة  �سبب  إدانة  محل  �انوا  الذین  و�ذا  والتجارة،  والجمارك 

   الاجتماعي. 

�عد   أو  وأثناء  قبل  أو فساد،  انح�از  بوقوع  أدلة  اكتشاف  ُ�مثل  أنه  إلى  الإشارة  تقتضي 

تدبیر ردعي،   �اتخاذ أي  المتعاقدة  للمصلحة  أو ملحق، سب�اً �اف�اً �سمح  إبرام صفقة عموم�ة 

لاس�ما فسخ أو إلغاء الصفقة العموم�ة أو الملحق المعني، وفي هذا الإطار، ُ�سجل المتعامل  

الاقتصادي المعني، �صفة تحفظ�ة في قائمة المتعاملین الاقتصادیین الممنوعین من المشار�ة 

 .)2( في الصفقات العموم�ة، الممسو�ة من قبل المصالح المختصة للوزارة المكلفة �المال�ة

 
 . 08، ص 2009د�سمبر  13،  متعلقة بتفعیل مكافحة الفساد، الصادر في 03تعل�مة رئاس�ة رقم  - 1
 السالف الذ�ر.  12-23من قانون رقم   66نص المادة  - 2
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كما أنه لا ُ�مكن لصاحب صفقة عموم�ة اطلّع على �عض المعلومات التي من شأنها   

أن تمنحه امت�از عند تقد�م تعهده في صفقة عموم�ة أخرى، المشار�ة في ذلك، إلاّ إذا أثبت أن  

المصلحة   على  �جب  الحالة،  هذه  وفي  المنافسة،  �مبدأ  تمس  لا  �حوزته  التي  المعلومات 

 .)1(المتعاقدة أن تثبت أن المعلومات المُبلّغة في دفتر الشروط تُ�قي المساواة بین المرشحین

 الحق في ممارسة الطعن في إجراءات الصفقة الفرع الثاني: 

متمیزة   قانون�ة  أحكام  على  �حتوي  �ونه  �برى  �أهم�ة  العموم�ة  الصفقات  قانون  یتمتع 

غیر مألوفة في القانون الخاص،  على أحكام القانون الخاص، �حیث أن الصفقة تتضمن أحكاماً 

العام. فإذا �ان   �المرفق  ارت�اطها  أهم�ة معتبرة تكمن في  العموم�ة  الصفقات  كما أن لموضوع 

موضوع الصفقات العموم�ة على هذا القدر من الأهم�ة فإن أهم ما ف�ه هو المنازعات التي تنشأ 

عن هذا العقد وذلك لارت�اطها الم�اشر �المال العام، لذلك وجب ال�حث عن مختلق الآل�ات التي 

 .    )2(تؤدي إلى حل الـنزاع بین الطرفین �الدرجة الأولى، والمحافظة على المال العام بدرجة أخرى 

للأعوان   الجزائري  المشرع  أقر  العموم�ة  الصفقات  مجال  في  الشفاف�ة  لمبدأ  فتكر�سا 

الاقتصادیین المتعاملین مع الإدارة الحق في الطعن في إجراءات إبرام الصفقة وطر�قة منحها،  

) التاسعة  المادة  رقم  09فنجد  القانون  من  ومكافحته،   06-01)  الفساد  من  �الوقا�ة  المتعلق 

العموم�ة،  الصفقات  التي �جب مراعاتها في مجال  الم�ادئ  المبدأ من ضمن  نصت على هذا 

منه على أنه �مكن للمتعهد   56، نص في المادة  12-23رقم    قانون الصفقات العموم�ة  كما أن

إلغاء  أو  جدوى  عدم  إعلان  أو  إلغائه  أو  العموم�ة  للصفقة  المؤقت  المنح  على  �حتج  الذي 

، في إطار طلب العروض أو إجراء التفاوض �عد الاستشارة، أن یرفع طعناً لدى لجنة  ء الإجرا

، وهذا �الإضافة إلى حق الطعن المنصوص عل�ه في التشر�ع المعمول �ه الصفقات المختصة

 والمتمثل في الطعن القضائي في إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة. 

 
  نفس القانون.من  71أنظر نص المادة  - 1
، منازعات الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، فرع القانون العام، �ل�ة  خضري حمزة  -  2

 .2و 1، ص ص 2005 -�سكرة -الحقوق والعلوم الاقتصاد�ة، قسم الحقوق، جامعة محمد خ�ضر
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رقم    الرئاسي  المرسوم  وتفو�ضات    247-15بیّن  العموم�ة  الصفقات  بتنظ�م  المتعلق 

أ�ام، ابتداء    10إجراءات رفع الطعون؛ �حیث یرفع الطعن في أجل  المرفق العام السالف الذ�ر، 

المتعامل   لصفقات  الرسم�ة  النشرة  في  للصفقة،  المؤقت  المنح  لإعلان  نشر  أول  تار�خ  من 

حالات   في  ُ�طبق  الآجال  نفس  العموم�ة،  الصفقات  بوا�ة  في  أو  الصحافة  في  أو  العمومي 

لجنة  على  و�تعین  المؤقت،  منحها  إلغاء  أو  الصفقة  إبرام  إجراء  و�لغاء  جدوى  عدم  إعلان 

أ�ام   10یوم، ابتداء من تار�خ انقضاء    15الصفقات المختصة أن تفصل في الطعون في مدة  

 . )1( المذ�ورة

وط�قا لذلك فإن الطعن وسیلة وضعها المشرع في متناول �ل متعهد �حتج على الاخت�ار  

الطعن   �عتبر هذا  المناقصة؛ حیث  الإعلان عن  إطار  المتعاقدة في  المصلحة  �ه  قامت  الذي 

 �مثا�ة طعن إداري في عمل�ة منح الصفقة العموم�ة لأنه یتم أمام لجان ذات طب�عة إدار�ة. 

ز�ادة على ذلك �مكن لكل متعهد مرشح للصفقة أن �حتج على طر�قة اخت�ار المصلحة  

المتعاقدة للمتعامل المتعاقد معها في إطار الصفقة المراد إبرامها عن طـر�ق الطعن القـضائي،  

و�تم الأمر برفع دعوى قضائ�ة أمام القضاء الإداري �اعت�اره الجهة المختصة قانونا في فض  

النزاعات المتعلقة �الصفقات العموم�ة. ولا �عد الطعن المسبق أمام لجان الصفقات إجراء إلزامي 

قبل اللجوء إلى القضاء، إذ �مكن للمتعهد الطعن م�اشرة أمام القضاء دون اللجوء إلى اللجان 

 . المختصة

 ، السالفة الذ�ر في ع�ارة   12-23قانون رقم  من    56هذا ما �مكن استقرائه في المادة   

للمتعهد" ُ�مكن  �ه،  المعمول  التشر�ع  المنصوص عل�ه في  القضائي  الطعن    ز�ادة على حق 

�حتج... بتار�خ " الذي  الصادر  الدولة في قراره  إل�ه مجلس  ما ذهب  ، فهو طعن جوازي وهذا 

الذي جاء ف�ه: "حیث أن المستأنفة تمسكت �أن القرار المعاد �جب إلغاؤه ذلك    07/06/2005

المسبق   الطعن  یرفع  لم  عل�ه  المستأنف  �ون  الاعت�ار  �عین  �أخذوا  الأولى  الدرجة  لأن قضاة 

 
 السالف الذ�ر.   247-15من المرسوم الرئاسي رقم  82للتفصیل أكثر، أنظر نص المادة  -1
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المؤرخ في    250-02من المرسوم الرئاسي    101-100الإلزامي المنصوص عل�ه في المادتین  

الوطن�ة  24/07/2002 اللجنة  أمام  طعن  تقد�م  قضائ�ا،  الدعوى  رفعه  قبل  للمتعاقد  و�مكن   ،

 .)1( للصفقات العموم�ة ولكنه مجرد اخت�ار ول�س إلزام�ا"

التاسعة (  المادة  الفقرة الأخیرة من  قانون  09لكن في الأخیر وما �مكن قوله، أن  ) من 

تحدید   06-01 دون  عامة  نجدها  �الطعن،  والمتعلقة  ومكافحته  الفساد  من  �الوقا�ة  المتعلق 

الجهة أو الجهات التي لها الحق في الطعن، ولم تبین المرحلة التي �كون فیها الطعن، وهل هو  

  15/247محدد �أجل أم لا، فهل �عتبر إضافة لطرق الطعن المحددة في المرسوم الرئاسي رقم  

العموم�ة الصفقات  بتنظ�م  العام  المتعلق  المرفق  فإن  وتفو�ضات  �ذلك  اعت�اره  تم  لو  وحتى  ؟ 

) السالفة الذ�ر عامة تحتمل العدید من التأو�لات مما یؤدي على الصعو�ة  09المادة التاسعة (

 في تطب�قها وهذا ط�عا ل�س في صالح حما�ة الصفقات العموم�ة. 

تعتبر الصفقات العموم�ة من المواض�ع المهمة التي تحكمها العدید من الشروط المحددة  

. أما )2(من طرف الدولة، هذا من أجل إعطائها الشفاف�ة الكاملة والإطار القانوني المناسب لها

اقتصاد�ة   أضرار  تسبب  أنها  �ما  الجرائم  أ�شع  تترجم  أنها  خاصة  وخ�مة  فهي  الفساد  أثار 

، لذلك وجب تحدید معاییر إبرام الصفقات العموم�ة �كل وضوح من أجل تفعیل مختلف  )3( كبیرة 

 أسالیب الرقا�ة. 

 الثاني �حثالم

 تنفیذ الصفقات العموم�ة  

ما  هذا  بها،  خاص  استثنائي  قانوني  لنظام  تنفیذها  أثناء  العموم�ة  الصفقات  تخضع 

�میزها عن العقود الأخرى الخاضعة للقانون الخاص، �حیث تنفیذ الصفقة العموم�ة هو المرحلة 
 

، قض�ة المجلس الشعبي لبلد�ة تنس ضد/ ق.ط.  21173، ملف رقم  07/06/2005قرار مجلس الدولة الصادر بتار�خ    -  1
 . 89، ص 2005، 07مجلة مجلس الدولة، عدد 

نس�غة ف�صل، "النظام القانوني للصفقات العموم�ة وآل�ات حمایتها" مجلة الاجتهاد القضائي، العدد الخامس، �ل�ة الحقوق   -2
 . 110، ص 2009 -�سكرة–والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر 

3- BLOIS Alexis, “contrat et corruption: le pot-de-vin et les plaideurs”, Revue de Droit des 
Affaires Internationales, n° 04, 2008, p 476.    
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التي تلي إبرام العقد بین المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، وُ�قصد �ه، تحقیق الالتزامات 

هذه  تحدید  و�مكن  مس�قاً؛  المحددة  الشروط  وفق  الصفقة  في  علیها  المنصوص  المت�ادلة 

الصفقات  تنفیذ  في  المتعاقدة  المصلحة  سلطات  إلى  التطرق  خلال  من  المت�ادلة  الالتزامات 

(ال  التنفیذ   مطلبالعموم�ة  أثناء  الإدارة  مواجهة  المتعاقد في  المتعامل  الأول)، و�ذا في حقوق 

 الثاني).  مطلبل (ا

 الأول مطلب ال

 سلطات المصلحة المتعاقدة في تنفیذ الصفقات العموم�ة  

من بین أهم سمات وخصائص العقد الإداري �صفة عامة والصفقة العموم�ة على وجه   

الصفقة الخصوص،   تنفیذ  مرحلة  خلال  المشروع  صاح�ة  �اعت�ارها  المتعاقدة  المصلحة  تمتع 

ذلك،   على  العقد  ینص  لم  ولو  حتى  الامت�ازات  بهذه  تتمتع  وهي  ومتنوعة،  واسعة  �سُلُطات 

و�مكن حصر هذه السلطات في  ،  )1( �اعت�ار أن نشاط الإدارة یرت�ط أساساً بتسییر المرفق العام

) العقد  تنفیذ  على  الرقا�ة  الأول سلطة  (الفرع  العقد  شروط  تغییر  في  الإدارة  سلطة  الفرع  )، 

 ). الفرع الرا�ع)، وسلطة فسخ الصفقة و�نهائها (الفرع الثالث )، سلطة توق�ع الجزاء (الثاني 

 : سلطة الرقا�ة على تنفیذ الصفقات العموم�ةالفرع الأول

المتعامل   على  والإشراف  الرقا�ة  �سلطة  المتعاقدة  الإدارة  لجهة  الإداري  القانون  �عترف 

التي  للشروط  یتم وفقا  الصفقة  تنفیذ  �أن  التحقق  السلطة هو  المتعاقد معها، والغرض من هذه 

أس�اب وقوعها   والانحرافات وتجنب  القصور  معالجة  التنفیذ عن طر�ق  تضمن تصح�ح مسار 

 
 أنظر �ل من :  -1
 .  431، ص 2005الطماوي سل�مان، الأسس العامة للعقود الإدار�ة، دراسة مقارنة، دار الفكر العر�ي، القاهرة،  -
أمجوج نوار، "سلطات الإدارة في إبرام وتنفیذ الصفقات العموم�ة في القانون الجزائري"، مجلة جامعة الأمیر عبد القادر للعلوم   -

   .222، ص 2024، 02الإسلام�ة، عدد 
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، فتتولى الإدارة مهمة تسییر المرافق العامة والسهر على حسن سیرها �انتظام وهذا ما  )1( مستقبلاً 

 عموم�ة. �منحها الحق في ممارسة الرقا�ة على تنفیذ الصفقات ال

تمارس هذه الرقا�ة �اعت�ارها هي صاح�ة المشروع، وفكرة الرقا�ة التي تمارسها الإدارة  

أعمال   عام في صورة  �شكل  یتحقق  والذي  الإشراف،  لمعنى  مرادفة  تكُون  قد  المجال  هذا  في 

لتأكد من سیر  ماد�ة �المعاینات التي �قُوم بها أعوان وممثلي الإدارة المتعاقدة لمواقع العمل ول 

عمل�ات التنفیذ وفق الشروط المتفق علیها، وفي حالات أخرى، فإن هذه الرقا�ة قد تأخذ معنى 

التوجِ�ه، وهذا عندما لا تقتصر هذه الرقا�ة على المعاینة فقط و�نّما تنصرف إلى توج�ه أعمال 

یترتب على   أن  العامة دون  المصلحة  لتحقیق  تراها مناس�ة  التي  الطرق  أنسب  �اخت�ار  التنفیذ 

 .)2( ك تعدیل شروط العقدذل

تتدخل المصلحة المتعاقدة في �سط رقابتها على تنفیذ الصفقة العموم�ة عن طر�ق كما  

هذه   وتُعتبر  فیها،  والتعدیل  التنفیذ  أوضاع  بتحدید  تُلزمه  معها،  للمتعاقد  تنفیذ�ة  أوامر  إصدار 

الأوامر من قبیل القرارات الإدار�ة �اعت�ارها أعمال قانون�ة صادرة من جانب واحد وهي الإدارة،  

و�لاّ   الأوامر  تنفیذ مضمون هذه  المتعاقد  المتعامل  یتعین على  �حیث  قانون�ة؛  آثار  ینتج عنها 

سیتعرض للمساءلة القانون�ة، و�شترط في هذه الأوامر الصادرة عن المصلحة المتعاقدة أن تكون 

مكتو�ة، وصادرة من السلطة المختصة، وفي �ل الأحوال �جب عندما �كون هناك نزاع �سبب 

هذه الأوامر ضرورة ق�ام المصلحة المتعاقدة �ال�حث عن حل ودي لهذه الخلافات حسب ما هو  

الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة   12-23من قانون رقم    87منصوص عل�ه في نص المادة  

 �الصفقات العموم�ة.  

 
 

 
س�كي ر��حة، سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها في مجال الصفقات العموم�ة، مذ�رة لنیل شهادة    -1

 . 13، ص 2013الماجستیر في القانون، تخصص قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، جامعة تیزي وزو، 
 .223و 222أمجوج نوار، المرجع السابق، ص. ص  -2
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 : سلطة الإدارة في تغییر شروط العقد الفرع الثاني

في    السلطة  هذه  وتمارس  الإدار�ة،  العقود  ممیزات  من  العقد  بنود  تعدیل  سلطة  تعتبر 

الصفقات العموم�ة عن طر�ق اللجوء إلى الملاحق لتعدیل البنود التعاقد�ة إما �الز�ادة أو  مجال  

النقصان حسب الحالة، و�ذلك فإن هذه الملاحق التي قد تلجأ إلیها الإدارة في �عض الحالات 

إجراءات  ولنفس  الشكل�ة  الشروط  لنفس  وتخضع  الأصل�ة،  للصفقة  تا�عة  تعاقد�ة  وث�قة  تعتبر 

ولنفس   الشكل�ة  الشروط  لنفس  وتخضع  الأصل�ة،  للصفقة  المقررة  والمال�ة  الإدار�ة  الرقا�ة 

 المال�ة المقررة للصفقة الأصل�ة. إجراءات الرقا�ة الإدار�ة و 

المادة    لنص  وفقاً  المتعاقدة  للمصلحة  تلجأ    81ُ�مكن  أن  العموم�ة  الصفقات  قانون  من 

إلى إبرام ملاحق للصفقة العموم�ة المُبرمة في إطار أحكام هذا القانون، وُ�شكل الملحق وث�قة  

و/أو   تقلیلها  أو  الخدمات  �ان هدفه ز�ادة  إذا  الحالات  وُ�برم في جم�ع  للصفقة  تا�عة  تعاقد�ة 

 . )1( تعدیل بند أو عدّة بنود تعاقد�ة في الصفقة العموم�ة 

 سلطة توق�ع الجزاء : الفرع الثالث

إنّ إخلال المتعامل المتعاقد �التزاماته التعاقد�ة، �إهماله وتقصیره في تنفیذ الصفقة، أو  

المتعاقدة؛ من  المصلحة  تُوّقعُها  لعقو�ات  یتعرض  للتنفیذ من شأنه أن  المحددة  المدة  لم �حترم 

هنا �ظهر الاختلاف بین الجزاءات في نطاق العقود الإدار�ة و�ین نظیرتها في العقود الخاضعة  

للقانون الخاص، وهذا لاختلاف الهدف من �ل من النظامین، إذ ُ�شكل الحفاظ على استمرار�ة 

 . )2( المرفق العام ودوام نشاطه أبرز مبرر لتملك المصلحة المتعاقدة صلاح�ة توق�ع الجزاءات

 
 . السالف الذ�ر 12-23من قانون رقم  81أنظر نص المادة  - 1
فكرة توق�ع الإدارة للجزاء بنفسها في مجال العقود الإدار�ة نشأت وتطورت في ظل القضاء الإداري  الفرنسي؛ حیث ساهم    -2

مجلس الدولة الفرنسي �إرساء وترس�خ معالم هذه النظر�ة �شكل تدر�جي وعلى مراحل، إلى غا�ة استقرار حق الإدارة في توق�ع  
الإدارة  سلطة  الرزاق،  عبد  سعید  �اخبیرة  أنظر:  المسألة،  هذه  حول  أكثر  للتفصیل  القضاء،  إلى  اللجوء  ودون  بنفسها  الجزاء 

تنفیذ العقد الإداري، أطروحة لنیل شهادة الد�توراه في القانون، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر،   ، ص  2008الجزائ�ة في أثناء 
52  . 
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ینجر عن عدم تنفیذ الالتزامات التعاقد�ة من قِبل المتعامل المتعاقد في الآجال المقررة أو  

المتعاقدة المصلحة  قبل  من  مال�ة  عقو�ات  فرض  المطابق،  غیر  �عود تنفیذها  أنه  غیر   ،

لمسؤول�ة المصلحة المتعاقدة اتخاذ قرار الإعفاء من دفع العقو�ات المال�ة �سبب التأخیر، عندما 

تُعلق   قاهرة  قوة  وجود  حالة  في  �ذلك  المتعاقد،  المتعامل  ف�ه  تسبب  قد  التأخیر  هذا  �كون  لا 

الآجال ولا یترتب على التأخیر فرض عقو�ات مال�ة �سبب التأخیر، ضمن الحدود المسطرة في 

 . )1( أوامر توق�ف واستئناف الخدمة التي تتخذها المصلحة المتعاقدة

 : سلطة فسخ الصفقة و�نهائهاالفرع الرا�ع

عاد�ة،    �طرق  الأصل  في  العموم�ة  الصفقات  التعاقد�ة تنقضي  الالتزامات  بتنفیذ  وهذا 

المقررة في بنود العقد، غیر أنه قد تلجأ الإدارة في حالات قصوى إلى إنهاء العلاقة التعاقد�ة  

قبل أوانها، إذ تبیّن لها عدم قدرة الطرف المتعاقد معها على الوفاء �التزاماته ولم �عد �مقدورها 

أخرى  طرق  إلى  �إرادتها )2(اللجوء  العموم�ة  الصفقة  فسخ  حق  للإدارة  القانون  �خول  �ما   .

المادة   العامة؛ �حیث ووفقاً لنص  المصلحة  لدواعي  قانون رقم    90المنفردة وهذا    12-23من 

السالف الذ�ر، فإذا لم یُنفذ المتعامل المتعاقد التزاماته، توّجه له المصلحة المتعاقدة إعذار للوفاء  

الذي   الأجل  في  تقصیره  المتعاقد  المتعامل  یتدارك  لم  و�ذا  محدد،  أجل  في  التعاقد�ة  �التزاماته 

   . حدده الإعذار، فإن المصلحة المتعاقدة �مكنها أن تقوم �فسخ الصفقة العموم�ة من جانب واحد

 الثاني مطلبال

   أثناء التنفیذ  حقوق المتعاقد مع الإدارة

یترتب �عد اخت�ار المتعامل المناسب و�تمام عمل�ة إبرام الصفقة العموم�ة وفق ما نص   

عل�ه المشرع في قانون الصفقات العموم�ة، عدّة آثار تُترجم في جملة من الحقوق والالتزامات 

التي یُرتبها هذا العقد في ذمة المتعاقد مع الإدارة، وتأخذ حقوق المتعامل المتعاقد في مُجملها 

 ). الرفع الثاني )، والحق في التوازن المالي (الفرع الأول الحق في المقابل المالي والتعو�ض (

 
 ، السالف الذ�ر. 12-23من قانون رقم   84نص المادة  - 1
 .223و 222أمجوج نوار، المرجع السابق، ص. ص  -2
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 : الحق في المقابل المالي والتعو�ضالفرع الأول

یتمتع المتعامل المتعاقد �عدد من الحقوق أبرزها الحق في الحصول على المقابل المالي   

لما أنجزه من أعمال، وهذا العنصر �عتبر من البنود التعاقد�ة الإلزام�ة للصفقة، فمن الضروري 

على  �ذلك  الاتفاق  یتم  وأن  وواضح  دقیق  �شكل  المالي  المبلغ  تحدید  الصفقة  إبرام  عند  جداً 

للصفقة  المالي  التنفیذ  �السعر ك�ف�ات  سواءً  المتعاقد  المتعامل  أجر  یُدفع  ذلك،  عن  فضلاً   ،

أن  �مكن  المراق�ة؛ �ما  النفقات  بناء على  أو  �سعر مختلط  الوحدة،  �سعر  والجزافي،  الإجمال 

  �كون السعر ثابتاً أو قابلاً للمراجعة، �ما �مكن أن �كون السعر قابلاً للتحیین؛ إذ في حالة �ون 

و�ذلك ��ف�ات تطبیق  السعر قابلاً للمراجعة �جب أن تُحدد الصفقة ص�غة أو ص�غ مراجعته،  

 .)1(هذه الص�غة أو الص�غ الخاصة �المراجعة 

 الحق في المقابل المالي  أولا:

إن الحق الأول والأساسي للمتعاقد مع الإدارة هو الحصول على المقابل المُتفق عل�ه في   

العقد، وتختلف صورة هذا المقابل حسب نوع العقد الإداري، والدفع لا �كون إلا �عد أداء الالتزام 

الصفقة المادة  ،  )2( وتنفیذ  لنص  وفقاً  المال�ة  التسو�ة  رقم    80وتتم  قانون  المحدد    12-23من 

للقواعد المتعلقة �الصفقات العموم�ة السالف الذ�ر، بدفع التسب�قات والتي تُعد تسو�ة مال�ة غیر 

على  المتعاقدة  المصلحة  قِبل  من  تُدفع  مال�ة  م�الغ  أنها  على  وتُعرف  الصفقة،  لثمن  نهائ�ة 

 . )3( حساب الثمن النهائي وقبل تنفیذ الخدمة 

المتعاقدة   المصلحة  �ه  تقوم  الحساب والذي هو �ل دفع  �الدفع على  التسو�ة  تتم �ذلك 

مقابل تنفیذ جزئي لموضوع الصفقة، و�ختلف الدفع على الحساب عن التسبیق، على  أساس أن  

هذا الأخیر هو ع�ارة عن قسط من المال یُدفع قبل بدء الأعمال موضوع الصفقة، والدفع على  

 
 السالف الذ�ر.   12-23من قانون رقم  74و 73أنظر نصي المادتین،  -1
ع�اد صوف�ة، المر�ز القانوني للمتعامل المتعاقد في تنظ�م الصفقات العموم�ة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون،    -2

 . 32، ص  2011تخصص القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة عنا�ة، 
بن دعاس سهام، المتعامل المتعاقد في ظل النظام القانوني للصفقات العموم�ة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون،   -3

 . 77، ص 2005تخصص القانون الإداري، �ل�ة الحقوق، جامعة عنا�ة،  
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من المرسوم الرئاسي   118و  117و�استقراء نصي المادتین  ،  )1( الحساب یتعلق �التنفیذ الجزئي

العموم�ة  247-15رقم   الصفقات  بتنظ�م  العام  المتعلق  المرفق  الدفع وتفو�ضات  أن  نستنتج   ،

ولا  الورشة  في  المسلّمة  �المنتجات  التمو�ن  عند  الحساب  على  الدفع  نوعین،  الحساب  على 

�خص   ف�ما  إلاّ  الحساب  على  الدفع  هذا  من  الأحوال  من  �أي حال  المتعاقد  المتعامل  �ستفید 

التمو�نات المقتناة في الجزائر؛ والدفع على الحساب الشهري، غیر أنه �مكن أن تنص الصفقة  

 على فترة أطول تتلاءم مع طب�عة الخدمات. 

الحساب،    الدفع على رصید  تسدید  تتم عن طر�ق  التسو�ة  أن  إلى  �ذلك  الإشارة  تجدر 

فیتعین على المصلحة المتعاقدة أن تقوم �صرف الدفعات على الحساب أو التسو�ة النهائ�ة في 

في   الحساب  على  الدفعات  تسدید  عدم  و�خوّل  الفاتورة،  أو  الكشف  استلام  من  ابتداء  أجالها، 

والإجراءات  للك�ف�ات  ط�قاً  التأخیر  فوائد  من  الاستفادة  في  الحق  المتعاقد،  للمتعامل  أجله 

 . )2( المعمول بها

 الحق في التعو�ض ثان�ا:

�حق للمتعامل المتعاقد الحصول على التعو�ض، وذلك في حالات مُتعددة أهمها حدوث   

خطأ من الإدارة، یترتب عل�ه ضرر، فتلتزم بتعو�ضه وفقاً للقواعد العامة المنصوص علیها في  

المدني،   المصلحة القانون  تصرفات  جراء  المتعاقد  المتعامل  تمس  التي  الأضرار  فجم�ع  لهذا 

إخلال الإدارة  المتعاقدة تُمكّنه من المطال�ة �التعو�ض استناداً إلى المسؤول�ة العقد�ة، في حالة  

المتعاقدة وعدم وفائها �التزاماتها ح�ال المتعامل المتعاقد �ما هي محددة في الصفقة وفي دفتر  

الشروط، �التأخیر في تسل�م الموقع عن الحد الزمني المعقول، وجود عق�ات تحول دون تنفیذ  

 
الجزائر،    -1 والتوز�ع،  للنشر  الثالثة، جسور  الط�عة  العموم�ة،  الصفقات  تنظ�م  بوض�اف، شرح  أنظر: عمار  أكثر،  للتفصیل 

 . 224، ص 2011
من المرسوم    120،  119السالف الذ�ر، ونصوص المواد    12-23من قانون رقم    80للتفصیل أكثر، أنظر نص المادة    -2

 السالف الذ�ر.   247-15الرئاسي رقم 
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عادي، التأخر في صرف الدفعة المقدمة والمستخلصات، التأخر في تسل�م الأعمال عن الحد  

 . )1( الزمني المعقول

سواءً   المتعاقدة،  للمصلحة  التقصیر�ة  للمسؤول�ة  استناداً  �التعو�ض  المطال�ة  �مكن  كما 

ذلك،  إلى  المخاطر؛ ضف  أساس  أو مسؤول�ة على  الخطأ،  أساس  المسؤول�ة على  بناء على 

عندما  لاس�ما  الإضاف�ة  �الأعمال  ق�امه  حالة  في  �التعو�ض  المطال�ة  المتعاقد  المتعامل  حق 

�قوم بها من تلقاء نفسه، و�دون تكل�ف من المصلحة المتعاقدة، وهذه الأعمال غیر واردة في 

 .)2( امل المطال�ة �التعو�ضالصفقة وهي ضرور�ة للتنفیذ الحسن للعقد ف�مكن للمتع

 الحق في التوازن المالي   الفرع الثاني:

ینجم عن تنفیذ الصفقة أحداث ووقائع من شأنها إرهاق المتعامل المتعاقد والتأثیر ال�الغ   

على مر�زه المالي �ما ُ�عطي له حق المطال�ة �إعادة التوازن المالي؛ فإذا �انت مراكز الأطراف 

الصفقات  في  ذلك  وخلاف  فإنه  ومتكافئة،  متساو�ة  الخاص  للقانون  الخاضعة  العقود  في 

العموم�ة، إذ یتحمل المتعامل المتعاقد عبئا مال�اً لم �كن في الحس�ان وقت التعاقد، والحق في  

من الاستمرار في  التوازن المالي للصفقة ل�س تحق�قا للمصلحة الخاصة للمتعاقد و�نّما لتمكینه  

تنفیذ الصفقة �ما �حقق المصلحة العامة المرجوة في إبرام العقد الإداري، و�ستند هذا الحق إلى 

 عدّة نظر�ات ابتكرها القضاء الفرنسي وهي: 

 نظر�ة فعل الأمیر (نظر�ة المخاطر الإدار�ة)  أولاً:

ُ�قصد �المخاطر الإدار�ة تلك التصرفات والإجراءات التي قد تصدر عن الإدار�ة نفسها  

العقد،   أو  الصفقة  تنفیذ  و�نتج عنها صعو�ة في  الدولة،  سُلُطات  أخرى من  أ�ة سلطة  أو عن 

وز�ادة في التكال�ف والأع�اء المال�ة لهذه الصفقة، �أن یتم اتخاذ قرارات یترتب عنها ز�ادة في  

أسعار المواد الأول�ة الضرور�ة لتنفیذ الصفقة، أو صدور قانون یهدف إلى الرفع في الأجور أة  

 
للتفصیل أكثر، أنظر: إسماعیل ه�ة، تنفیذ الصفقات العموم�ة والرقا�ة الخارج�ة علبها، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في   -1

 . 97، ص 2017، 2القانون العام الاقتصادي، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة واهران 
 .  102نفس المرجع، ص  -2
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تخف�ض ساعات العمل أو حتى ز�ادة الضرائب والرسوم �شكل ستؤدي إلى ز�ادة الأع�اء المال�ة  

 . )1( التي یتحملها المتعامل المتعاقد و�التالي إلى اختلال التوازن المالي للعقد 

�امل    تعو�ض  على  الحصول  في  المتعاقد  المتعامل  أحق�ة  على  والقضاء  الفقه  استقر 

الذي لحقته  التعاقد�ة    ،للأضرار  التزاماته  تنفیذ  لم یتضمن  لتمكینه من الاستمرار في  حتى ولو 

العقد المُبرم بین الطرفین أي نص ُ�قرر ذلك، ولا یتم الحصول على التعو�ض إلا �عد است�فاء 

مجموعة من الشروط، منها ضرورة أن لا تكون الإجراءات التي ترتب عنها ز�ادة في الأع�اء 

المال�ة متوّقعة وقت إبرام الصفقة، وأن تؤدي هذه الإجراءات إلى الإخلال �التوازن المالي للعقد 

 .  )2( �شكل یُرهق المتعامل المتعاقد

 نظر�ة الظروف الطارئة  ثان�اً:

ُ�قصد �الظروف الطارئة، الظروف الاستثنائ�ة التي قد تحدث أثناء تنفیذ العقد ولا دخل  

للإدارة ولا للمتعاقد معها في حدوثها، والتي تجعل تنفیذ العقد مُرهقاً أو مُستحیلاً، وتدخل ضمن 

والاضطرا�ا  الحروب  الف�ضانات،  الزلازل،  المتوقعة،  وغیر  الطارئة  الظروف  الس�اس�ة،   تهذه 

الاجتماع�ة والاقتصاد�ة، والتي لها تأثیر م�اشر أو غیر م�اشر على تنفیذ العقد، و�ص�ح نشاط 

نهائي �شكل  �التوقف  ومهدد  منظم  غیر  العام  التدخل )3( المرفق  للإدارة  �مكن  الأس�اب  لهذه   ،

تعدیل  أو  له  تعو�ض جزئي  بتقد�م  إما  الوضع�ة  هذه  تجاوز  المتعاقد على  المتعامل  لمساعدة 

توازنه  واستعادة  العقد  تنفیذ  في  الاستمرار  من  له  تسمح  التي  �الك�ف�ة  الصفقة  و�نود  شروط 

 المالي. 

 نظر�ة الصعو�ات الماد�ة غیر المتوقعة  ثالثا:

تُعبّر الصعو�ات الماد�ة غیر متوقعة عن تلك العق�ات الماد�ة غیر العاد�ة والتي تظهر   

أثناء تنفیذ العقد ولم �كن �مقدور الطرفین المتعاقدین توقعها أثناء إبرام العقد، مما �جعل تنفیذه  
 

 . 224 أمجوج نوار، المرجع السابق، ص -1
 .  602الطماوي سل�مان، المرجع السابق، ص   -2
النظر�ة    -3 في  مقارنة  دراسة  القانون�ة،  وآثارها  الإدار�ة  العقود  تنفیذ  یُواجهها  التي  المشكلات  المغر�ي،  المجید  عبد  محمد 

 .  253، ص 1998والتطبیق، المؤسسة الحدیثة للكتاب، طرابلس، 
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تُطبق   التي  المجالات  أبرز  المتعاقد، وتعتبر صفقات الأشغال من  المتعامل  أكثر �لفة وُ�رهق 

من   حال  أي  في  ین�غي  لا  أن  النظر�ة،  هذه  تطبیق  شروط  ومن  الماد�ة،  الصعو�ات  نظر�ة 

للمتعامل   و�حق  القاهرة،  القوة  حالة  في  إلا  العقد،  تنفیذ  عن  التوقف  إلى  تؤدي  أن  الأحوال 

    .)1( المتعاقد المطال�ة بتعو�ض النفقات الإضاف�ة التي تحمّلها لمواجهة تلك الصعو�ات

 الفصل الثاني 

 الرقا�ة على الصفقات العموم�ة  

أحد    هذه الأخیرة تُعد  لقد أص�ح للرقا�ة مكانة �ارزة في مجال الصفقات العموم�ة، �ون 

قبل الوقوع  متكامللنظام رقابي  المال العام، و�ذلك استوجب إخضاعهاأخصب مجالات صرف 

المـحاكم أروقة  إلى  والوصول  العموم�ة  الصفقات  تقع على عاتق   أنّ   إذ  ؛في جرائم  المسؤول�ة 

الإدارة �اعت�ارها القوّامة على رعا�ة الصالح العام، والمسؤولة الأولى أمام المواطنین عن تنفیذ  

 .     )2( المشار�ع، وأداء الخدمات �صورة منتظمة تقتضي وجود رقا�ة شدیدة

قانون الصفقات العموم�ة، من خلال    بهاتوض�ح ��ف�ة تجسید الم�ادئ التي جاء  سیتم  

التي نظّمها الرقا�ة  أنواع  الرقا�ة الإدار�ة    و�التالي،  )3( مختلف  الم�حث الأول لأهم�ة  تخص�ص 

والخارج�ة، الداخل�ة  اللجان  مختلف  مهام  بدراسة  وهذا  الشفاف�ة  لتجسید  وسیلة  و�ذا    �اعت�ارها 

 القضائ�ة على الصفقات العموم�ة.  وفي الم�حث الثاني سیتم تناول الرقا�ة  رقا�ة الوصا�ة،

 الم�حث الأول 

 أسالیب الرقا�ة الإدار�ة 

داخل   سواء  وتتم  ذات�ة  رقا�ة  فهي  بنفسها  الإدارة  ت�اشرها  التي  هي  الإدار�ة  الرقا�ة  إنّ 

لا  أنها  الإدار�ة  الرقا�ة  وتتمیز  الخارج�ة)،  (الرقا�ة  خارجها  أو  الداخل�ة)  (الرقا�ة  الإدارة  نفس 

تنصب فقط على مشروع�ة العمل، بل على ملاءمته أ�ضًا لظروف المكان والزمان. فهي رقا�ة  
 

فاروق أحمد خماس، محمد عبد الله الدل�مي، الوجیز في النظر�ة العامة للعقود الإدار�ة، دار الكتب للط�اعة والنشر، �غداد،    -1
 . 180، ص 1992

  .122ص  الرجع السابق، �اخبیرة سعید عبد الرزاف،  -2
 - هذه الرقا�ة تعتبر رقا�ة وقائ�ة.3 
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شاملة، والأصل عدم خضوعها لشكل�ات و�جراءات ما لم �قض القانون �خلاف ذلك. �ما تتمیز  

 الرقا�ة الإدار�ة �السرعة و�ساطة الإجراءات �ما �مكن من تحقیق غایتها في آجال معقولة. 

الصفقات   إبرام  عند  الشفاف�ة  درجة  ق�اس  هو  الرقا�ة  هذه  من  المتوخى  الهدف  إنّ 

العموم�ة والوثائق الإدار�ة والقواعد   المعلومات  إلى  الولوج  �الشفاف�ة حر�ة  العموم�ة. والمقصود 

ال شحین للصفقة العموم�ة �ك�ف�ة  عموم�ة. فعندما یتم اخت�ار المرّ المبن�ة علیها  إبرام الصفقات 

أفضل وأكثر تكافؤ، �كون �إمكانهم خوض التنافس في الاستجا�ة لأسس التعاقد التي تلجأ إلیها 

عموم�ة  أشغال  لإنجاز  لوازم  ،الإدارة  والخدماتاقتناء  الدراسات  الصدّد )1( ، صفقات  هذا  في  ؛ 

 رقا�ة الوصا�ة (المطلب الأول)، ثم تناول    والخارج�ة  سیتم التطرق إلى أسالیب الرقا�ة الداخل�ة 

 (المطلب الثاني) 

 المطلب الأول 

 والخارج�ة أسالیب الرقا�ة الداخل�ة

نفسها   بنفسها على  الإدار�ة  السلطة  تمارسها  التي  الداخل�ة �صفة عامة هي  الرقا�ة  إنّ 

أو أن   المختلفة،  و�سـتوي في ذلك أن تكون الرقا�ة شاملة تضم �ل أعمال الإدارة في جوانبها 

تكون تخصص�ة تنصب على جوانب أعمال الإدارة �الأعمـال القانون�ة  أو المحاسب�ة، أو أن  

ترد الرقا�ة على �ل الأعمال والأش�اء الواقعة في دائرتها، أو أن تكون الرقا�ة میدان�ة تمارس 

 . )2( على الواقع العملي، أو أن تكون وثائق�ة تتعامل مع المستندات والأوراق 

أما المعنى الضیق للرقا�ة الداخل�ة، فهي تلك المنفذّة في نفس الإدارة المقررة من طرف        

ال�عض  الذات�ة والتي �سمیها  النوع من الرقا�ة  التا�عة لهذه الإدارة، هذا  المصالح  الموظفین أو 

 
مر�ز   -  1 نظمها  التي  الفكر�ة  الندوة  أعمال  المغرب،  حالة  الد�مقراطي:  الانتقال  وآل�ات  الحكامة  مؤشّرات  نورالدین،  العوفي 

 . 913، ص 2003دراسات الوحدة العر��ة حول الفساد والحكم الصالح في البلاد العر��ة، بیروت، د�سمبر 
الحلو  -2 راغب  مــصر،  ،  ماجد  المـعارف،  منـشأة  الإلكترون�ة،  الـحكومــة  الإسـلامیـة،  الشر�ـعة  مـ�ادئ  و  العـامة  الإدارة  علــم 

 .393، ص 2004
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مصالحها  وحما�ة  للإدارة  الحسن  �السیر  یتعلق  ف�ما  جوهر�ة  أهم�ة  لها  الروتین�ة،  الرقا�ة 

 .)1( المال�ة

رقـا�ة بدون أن �طـلب منها ذلك، مما یـجعل عملـها ذي صفة ا�جاب�ة،  ـمارس الإدارة الـت

فلا �قف دورها عند حد الكشف عن المخالفات فقط، بل العمل على فعال�ة الجهاز الإداري في  

النظم الإدار�ة وسد ما فیها من ثغرات ومما لا شك ف�ه أن مال�ة   .)2( الدولة عن طر�ق ترشید 

الدولة تؤدي دورًا م�اشرًا في تحدید مسارها من الناح�ة الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة، من 

هنا �اتت حما�ة مال�ة الدولة والحرص علیها هدفًا لكل الأنظمة، و�جري ذلك عن طر�ق الرقا�ة  

 ، منها الرقا�ة الخارج�ة.)3( التي تأخذ عدّة أشكال

فالرقا�ة الخارج�ة �صفة عامة هي تلك التي تأتي من خارج السلطة الإدار�ة، قد تكون 

شعب�ة أو ن�اب�ة أو قضائ�ة، وتهتم أساسًا �قانون�ة النشاط الإداري وتناس�ه مع الم�ادئ الإدار�ة  

، والهدف من وجود مثل )4( السل�مة، لذلك تعتبر الرقا�ة الخارج�ة أقـل فعال�ة من الـرقا�ة الداخل�ة

العام ورصد  المال  الحفاظ على  العامة والاستقرار من خلال  المصلحة  الرقا�ة هو تحقیق  هذه 

 . )5(الانحرافات وتصح�حها وهذا ما یز�د النظام قوّة وفعال�ة

الداخل�ة       من خلال دراسة لجنة فتح    والخارج�ة  سستم دراسة مدى فعال�ة أسالیب الرقا�ة 

 الرقا�ة الخارج�ة (الفرع الثاني). لجان الأظرفة وتقی�م العروض (الفرع الأول)، ثم تناول 

 

 

 
فرقان فاطمة الزهرة، رقا�ة الصفقات العموم�ة الوطن�ة في الجزائر، مذ�رة من أجل الحصول على شهادة الماجستیر في    -1

 . 10، ص، 2007القانون، فرع الدولة و المؤسسات، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، 
مصر،    -2 والتتوز�ع،  للنشر  أیـتراك  العـام،  المال  حمـا�ة  في  والأمـن�ة  القانون�ة  المـوسوعة  قطب،  أحمد  علي  ،  2006محمد 

  . 435ص
 - نفس الرجع، ص445. 3

 - ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص396.  4 
بن مرزوق عنترة، الرقا�ة الإدار�ة ودورها في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائر�ة، مذ�رة تخرج لـنیل شـهادة  -4

  . 39، ص2008المـاجستیر في العـلوم الس�اس�ة و العـلاقات الدولـ�ة، تخصص إدارة المـوارد ال�شر�ة، جامـعة الـجزائر، 
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 وتقی�م العروض جنة فتح العروض : لالفرع الأول

وتقی�م   الأظرفة  فتح  "لجنة  تُسمى  أكثرـ  أو  واحدة  دائمة  لجنة  الداخل�ة  �الرقا�ة  تقوم 

، وتجدر الملاحظة إلى أن القانون الفرنسي لم �شر إلى الرقا�ة الداخل�ة، و�نما توجد )1( العروض"

 . )2( لـجنة المناقصة والتي تتولى عمل�ة فتح الأظرفة و�ذا التقی�م 

على   ت�اشرها  للإدارة،  الأصل�ة  السلطات  من  واحدة  هي  الرقا�ة  سلطة  أن  في  شك  لا 

تغلیب صالحه على مصلحة   ذلك  في  تسییره، مستهدفة  العام حسن  للمرفق  �كفل  الذي  الوجه 

، سیتم دراسة هذه اللجنة من خلال التطرق إلى دورها الرقابي (أولاً)، ثم إبراز الغموض )3( الأفراد 

 . الذي �كتنف مختلف الأحكام المُنظّمة لها (ثان�اً) 

 وتقی�م العروض  الأظرفة أولاً: الدور الرقابي للجنة فتح

الأظرفةإنّ    فتـح  العروض  لجنة  لجنـةوتقی�م  هي  الـرقا�ة ستم  دائمة  ،  إطار  في  حدثة 

وتحلیل العروض والبدائل  ونا �فتح الأظرفة  ـكلفة قانـالداخل�ة لدى �ل مصلحة متعاقدة، وهي م

الاقتضاء عند  الاخت�ار�ة،  أن    ؛والأسعار  فلابد  اللجنة،  هذه  تلع�ه  الذي  الدور  لأهم�ة  نظرًا 

ذوتحت عناصر  على  تشمل  تشكیلة  على  للمصلحة   �فاءة   وي  تا�عین  مؤهلین  موظفین  من 

 . ولابد أن �كون لها مهام محددة تحدیدًا دق�قًا )4( المتعاقدة �ختارون لكفاءتهم

المادة    الرئاسي  162تنص  المرسوم  الصفقات    247-15  رقم   من  بتنظ�م  المتعلق 

الذ�ر  العموم�ة السالف  العام  المرفق  "  وتفو�ضات  یلي:  ما  المصلحة على  مسؤول  �حدد 

تشكیلة   �موجب مقرر  تنظ�مها وسیرها  المتعاقدة  العروض وقواعد  لجنة فتح الأظرفة وتقی�م 
 

 السالف الذ�ر.   12-23من قانون رقم   96نص المادة  -1
2-« La Commission d'Appel d'Offres (CAO) est une instance chargée de choisir le titulaire d'un 
marché public dans le cadre d'une procédure formalisée. Elle intervient lorsque la valeur estimée 
hors taxe du marché est égale ou supérieure aux seuils européens. La CAO analyse les dossiers 
de candidature et dresse la liste des candidats admis à présenter une offre. Elle examine ensuite 
les offres et désigne le soumissionnaire auquel le marché sera attribué », Voir pour plus de 
détails : Art. L1411-5 du code général des collectivités territoriales, version en vigueur depuis le 
29 décembre 2019, in : 
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041411540  

  .291، ص 1973ع�اد أحمد عثمان، مظاهر السلطة العامة في العقود الإدار�ة، دار النهضة العر��ة، مصر،  -3
 السالف الذ�ر.   247-15من المرسوم الرئاسي رقم  160نص المادة  -4

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041411540
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، أما ف�ما یتعلق اجتماعات "... في إطار الإجراءات القانون�ة والتنظ�م�ة المعمول بها  نصابها،

أن   و�جب  الحاضر�ن،  أعضائها  عدد  �كن  مهما  تصح  فهي  الأظرفة،  فتح  حصة  في  اللجنة 

 تسهر المصلحة المتعاقدة على أن �سمح عدد الأعضاء الحاضر�ن �ضمان شفاف�ة الإجراء.  

أما عن مهام لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض، فهي تقوم �عمل إداري وتقني تعرضه   

على المصلحة المتعاقدة التي تقوم �منح الصفقة أو الإعلان عن جدوى الإجراء أو إلغائه  أو 

 . )1( إلغاء المنح المؤقت للصفقة، وتصدر في هذا الشأن رأ�اً مبرراً 

 ثان�اً: غموض الأحكام المُنظّمة للجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض 

تتولى مهمة فتح الأظرفة لجنة فتح الأظرفة، لذلك فإنّ إحداثها �عدُ أمراً إلزام�اً على �ل  

 . )2( الهیئات التي لها صلاح�ة إبرام الصفقات العموم�ة، ذلك تعز�زاً وضماناً لمبدأ الشفاف�ة

تنظ�م    خلال  من  العموم�ة �ظهر  إبرام    ،الصفقات  صلاح�ة  لها  التي  الإدار�ة  الهیئات  إلزام 

�ما �مكن لها    .على ضرورة إنشاء لجنة دائمة تُكلف بتقی�م عروض المترشحین  )3(الصفقات العموم�ة

 . ظرفة وتقی�م العروض و�كون ذلك تحت مسؤولیتهاإنشاء لجنة تقن�ة لحاجة لجنة فتح الأ

المادة  ى  اقتض  رقم    160نص  الرئاسي  المرسوم  الصفقات  المتعلق    247-15من  تنظ�م 

العام،   المرفق  الأالعموم�ة وتفو�ضات  لجنة فتح  أن �كون أعضاء  العروض ع�ارة على  ظرفة وتقی�م 

نظم لم یوضح إن إلا أن المُ ،  )4(للمصلحة المتعاقدة و�تم اخت�ارهم نظرا لكفاءتهم  عن موظفین تا�عین

العل�ا الشهادات  أم أصحاب  المهن�ة  الخبرة  أصحاب  �الكفاءة  �قصد  من جهة،  )5(كان  هذا  �قم و ؛  لم 

ما یدل على أن لمسئول المصلحة   ، وهذاوتقی�م العروض   بتحدید عدد أعضاء لجنة فتح الأظرفة

 
 من نفس المرسوم.  161نص المادة  - 1

2-   SABRI Mouloud, « le droit des marches publics en Algérie: réalité et perspectives », R.C.E, 
n°07, Algérie, 2007, p 19.   

 السالف الذ�ر.  12-23من قانون رقم  09أنظر نص المادة  -3
 السالف الذ�ر.  247-15من المرسوم الرئاسي رقم   160أنظر نص المادة  -4
المتضمن تنظ�م    247-15الصفقات العموم�ة وفقاً لأحكام المرسوم الرئاسي رقم  "الرقا�ة الداخل�ة في مجال  ،  بوض�اف الخیر-5

العام المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  القانون�ة"،  الصفقات  وال�حوث  الدراسات  مجلدمجلة  عدد03،  الحقوق،  04،  �ل�ة   ،
 . 99، ص  2018، 01جامعةالجزائر
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المشرّع  عكس  یر�دونه،  الذین  الأعضاء  عدد  اخت�ار  في  تامة  وحر�ة  تقدیر�ة  سلطة  المتعاقدة 

 ، )1( الفـرنسي الذي قام بتحـدید عـدد أعـضاء لجنة المناقصة

الصفقات العموم�ة  ما یتعلق �سیر عمل ومهام اللجنة، فإنه لم یتطرق إل�ه المنظم في مجال  

بتنظ�مها،بوضوح،   المتعاقدة  المصلحة  بتكل�ف مسؤول  أن    واكتفى  إلى  أشار  اجتماعات   انعقادلكنه 

الأ فتح  في جلسة  الحاضر�ناللجنة  أعضائها  �ان عدد  مهما  تكون صح�حة  الصدّد ظرفة  هذا  في  ؛ 

سً�كرس   واحد  عضو  حضور  وهل  اللجنة،  اجتماع  �صح  واحد  عضو  حضور  هل  تساؤل،  ُ�طرح 

  الشفاف�ة والح�اد في اخت�ار أحسن عرض؟.

الأ  فتح  جلسة  لحضور  المترشحین  �ل  المتعاقدة  المصلحة  ملفات  تدعو  فتح  و�تم  ظرفة، 

المادة   نص  في  المذ�ورة  الإجراءات  حسب  �ل    70الترش�حات  حسب  الذ�ر  السالف  المرسوم  من 

إرسال،  )2(حالة استدعاء الأعضاء وتار�خ  ��ف�ة  أغفل  المنظم  أن  الفاصلة بین ،  إلا  المدة  أغفل  �ما 

المالي والعرض  التقني  اللازمة ؛  )3( العرض  والمدة  اللازم  التار�خ  تحدید  أن عدم  ف�ه  ومما لاشك 

لإیداع العروض قانونًا من شأنه أن �حد من فعال�ة هذه اللجنة في اختصاصها الرقابي من جهة  

تتعسف الإدارة في استعمال  المترشحین من جهة أخرى؛ �حیث �مكن أن  و�جحف من حقوق 

 حر�تها الممنوحة قانونًا، وذلك في تماطلها عن تحدید تار�خ اجتماع اللجنة. 

 

 

 
 حیث نجد أن المشرع الفرنسي حدد عدد أعضاء لجنة المناقصة للجماعات الإقل�م�ة برئ�س و خمسة أعضاء  -6

« Lorsqu'il s'agit d'une région, de la collectivité territoriale de Corse, d'un département, d'une 
commune de 3 500 habitants et plus et d'un établissement public, par l'autorité habilitée à signer 
la convention de délégation de service public ou son représentant, président, et par cinq membres 
de l'assemblée délibérante élus en son sein à la représentation proportionnelle au plus fort 
reste.. », Art. L1411-5 du code général des collectivités territoriales, Op.cit. 

�صفة منفصلة في حالة    ،السالف الذ�ر  247-15  من المرسوم الرئاسي  70یتم فتح ملفات الترش�حات حسب نص المادة    -2
الإجراءات المحدودة، اما في حالة اجراء طلب العروض المحدود یتم فتح الاظرفة المتعلقة �العروض التقن�ة او العروض التقن�ة 
والخدمات   التقن�ة  �العروض  المتعلقة  فتح الاظرفة  یتم  المسا�قة  اما في حالة اجراء  المال�ة على مرحلتین،  والعروض  النهائ�ة 
والعروض المال�ة على ثلاث مراحل، ولا یتم فتح اظرفة الخدمات في جلسة علن�ة �ما لا یتم فتح أظرفة العروض المال�ة إلا  

 �عد نت�جة تقی�م الخدمات من قبل لجنة التحك�م.
 السالف الذ�ر.  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  72أنظر نص المادة  -3
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 الفرع الثاني: لجان الرقا�ة الخارج�ة

أما الرقا�ة الخارج�ة في إطار الصفقات العموم�ة فهي تهدف إلى التحقق من مطا�قة      

ى   ــضا إلـالصفقات المعروضة على الهیئات الخارج�ة للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما وترمي أی

، فهذه الرقا�ة )1( ك�ف�ة نظام�ةــ ــــج بـبرمـمل الم  ـع ـعاقدة لل ــمتـصلحة ال ـزام المـقة التـطاب ـن مــحقق مـالت 

ال�ة. وعل�ه  هي رقا�ة ذات طا�ع علاجي تهدف إلى تحقیق غا�ة البرنامج الحكومي �كفاءة وفعّ 

استعراض  ثم  (أولاً)،  العموم�ة  الصفقات  على  الخارج�ة  الرقا�ة  لجان  دور  إلى  التطرق  سیتم 

مختلف الإشكالات التي تشوب دور هذه اللجان في �سط رقا�ة فعالة على الصفقات العموم�ة  

 (ثان�اً). 

 جان الخارج�ة في الرقا�ة على الصفقات العموم�ة للاأولاً: دور 

تخضع عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة لرقا�ة قبل�ة على المستو�ین المر�زي والمحلي، وتقوم 

�ممارسة هذه الرقا�ة لجان الصفقات المنشأة على مستوى �ل مصلحة متعاقدة، والتي تتمتع 

 . )2( بدور �بیر في عمل�ة تحضیر الصفقات العموم�ة و�تمام إجراءاتها

الشفاف�ة  إنّ    وتجسید  لتحقیق  الوقت  نفس  في  ومهم  �بیر  دور  لها  الخارج�ة  الرقا�ة 

�شكل   العموم�ة  الصفقات  مجال  أن  الإدار�ة خاصة  للرقا�ة  الثان�ة  المرحلة  �اعت�ارها  والنزاهة، 

 . )3(الأرض�ة الملائمة لمیلاد وتطور �ل أشكال الفساد

و   الأساس�ة  الم�ادئ  أهم  من  إلى  إنّ  الوصول  هي  العموم�ة  الطل�ات  بها  تتمیز  التي 

الفع طرفأهداف  لكل  المسؤول�ة  وتقر�ر  والنزاهة  لا    ،ال�ة  ولكن  المتعاقدة،  المصالح  وخاصة 

 
 - نص المادة 97  من قانون رقم 23-12 السالف الذ�ر.  1 

،  2004قدوج حمامة، عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة في القانون الجزائري، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  -2
   .136ص

3 -   KUHL Lothar, La protection des intérêts financiers de l’union européenne- les contrôles en 
matières de corruption dans les marchés publics- actes de programme d’action contre la 
corruption (la corruption dans les marchés publics), conseil de l’Europe, Tallinn (Estonie), 27 à 
29 octobre 1997, p 78.   
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. من هذا المنطلق أي  )1( یتحقق ذلك إلا �التحدید الدقیق والمسبق لاحت�اجات المصالح المتعاقدة

التحدید الدقیق والمسبق للطل�ات العموم�ة وفق احت�اجات المصلحة المتعاقدة نتوصل إلى ترشید  

 النفقات العموم�ة وتفادي �ل هدر للمال العام. 

المادة    نص  حسب  العموم�ة  الصفقات  لجنة  رقم    98تعتبر  قانون  الذي   12-23من 

�حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العموم�ة، مر�ز اتخاذ القرار �خصوص مراق�ة الصفقات 

أو رفضها،  التأشیرة  منح  ُ�مكنها  الصفة،  و�هذه  اختصاصها،  نطاق  المُندرجة ضمن  العموم�ة 

معللاً؛   الرفض  �كون  أن  �جب  الرفض،  حالة  المصلحة  وفي  على  التأشیرة  هذه  تُفرض  �ما 

المتعاقدة والمراقب المیزان�اتي والمحاسب المكلف، إلاّ في حالة معاینة عدم مطا�قة ذلك لأحكام  

 تشر�ع�ة.  

تختص   المتعاقدة،  للمصلحة  عموم�ة  صفقات  لجنة  متعاقدة،  مصلحة  �ل  لدى  تُحدث 

الطعون  والملاحق، ومعالجة  والصفقات  الشروط  دفاتر  إلى  )2( بدراسة مشار�ع  و�الرجوع  ؛ حیث 

من   المواد  رقم    175إلى    171نصوص  الرئاسي  المرسوم  للصفقات   247-15من  المنظم 

 العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، نجد أن هناك عدّة لجان للمصلحة المتعاقدة منها: 

إلى    1اللجنة الجهو�ة للصفقات والتي تختص ضمن حدود المستو�ات المحددة في المطات    -

من هذا المرسوم، بدراسة مشار�ع دفاتر الشروط والصفقات   139وفي المادة    184من المادة    4

الوز�ر  یرأسها  اللجنة  هذه  المر�ز�ة،  للإدارات  الجهو�ة  الخارج�ة  �المصالح  الخاصة  والملاحق 

 المعني أو ممثل�ه إضافة إلى وجود أعضاء آخر�ن. 

لجنة الصفقات للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة واله�كل غیر الممر�ز للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة    -

ف�ما  الجهو�ة  اللجنة  بها  تتمتع  التي  الاختصاصات  بنفس  تتمتع  والتي  الإداري  الطا�ع  ذات 

 �خص الصفقات العمو�ة للمؤسسات العموم�ة الوطن�ة. 
 

1 - DEBIEVE Christian, La détermination préalable des besoins dans l’achat public local : simple 
exigence juridique ou réel enjeu organisationnel ?, mémoire pour le DESS management du 
secteur public, faculté de sciences de gestion (IEP de lyon), 2004, p 08. 

 
 السالف الذ�ر.  12-23، من قانون رقم 101نص المادة  -2
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الممر�زة    - والمصالح غیر  الولا�ة  تبرمها  التي  العموم�ة  الصفقات  للرقا�ة على  الولائ�ة  اللجنة 

المادة   في  المذ�ورة  تلك  غیر  المر�ز�ة  للإدارات  الخارج�ة  والمصالح  یتحدد 172للدولة   ،

المواد  نص  في  المحددة  المستو�ات  حدود  في  المالي  المع�ار  أساس  على  اختصاصها 

من    173و139 المادة    4-1والمطات  نص  رقم    184من  الرئاسي  المرسوم    247-15من 

 . السالف الذ�ر 

�خص    - (ف�ما  البلد�ة  للجنة  �النس�ة  الاختصاصات  العموم�ةنفس  على    الصفقات  المبرمة 

اله�كل غیر الممر�ز للمؤسسة فقات للمؤسسة العموم�ة المحل�ة و المستوى البلدي)، ولجنة الص

�خص   الإداري(ف�ما  الطا�ع  ذات  الوطن�ة  العموم�ةالعموم�ة  مستوى   الصفقات  على  المبرمة 

 المؤسسات العموم�ة المحل�ة). 

المادة    نص  في  الجزائري  المشرع  العموم�ة   102استحدث  للصفقات  القطاع�ة  اللجنة 

المادة   المحددة في نص  المستو�ات  من   184وفي �ل دائرة وزار�ة، تكون مختصة في حدود 

 السالف الذ�ر، وتتمثل صلاحیتها في مراق�ة صحة إجراءات   247-15المرسوم الرئاسي رقم  

الصفقات   لها في مجال تحضیر  التا�عة  المتعاقدة  المصالح  العموم�ة، مساعدة  الصفقات  إبرام 

الصفقات  إبرام  إجراءات  مراق�ة صحة  تحسین ظروف  في  المساهمة  تراتیبها،  و�تمام  العموم�ة 

مراق�ة   تحسین ظروف  تدبیر من شأنه  أي  اقتراح  التنظ�م،  �ذلك في مجال  وتتولى  العموم�ة، 

 . )1( صحة إبرام الصفقات العموم�ة

 ثان�اً: قصور دور اللجان الخارج�ة في ضمان رقا�ة فعّالة على الصفقات العموم�ة

إبرام   مراحل  جم�ع  وعلى  المستو�ات  جم�ع  على  تكون  التي  هي  الفعالة  الرقا�ة  إنّ 

، فالرقا�ة جزء لا یتجزأ عن مبدأ الشفاف�ة، والذي �قتضي أن تكون جم�ع إجراءات إبرام  )2( العقد 

 
 السالف الذ�ر.   247-15من المرسوم الرئاسي رقم    183و 180أنظر المواد  -1

2BENNADJI Cherif, L’évolution de la réglementation des marchés publics en Algérie, thèse  - 
en vue de l’obtention du doctorat d’Etat en droit, université d’Alger, 1991, p 161.    



42 
 

النز�هة المنافسة  أسس  على  ومبن�ة  واضحة  العموم�ة  مـن )1( الصفقات  مسألة  أي  فإفلات   ،

الـرقابـة یـؤدي لا مـحال إلـى تـجاوزات یـمـكن أن تـلحـق بـالـعـقد سـواء فـي مـرحـــلة الإبـرام أو حتى  

التنفیذ مرحلة  الصفقة  في  تجزئة  مسألة  في  جلّ�ا  �ظهر  الخارج�ة  الرقا�ة  لجان  دور  فقصور  ؛ 

 ).  2)، وفي حالة اللجوء لإجراء التفاوض ( 1(

 في حالة تجزئة الصفقة عمداً  -1

أن   �ون  مجالها،  لتضییق  ذلك  و�عود  للفعال�ة  الخارج�ة  الرقا�ة  و تفتقر  المنظم المشرع 

 أسند اختصاص �ل لجنة �الاعتماد على المع�ار�ن المالي والعضوي ما یؤدي لإفلات الجزائري  

إلى فحص هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة،    الملحق؛ إذ لا �خضع  من الرقا�ة  )2( �عض الملاحق

إذا �ان موضوعه لا ُ�عدل تسم�ة الأطراف المتعاقدة والضمانات التقن�ة والمال�ة وأجل التعاقد، 

و�ان مبلغه أو المبلغ الإجمالي لمختلف الملاحق لا یتجاوز، ز�ادة أو نقصاناً، نس�ة عشر في  

    .)3() من المبلغ الأصلي للصفقة%10المائة (

یبدو الهدف من وراء فرض حد مالي أدنى لاعت�ار العقد صفقة عموم�ة تكون خاضعة  

ع الجزائري بین عقود لقد میّز المشرّ و ،  )4( لقانون الصفقات العموم�ة هو ترشید النفقات العموم�ة

الأدنى  فالحد  أخرى،  جهة  من  والدراسات  الخدمات  وعقود  جهة  من  التور�د  وعقود  الأشغال 

من   أكثر  هو  واللوازم  الأشغال  عقود  في  (المطلوب  دینار  ملیون  عشر   12.000.000اثني 

، فإذا �ان الطلب �ساوي هذا المبلغ أو �قل عنه لا �قضي وجو�ا إبرام صفقة عموم�ة، أما دج)

سنة ملایین  عقود الخدمات والدراسات فالحد المالي لاعت�ار العقد صفقة عموم�ة هو أكثر من  

 
1 - BA Adiouma, « Réflexions sur les fondements constitutionnels du droit des marchés 
publics », revue de la recherche juridique, droit prospectif, volume 1, n° 115, faculté de la 
science politique d’Aix-Marseille, 2006, p 2188. 

"... ُ�شكل الملحق وث�قة تعاقد�ة تا�عة للصفقة العموم�ة، و�برم في جم�ع الحالات إذا �ان هدفه ز�ادة الخدمات أو تقلیلها   -  2
 السالف الذ�ر.   12-23من قانون رقم  81و/أو تعدیل بنود تعاقد�ة في الصفقة العموم�ة..."، نص المادة 

 السالف الذ�ر.    247-15من المرسوم الرئاسي رقم   139أنظر نص المادة  -3
 - بوض�اف عمار، الصفقات العموم�ة في الجزائر، المرجع السابق، ص 58. 4 
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الإدارة    دج)  6.000.000(   دینار تلتزم  لا  عنه  �قل  أو  المبلغ  هذا  �ساوي  الطلب  �ان  فإذا   ،

 . )1( �إبرام صفقة ط�قا لقانون الصفقات العموم�ة

الطلب عمداً   إنّ  تجزئة  یتم  المسالة هو عندما  نفسه في هذه  �طرح  الذي  من   الإشكال 

طرف المصلحة المتعاقدة للإفلات من إجراءات المنافسة والإشهار المنصوص علیها في قانون 

الصفقات العموم�ة، والإفلات من أطر الرقا�ة خاصة الرقا�ة الخارج�ة، فعدم تمتع هذه الأخیرة 

إن  والتجاوزات.  للتلاع�ات  واسعا  المجال  �فتح  أن  شأنه  من  العقود  هذه  على  الرقا�ة  �سلطة 

تفلت من رقا�ة   لعدة عقود  تجزئته  إلى  یؤدي  دق�قة  تحدیده مس�قا و�صفة  یتم  الذي لا  الطلب 

إلى  �اللجوء  العقد  تنفیذ  أثناء  المتعاقدة  المصلحة  تجبر  ذلك  و�عد  العموم�ة،  الصفقات  قانون 

و  الملاحق،  من  نظام  �ذلك  و�رفع  المشروع  تكال�ف  من  و�ز�د  العامة  الخز�نة  یرهق  ما  هذا 

 . )2(مخاطر الفساد

 إجراء التفاوض في حالة اللجوء إلى  -2

وفقاً لإجراء طلب العروض الذي ُ�شكل القاعدة العامة، أو وفق  برم الصفقات العموم�ة  تُ  

على القاعدة العامة،   استثناءاً   دع�ُ   إجراء التفاوض  ، إنّ )3( إجراء التفاوض الذي ُ�شكل الاستثناء

الر�یزة   راد �هتكمن في غ�اب مبدأ المنافسة والذي ی   ،�وسیلة استثنائ�ة تعتبر الغا�ة من اعت�اره  

 . )4(الأساس�ة لتجسید مبدأ الشفاف�ة

 
 - المادة 13 من المرسوم الرئاسي رقم 15-247 السالف الذ�ر. 1 

2 - MOUHOUBI Salah, « Il ne faut plus laisser les administrations gérer de manière autonome et 
sans aucun contrôle les dépenses publiques », El watan économie, supplément hebdomadaire, 
n°246, du lundi 31 mai au dimanche 6 juin 2010, p 03.                              

السالف الذ�ر.  12-23من قانون رقم  37أنظر المادة  -   
4 - O.C.D.E, Comité de la gouvernance publique, utiliser la procédure négociée, forum mondial 
sur la gouvernance publique (projet de boite à outils pour les marchés publics), centre de 
conférence de l’o.c.d.e, Paris, 4,5 mai 2009, p 22. in : 
http://www.oecd.org/document/5/0,3746,fr_2649_33927_42344377_1_1_1_1,00.html   

http://www.oecd.org/document/5/0,3746,fr_2649_33927_42344377_1_1_1_1,00.html
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لأنها تترك للإدارة العموم�ة حر�ة أكبر لاخت�ار الشخص    )1( أكثر مرونة   فاوضطر�قة الت

الصفقات المبرمة  هذه الحر�ة في الاخت�ار لا تنفي معها إخضاع    ولكن  ،)2( الذي ستتعاقد معه

التفاوض والأسس   �ص�غة  المعالم  محدد  قانوني  �اختصار  )3( لنظام  الأسلوب  هذا  و�تمیز   ،

 . )4( لطو�لة التي �ستغرقها غال�ا طر�ق طلب العروض الإجراءات ا

التفاوض   المبرمة �ص�غة  الصفقات  بین  إنّ  التعامل  تستدعي رقا�ة صارمة، لأن حر�ة 

، و�ذا  )5( تتحقق أح�انا على حساب المصلحة العامة  ةالإدار� مقتض�ات الفعال�ة  عالم الأعمال و 

 ، خضع لعدة م�ادئ وهي العلان�ة والمساواة بین المتنافسین وحر�ة المنافسة�  طلب العروضكان  

الت  فإنّ  الم�ادئ  فاوضإجراء  لهذه  �خضع  التف  ؛)6(لا  إجراء  شكل�ات  تحدید  �صورة   فاوضعدم 

وتؤدي لا محالة إلى انحراف    ،دق�قة ومفصلة لا تحقق مبدأ الشفاف�ة والمساواة في إبرام الصفقة 

 المصلحة المتعاقدة عن الأهداف المرجوة من الصفقة. 

هو إجراء یتسم �المرونة �حیث یترك الحر�ة للمصلحة المتعاقدة   فاوضالتإجراء  إذا �ان  

یتعاقد   من  اخت�ار  محفي  �كون  أن  �مكن  فإنّه  �الأموال معها،  للتلاعب  ومصدر  شبهات  ل 

 
�سمح إجراء التفاوض للمصلحة المتعاقدة �التفاوض �شأن الأسعار وشروط تنفیذ الصفقة العموم�ة، إجراء التفاوض الم�اشر   -1

�حتل وضع�ة   اقتصادي وحید  متعامل  ید  إلاّ على  العمل�ات  تنفیذ  إلاّ عندما لا �مكن  �مكن اعتمادها  استثنائ�ة لا  قاعدة  هو 
احتكار�ة، أو لحما�ة حقوق حصر�ة أو لاعت�ارات تقن�ة أو ثقاف�ة وفن�ة، عندما یتعلق الأمر بترق�ة المؤسسات الناشئة الحاملة  
للعلامة لاس�ما في مجال الرقمنة والابتكار، في حالة الاستعجال المعلل بوجود خطر یُهدد استثماراً أو ملكاً للمصلحة المتعاقدة، 

السالف الذ�ر، أما ما   12-23من قانون رقم    41أو خطر داهم..، هذه الحالات واردة على سبیل الحصر في نص المادة  
من نفس القانون عن حالات لجوء المصلحة المتعاقدة إلى هذا الإجراء   42یتعلق �التفاوض �عد الاستشارة فلقد نصت المادة  

 لاس�ما في عدم جدوى طلب العروض للمرة الثان�ة.   
 - ل�اد ناصر، الوجیز في القانون الإداري (التنظ�م الإداري، النشاط الإداري)، ل�اد، الجزائر، 2006، ص 281. 2 

ر�مة سرور، التعاقد �التراضي �أسلوب لإبرام الصفقات العموم�ة وسلطة المصلحة المتعاقدة في المفاضلة بینه   ثواتي ا�مان، -3
إلى 13أ�ام    -أم البواقي–و�ین أسالیب المنافسة، أعمال الملتقى حول الصفقات العموم�ة، المر�ز الجامعي العر�ي بن مهیدي  

  .30، ص 2007ماي  15
 - مازن راضي لیلو، العقود الإدار�ة في القانون اللیبي والمقارن، دار المطبوعات الجامع�ة، مصر، 2002، ص 68. 4 

مــحیو أحمد، تـرجمة صاصیلا عـرب محمود، محـاضرات فــــي المــؤسسات الإدار�ــة، دیـوان المـطبوعات الجامـع�ة، الجزائر،   -5
  .370، ص 1996

 - شرق عبد الحمید إبراه�م عبد المنعم، العقود الإدار�ة، دار الفكر العر�ي، مصر، 2002، ص  6.194 
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، خاصة إذا �ان غیر مؤطر �صفة جیّدة والذي لا �كون إلاّ برقا�ة  )1( العموم�ة ومصدر للمحا�اة

 صارمة. 

الـانون الـرجوع إلى قـ�ال  ، تتسم �الغموض  راءات التفاوضـلاحظ أن إج ـعموم�ة نـصفقات 

خاصة ف�ما یتعلق �عدم وجود أي إعلان    والسبب في ذلك هو تضییق مجال الرقا�ة الخارج�ة،

إنّ  إذ  التفاوض؛  نتائج  الشفا  عن  وفعتدع�م  العموم�ة  الصفقات  ونزاهة  لحما�ة ف�ة  الرقا�ة  ال�ة 

المال العام، �ستوجب على المصلحة المتعاقدة أن تضع في أیدي لجان الرقا�ة الخارج�ة تقر�ر 

لتمكین هذه  الأخیرة من �سط رقابتها �كل فعال�ة وتمكینها من أي تلاعب    ،عن نتائج التفاوض

ونلاحظ أ�ضا أنه هناك نقطة أساس�ة تفلت من الرقا�ة الخارج�ة �مكن   ،في مثل هذه الصفقات

  لتفاوض الم�اشر ل أشكال الفساد، والتي تتمثل في لجوء المصلحة المتعاقدة إلى  أن تكون مح

و�لى حالة الاستعجال، التي تكون خاصة (�جب أن تكون حالات استعجال�ة خاصة)، فحسب 

المادة   رقم  من    41نص  العموم�ة  12-23قانون  �الصفقات  المتعلقة  القواعد  �حدد  إذ  الذي  ؛ 

المتعاقدة   المصلحة  بوسع  �كون  لا  أن  الحالة  هذه  إلى  للجوء  المسب�ة توقّع  �شترط  الظروف 

الشرط  هذا  فإقامة  طرفها،  من  احت�ال�ة  ممارسات  نت�جة  تكون  لا  وأن  الاستعجال  لحالات 

الت إجراء  لنزاهة  تلجأ   فاوضضروري  ما  فغال�ا  الخارج�ة  اللجان  برقا�ة  مصحوب  �ان  لو 

لتبر� الاستعجال  حالة  إلى  المتعاقدة  إجراء  المصلحة  إلى  لجوءها  الم�اشرر  للتمتع   التفاوض 

الصفقات   في  الشفاف�ة  لتجسید  �قید  �عتبر  ما  وهذا  قیود،  بدون  التفاوض  في  الكاملة  �الحر�ة 

 .)2( العموم�ة

 
المحا�اة هي أي تفضیل جهة على أخرى في الخدمة �غیر حق للحصول على مصالح معینة، للمز�د من المعلومات أنظر    -1

   .03، ص  2004فلسطین،  -أمان -أحمد ابو د�ة، الفساد: سبله وآل�ات مكافحته،منشورات الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة 
2 - BENNADJI Cherif, « Marchés publics et Corruption en Algérie », Revue d’études et de 
critique sociale, n° 25, faculté de droit, Ben Aknoun, Alger, 2008, p.150. 
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�الوضوح والشفاف�ة ولا  فاوضلتفادي �ل أشكال الفساد �جب أن تتسم �ل إجراءات الت

یتجسد إلا بتفعیل دور الرقا�ة الخارج�ة ومساهمتها في تكر�س النزاهة والتي تعتبر المفتاح 

 .)1( تفاوضال  المبرمة �ص�غة صفقاتالالرئ�سي لإقامة الثقة في مجال 

 ثانيالمطلب ال

 ة رقا�ة الوصا� دور

لقد تناول قانون الصفقات العموم�ة إضافة إلى الرقا�ة الداخل�ة والخارج�ة أنماطاً رقاب�ة  

العام المال  حما�ة  في  أكثر  فعال�ة  لتجسید  الصفقات   ،أخرى  إبرام  أثناء  أوسع  شفاف�ة  ولتقر�ر 

التي هي نوع من أنواع الرقا�ة   )2( ومن بین هذه الأسالیب الرقاب�ة نجد رقا�ة الوصا�ة  ،العموم�ة

التي  تمارس خارج الإدارة المتعاقدة (المصلحة المتعاقدة) لإضفاء الشرع�ة على الصفقات التي  

، سیتم التطرق في هذا المطلب إلى تب�ان مضمون رقا�ة وصا�ة في  تقوم بها المصالح المتعاقدة

مجال الصفقات العموم�ة (الفرع الأول)، ثم تب�ان، إبراز و�ظهار قصور دور رقا�ة الوصا�ة في 

 ). الفرع الثاني ض�ط الصفقات العموم�ة ( 

 الفرع الأول: مضمون رقا�ة الوصا�ة 

وراء    إنّ   الأساسي  من   الوصا�ة  قا�ةر الهدف  والاستقرار  العامة  المصلحة  تحقیق  هو 

الوصا� فرقا�ة  وتصح�حها،  الانحرافات  ورصد  العام  المال  على  الحفاظ  قوّة   ةخلال  من  تز�د 

الجید   الأداء  و�ذلك  والتنظ�مات  القوانین  احترام  طر�ق  عن  الإدار�ة  اللامر�ز�ة  نظام  وفعال�ة 

لأن هناك رقا�ة تمارس على الأشخاص ورقا�ة تمارس على   ،للمهام المنوط �الهیئات اللامر�ز�ة

 . )3( المهام

 
1 - BETH Elodie et HRUBI Amiko, op.cit., p 22. 

المادة    -2 رقم    94تنص  قانون  المصلحة    12-23من  تبرمها  التي  العموم�ة  الصفقات  تخضع   " أنه:  على  الذ�ر  السالف 
المتعاقدة للرقا�ة المنصوص علیها في هذا القانون التي تمارس على �ل الصفقات العموم�ة مهما �ان نوعها، في شكل رقا�ة  

 داخل�ة ورقا�ة خارج�ة ورقا�ة الوصا�ة". 
3 - DUCHOU Doris et JEAN Christophe, « la responsabilité de l’Etat dans l’exercice de sa 
fonction de contrôle de la légalité des actes locaux », R.F.D.A (revue française de droit 
administratif), n°15, DALLOZ, septembre, octobre, 1999, p 1041.   



47 
 

 ؛ ید أمام تطبیق نظام اللامر�ز�ة بل �العكس ــوصایـة ل�ست قـا�ة الــارة أن رقــجدر الإش ـت 

�حیث لا �مكن تطبیق نظام اللامر�ز�ة بدون رقا�ة لأن الغا�ة منها لا �خرج عن ضمان احترام 

�ختلف   وأن.  )1( القانون  له مفهوم  الإداري  المجال  لكن في  مدني  الوصا�ة من أصل  مصطلح 

د�مي الأهل�ة،  ـعن مفهومه في القانون الخاص، ذلك أنه في القانون المدني �خص القصر وع

خص اللامر�زي، فتعرف على أنها ــرجع تقر�رها إلى نقص أهل�ة الش ـأما الوصا�ة الإدار�ة لا ی

وأعمالهم   اللامر�ز�ة  الهیئات  أشخاص  لسلطة عل�ا على  القانون  �قررها  التي  السلطات  مجموع 

، ولا �مكن ممارسة هذا النوع من الرقا�ة إلا في حدود ما هو  )2( قصد حما�ة المصلحة العامة

 .)3( منصوص عل�ه في القوانین

استكمال وتفعیل أنظمة الرقا�ة في مجال الصفقات العموم�ة �عني وضوح الالتزامات   إنّ  

والأطر وقنوات الاتصال وتحدید المسؤول�ات، فالمسؤول�ة �مفهومها العام تفرض خضوع �ل من  

ن ��ف�ة التصرف واستخدام عحصل على تفو�ض من جهة معینة �صلاح�ات عمل، الإجا�ة  

هرمي   تدرج  وجود  �فترض  المفهوم  وهذا  تصرفه،  تحت  وضعت  التي  والصلاح�ات  الموارد 

الدرجة   ،للمسؤول�ة إلى  عمله  سیر  عن  تقر�را  أدنى  درجة  �شغل  من  �ل  �قدم  ترتبي  سلم  أي 

 الأعلى التي فوضته. 

الفعال�ة    العموم�ة لأهداف  الصفقات  التأكد من ملائمة  أساسا في  الوصا�ة  تتمثل رقا�ة 

الوصا� ورقا�ة  الملائمة  رقا�ة  المشرع  فجعلها  القطاع،  وأولو�ات  لبرامج  و�ذلك   ة والاقتصاد 

 تمارس على الأشخاص والأعمال؛ �حیث ینتج عنها إما المصادقة، الحلول، الإلغاء.

التي تقوم بها الوصا�ة قبل البدء في تنفیذ الصفقة، و�كون الهدف من هذه   الرقا�ة  هيو  

الرقا�ة التأكد من أن الصفقة تم إبرامها وفق الإجراءات المنصوص علیها في القانون المنظم لها 
 

1 - DAUPHIN Laurent, collectivités territoriales et expérimentation, thèse pour l’obtention du 
grade de docteur en droit public, faculté de droit et des sciences économiques, université de 
limoges, 2008, p 476, publié sur le site : 
http://www.unilim.fr/thèses/2008/droit/2008limo1005/dauphin-l-pdf   

  2- فرقان فاطمة الزهراء’ المرجع السابق، ص 47. 
3 - LOMBARD Martine et DUMONT Gilles, droit administratif, 6em édition, DALLOZ, Paris, 
2005, p 144. 

http://www.unilim.fr/th%C3%A8ses/2008/droit/2008limo1005/dauphin-l-pdf


48 
 

فـرقا�ة الشرعـ�ة تخص مـداولات المـجالس الشعب�ة البلدیـة؛  .  مع احـترام مبدأي الشفاف�ة والمنـافسة

بهدف التأكد    )1( قانون البلد�ة مـــــــن    57و  56،  55لنصوص المواد  بـقا  ـوالي ط ـها ال ـقوم بــحیث ی ــب

ورقا�ة الشرع�ة تخص أ�ضا مداولات المجالس الشعب�ة الولائ�ة؛   ،من مطا�قتها للقانون وصحتها

 .)2( بهدف مطا�قتها للقانون وصحتها �ل من الوالي ووز�ر الداخل�ةحیث �قوم بها 

الوالي   إلى  ترسل  أن  المثال،  سبیل  البلد�ة على  على  في -�جب  �بیر  دور  یلعب  الذي 

، الملف الكامل للصفقة بدءا من محضر المصادقة على دفتر  -)3( رقا�ة أعمال الهیئات المحل�ة 

الممنوحة من هیئات   التأشیرة  إلى  الجرائد الوطن�ة وصولا  الشروط والإعلان عن المناقصة في 

بهذه   الخاصة  المداولة  و�ذلك  �المشروع  المتعلقة  الصفقة  إلى  �الإضافة  الخارج�ة،  الرقا�ة 

الحائزة على  الصفقة والمؤسسة  المراحل التي مرّت بها  المداولة تتضمن مختلف  الصفقة، هذه 

تتأكد أ�ضا الولا�ة من وجود النفقة المتعلقة �الصفقة و�ذا تم حقا منح  و المشروع ومبلغ الصفقة،  

) یومًا 30المشروع للعارض الذي قدّم أحسن أو أقل عرض حسب الحالة. وللوالي مهلة ثلاثین (

  ة و�نتج عن رقا�ة الوصا� ؛  )4(من تار�خ إرسالها للمصادقة علیها، التقر�ر في شرعیتها وصحتها

 إما: 

البلد�ة مصادق علیها من قبل الوالي،    - المصادقة على الصفقة، و�التالي ترجع المداولة إلى 

وفي هذه الحالة �مكن للمصلحة المتعاقدة أن تمنح أمرا �انطلاق   ،و�تم تعل�قها في مقر البلد�ة 

الصفقة على  تحصلت  التي  للمؤسسة  من  ،الأشغال  یبدأ  التار�خ    والذي  أجال  هذا  حساب 

 الإنجاز. 

 
 . 2011جو�ل�ة  3في صادر  37، یتعلق �البلد�ة، ج.ر. عدد 2011جوان  22، مؤرخ في 10-11قانون رقم  -1
  29صادر في    12، یتعلق �الولا�ة، ج.ر. عدد  2012فبرایر سنة    21مؤرخ في    07-12من قانون رقم    55و  54المواد    -2

   . 2012فبرایر سنة  
3qui exerce le contrôle de légalité sur les actes  MARCEAU Anne et VERPEAUX Michel, « - 

des collectivités locales ? », RFDA, n° 01, Dalloz, Paris, 2001, p 129.   
 ، السالف الذ�ر. 10-11من قانون رقم  58المادة  -2
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�مكن    - التي  الأخطاء  �عض  �حوي  الصفقة  ملف  أو  المداولة  �انت  إذا  الأخطاء،  تصح�ح 

یتم  لا  الحالة  هذه  في  مثلا،  الماد�ة  �الأخطاء  الصفقة،  مضمون  في  تؤثر  لا  �ونها  تدار�ها 

 إ�طال المداولة و�نما تطلب الولا�ة من البلد�ة تصح�حها. 

أو في    - التعاقد�ة  الوثائق  المداولة سواء في  المداولة، هذا في حالة وجود مخالفة في  إ�طال 

 إجراءات إبرام الصفقة، �قرر الوالي إ�طال المداولة �قرار معلل. 

 .)1(المداولة تنفذ �حكم القانون  ) یومًا، فإنّ 30إذا لم �صدر الوالي قراره في أجل ثلاثین (

إنّ الهدف الأساسي وراء مداولات المجالس الشعب�ة البلد�ة والولائ�ة، هو المحافظة على 

 . )2( المصلحة العامة وتضمن رقا�ة الشرع�ة ذلك

-23قانون رقم  من    103لقد خص المشرع هذا النوع من الرقا�ة �مادة واحدة هي المادة   

لصفقات العموم�ة، وجعلها رقا�ة ملائمة؛ �حیث تهدف رقا�ة  الذي �حدد القواعد المتعلقة �ا  12

المصلحة  تبرمها  التي  العموم�ة  الصفقات  مطا�قة  من  التحقق  إلى  المادة  لنفس  وفقا  الوصا�ة 

المتعاقدة لأهداف الفعال�ة والاقتصاد، والتأكد من �ون العمل�ة التي هي موضوع الصفقة تدخل  

 المرسومة للقطاع.   ولو�اتفعلا في إطار البرامج والأ

تم  التي  والنزاهة  والعدالة  الصحة  مراق�ة شروط  التحقیق عن �ل هذا عن طر�ق  �كون 

فیها تحضیر و�برام وتنفیذ الصفقات العموم�ة، و�عهد هذا النوع من الرقا�ة إلى مفتش�ات تنشأ  

خص�صا بهدف تقی�م ورقا�ة نشاطات الهیئات والأجهزة الموضوعة تحت الوصا�ا؛ �حیث تتأكد  

 . )3( من تطبیق التشر�ع والتنظ�م المتعلق �الصفقات العموم�ة

 
 - أنظر نفس المادة من نفس القانون. 1 

2LOMBARD Martine et DUMONT Gilles, OP.cit, p 150. -  
 - فرقان فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص 51. 3 



50 
 

الفعال�ة  التأكد من تحقیق  الرقا�ة هو  الهدف من هذه  المشروع لأحسن    ،إنّ  �منح  وذلك 

عارض، ما �ضمن المحافظة على المال العام من جهة، ومن جهة أخرى تحقیق الد�مقراط�ة  

 . )1( وذلك �ضمان حسن سیر شؤون الهیئات المحل�ة  ،المحل�ة

إنّ حر�ة الجماعات المحل�ة في تسییر شؤونها بنفسها وتحت مسؤولیتها حق مقرر قانونا   

أن  شأنه  من  رقا�ة  أي  و�دون  تأطیر  أي  بدون  الحق  هذا  إعطاء  ولكن  اللامر�ز�ة،  للهیئات 

لاحترام   تجسیدا  الوصا�ة  رقا�ة  تعتبر  لذلك  العامة،  �المصلحة  وتضر  الهیئات  هذه  تتعسف 

 . )2( القانون وضمان للمصلحة العامة 

قانون  من    103إنّ المشرع الجزائري و�ما سبق ذ�ره، خصص مادة واحدة وهي المادة   

الذ�ر  السالف  العموم�ة  الصالصفقات  على  الوصا�ة  رقا�ة  لتنظ�م  الـفــــــ،  عموم�ة،  ــقات 

مــوتخ واحــص�ص  جــادة  هــدة  النـــــعل  الــذا  من  �كـرقاب ـوع  غموض  ــة  مجال    ،تنفه  أن  خاصة 

 . الصفقات العموم�ة هو مجال واسع و�جراءات إبرامها تتسم �التعقید

 رقا�ة الوصا�ةمضمون   تحدید  في : قصورثانيالفرع ال

قانون  من    103إنّ المشرع الجزائري و�ما سبق ذ�ره، خصص مادة واحدة وهي المادة  

الذ�ر  السالف  العموم�ة  الصالصفقات  على  الوصا�ة  رقا�ة  لتنظ�م  الـفــــــ،  عموم�ة،  ــقات 

مــوتخ واحــص�ص  جــادة  هــدة  النـــــعل  الــذا  من  �كـرقاب ـوع  غموض  ــة  مجال    ،تنفه  أن  خاصة 

الصفقة   تنفیذ  أن  �ما  �التعقید،  تتسم  إبرامها  و�جراءات  واسع  مجال  هو  العموم�ة  الصفقات 

�ستوجب رقا�ة واضحة ومحددة لتفادي �ل الشبهات والانحرافات التي �مكن أن تلحق �الصفقة 

 العموم�ة و�المصلحة العامة. 

 
1 - OUCHEN Mohamed, « pouvoirs de l’assemblée populaire de wilaya », revue de conseil 
d’Etat, n°03, Alger, 2003, p 79. 
2 - ELQUOUTI Ikram, gestion locale des marchés publics et service public local : le cas 
communal, mémoire préparer pour l’obtention du diplôme d’études supérieures approfondie en 
management de développement social, département de droit public, université mohammed v des 
sciences juridiques, économiques et sociales, p 118, publié sur le site : http// : 
www.memoireonlin.com/08/09/2541/m-gestion-local-des-marchés-publics-et-service-public-
local-5-html  

http://www.memoireonlin.com/08/09/2541/m-gestion-local-des-march%C3%A9s-publics-et-service-public-local-5-html
http://www.memoireonlin.com/08/09/2541/m-gestion-local-des-march%C3%A9s-publics-et-service-public-local-5-html
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قانون    یواجهها  التي  والثغرات  المخاطر  أساس  على  الوصا�ة  رقا�ة  تأس�س  عدم  إنّ 

� أن  شأنه  من  العموم�ة  فعالصفقات  غیر  روتین�ة  رقا�ة  مجرد  �حیث  جعلها  ناجعة؛  وغیر  الة 

عدم التحدید الدقیق لأهداف رقا�ة الوصا�ة في قانون الصفقات یتضح ذلك أساسا �التطرق إلى  

)، ثم دراسة �ذلك الغموض الذي �میز الأجهزة المكلفة بهذه الرقا�ة أولاً (  12-23العموم�ة رقم  

 ). ثان�اً (

المحدد   12-23عدم التحدید الدقیق لأهداف رقا�ة الوصا�ة على ضوء قانون رقم أولاً: 

  لقواعد العامة المتعلقة �الصفقات العموم�ة

لا شك أن المشرع حین �فرض رقا�ة ما على جهة معینة فإنه ین�غي تحقیق جملة من  

ه�اكل   مختلف  على  وتعم�مها  تفعیلها  تعیّن  قانون�ة  آل�ة  الرقا�ة  �انت  ولما  العامة.  المقاصد 

أعمال  إخضاع  �الضرورة  وجب  المنتخ�ة،  وه�اكلها  الرسم�ة  وأجهزتها  ومؤسساتها  الدولة 

للقانون ووفقًا   إدار�ة محددة، ط�قًا  إلى رقا�ة وصائ�ة تمارسها جهات  البلد�ة والولائ�ة  المجالس 

 لإجراءات مبینة. 

الشخص    أن  �حكم  إلحاحًا  أكثر  تكون  المنتخ�ة  المجالس  على  الرقا�ة  إلى  الحاجة  إنّ 

المنتخب �سعى �كل ما �ملك إلى إرضاء الناخبین أو سكان المنطقة ولو على حساب القانون 

الصفة   اكتسبته  التي  الفئة  إرضاء  إلى  �سعى  أن  حقه  ومن  س�اسي  رجل  لأنه  التنظ�م،  أو 

 .)1( الانتخاب�ة أو الصفة الرئاس�ة على مستوى الهیئات المحل�ة

لم یتطرق المشرع الجزائري إلى تب�ان أهداف رقا�ة الوصا�ة خاصة في مجال الصفقات   

العموم�ة؛ �حیث لا �مكن اعت�ار فكرة الوصا�ة على أعمال الإدارة مجرد إجراءات بیروقراط�ة أو  

لكن  الإدارة،  عن  الصادرة  الأعمال  سائر  ومشروع�ة  سلامة  منها ضمان  القصد  بل  روتین�ة، 

                                                                                                                                  �النص على أهداف هذه الرقا�ة.                                                                                                  

 
المغرب"، المجلة   -تونس -البلد�ة في دول المغرب العر�ي، الجزائر لسبوض�اف عمّار، "الوصا�ة على أعمال المجا - 1

 . 10، ص 2010، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة �جا�ة،  01الأكاد�م�ة لل�حث القانوني، عدد 
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ینشأ الفساد في بیئة تت�ح المجال للأشخاص لاستغلال الفرص والاستفادة من المحسو��ة  

أو الواسطة أو سوء استخدام للوظ�فة العامة لمصالح خاصة، ومن المؤ�د أن اللامر�ز�ة تقلل 

من مخاطر الفساد، إلاّ أنه تنشأ فرص لأعداد جدیدة وهم العاملون في الهیئات المحل�ة، وذلك  

 .�ة في حالة غموض مضمون رقا�ة الوصا

العموم�ة  یتضح  الصفقات  قانون  إلى  الجزائري أن    و�الرجوع  في    المشرع  �فصل  لم 

الرقا�ة   هذه  من  �جعل  ما  هذا  بها،  تتم  التي  الك�ف�ة  ولا  الرقا�ة  تز�ین�ة مضمون  رقا�ة  ؛ مجرد 

في قانوني البلد�ة والولا�ة لفهم هذا   وصا�ة�حیث �ستوجب الرجوع إلى القواعد العامة للرقا�ة ال

الرقا�ة.   من  في  و النوع  الرقا�ة  هذه  إلزام�ة  على  ینص  لم  رقم  المشرع  السالف   12-23قانون 

 . ، وهذا سیؤثر على التأكد من تحقیق الفعال�ة في مجال الصفقات العموم�ة الذ�ر 

الإستراتج�ة   غ�اب  الوصا�ةإنّ  الصفقات  لرقا�ة  قانون  أن   في ظل  شأنه  من  العموم�ة 

البلد�ة والولا�ة ورقا�ة أجهزة الوصا�ة قانوني  ال�ة هذه الرقا�ة؛ �حیث و�الرجوع إلى   �حٌد من فع

والولائ�ة  البلد�ة  الشعب�ة  المجالس  مداولات  من  هائل  عدد  هناك  أن  یتبین  المجالس  لمداولات 

الوص�ة الرقا�ة )1( �صعب مراقبتها من الأجهزة  النوع من  إلى تهم�ش دور هذا  ، هذا ما یؤدي 

�اعت�اره   والتفصیل  التخص�ص  من  بنوع  یتسم  والذي  العموم�ة  الصفقات  مجال  في  خاصة 

النطاق الواسع الذي تكثر ف�ه جم�ع أشكال الفساد، فعدم تتو�ج هذه الرقا�ة �آل�ة محددة التعامل  

إلى   ةمع الصفقات العموم�ة وعدم وجود غطاء قانوني واضح لتنظ�م هذه المسألة سیؤدي لامحل

 الوقوع في التجاوزات. 

ورقا�ة  الوصا�ا  رقا�ة  بین  انسجام  أو  تنسیق  أي  وجود  عدم  إلى  أ�ضا  الإشارة  وتجدر 

اللجان سواء الداخل�ة أو الخارج�ة، إنّ تفعیل دور رقا�ة الوصا�ة في مجال الصفقات العموم�ة  

 
1 - Ministère de l’Intérieur Française, le contrôle de légalité à l’épreuve des faits, p 05, publié sur 
le site : http//www.ladocumentationfrançaise.fr/dossiers/collectivites/locales-legalite-faits.html  
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الرقا�ة  أوجه  مختلف  بین  تنسیق  هناك  �ان  إذا  إلاّ  تتم  لا  الدراسة  وهذه  معمقة  دراسة  یتطلب 

 .)1( الإدار�ة على الصفقات العموم�ة

 برقا�ة الوصا�ة في الأجهزة المكلفة  : التضییقثان�اً 

المادة    في  الجزائري  المشرع  رقم    94أكد  قانون  الذ�ر،    12-23من  �ل السالف  أن 

هذا   في  علیها  المنصوص  الرقا�ة  أنواع  لمختلف  تخضع  العموم�ة  وخص    القانون،الصفقات 

�ما تم ذ�ره �الرغم من أن هذه الرقا�ة لها أهم�ة �الغة خاصة في    ،رقا�ة الـوصا�ة �مـادة واحدة

الشرع�ة  إلى احترام مبدأ  العملي؛ �حیث تهدف  للهیئات   ،الجانب  الحسن  السیر  و�ذلك ضمان 

 . )2( �اً لسوء استعمال أموال الجماعات المحل�ةالملائمة وذلك تفاداللامر�ز�ة عن طر�ق مراق�ة 

العموم�ة ذات   المؤسسات  الرقا�ة على صفقات  النوع من  الذي �طرحه هذا  المشكل  إنّ 

الطا�ع الصناعي والتجاري والمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة، هو تحدید الجهة الوصّ�ة المخوّلة  

الرقا�ة  من  النوع  الطا�ع  و   ،بهذا  ذات  العموم�ة  والمؤسسة  الاقتصاد�ة  العموم�ة  المؤسسة 

الصناعي والتجاري هي أشخاص معنو�ة عامة تتمتع �الاستقلال المالي؛ حیث وأن القانون رقم 

السا�عة (  88-01 المادة  العموم�ة، نص في  للمؤسسات  التوجیهي  القانون  ) على 7المـتضمن 

لهذا   المؤهلة  أجهزتها  بواسطة  مستقلة  �ك�ف�ة  وتتعاقد  تلتزم  الاقتصاد�ة  العموم�ة  المؤسسة  أن 

قانون  �مقتضى  في  الغرض  بها  المعمول  التشر�ع�ة  والأحكام  التجارة  لقواعد  ط�قا  الأساسي،  ها 

والتجار�ة المدن�ة  الالتزامات  المادة  )3( مجال  �ذلك  وتنص  أن   45،  على  القانون  نفس  من 

لطا�ع مزدوج، فهي  والتجاري تخضع في علاقتها  الصناعي  الطا�ع  ذات  العموم�ة  المؤسسات 

تاجرة في مواجهة الغیر وتخضع للقواعد المط�قة على الإدارة في علاقتها مع الدولة، وهذا من  

 
1 - Rapport du gouvernement français au parlement sur le contrôle à posteriori des actes des 
collectivités locales et des établissements publics locaux, 21em rapport, 2004,2005,2006, p 34, 
publié sur le site : http//lesrapports-ladocumentationfrançaise.fr/BRP/084000012/0000.pdf       

، �ل�ة الحقوق، جامعة  02ت�اب ناد�ة، "مدى وجود لامر�ز�ة إدار�ة في الجزائر"، المجلة الأكاد�م�ة لل�حث القانوني، عدد    -2
  .26، ص 2010عبد الرحمان میرة �جا�ة، 

المادة    -3 رقم    07أنظر  قانون  في    01-88من  العموم�ة  1988ینایر    12مؤرخ  للمؤسسات  التوجیهي  القانون  یتضمن   ،
 .1988ینایر  13مؤرخ في  02الاقتصاد�ة، ج ر عدد 
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وعند الرجوع إلى القواعد العامة للقانون الإداري نجد لا   ،دون تحدید ما المقصود بهذه القواعد 

الأصل   هي  الاستقلال�ة  لأن  بها،  �سمح  التي  الحدود  وفي  صر�ح  قانوني  بنص  إلاّ  وصا�ة 

. �ل هذا �فسر الغموض الذي �كتنف الأجهزة المكلفة �الوصا�ة على )1( والوصا�ة هي الاستثناء

السالف الذ�ر   01-88من القانون رقم    46هذه المؤسسات؛ �حیث �ستوجب الرجوع إلى المادة  

وع أ�ضا للمواد  ـجاري الوطن�ة، والرجــطا�ع الصناعي والتـــــــف�ما یتعلق �المؤسسة العموم�ة ذات ال

البلد�ة  154،  153 قانون  والمادة  )2( من  الولا�ة  147،  قانون  �المؤسسة  )3( من  یتعلق  ف�ما   ،

�عود  المحل�ة  للمؤسسات  �النس�ة  أما  المحل�ة،  والتجاري  الصناعي  الطا�ع  ذات  العموم�ة 

الاختصاص في رقابتها للولا�ة أو البلد�ة التي أنشأتها، أما المؤسسات ذات الطا�ع الوطني فلا 

وتحدید أساسها    رقا�ة الوصا�ةیوجد نص صر�ح �مكن اعتماده �مع�ار قانوني لمعرفة مشروع�ة 

القانون   إلى  دائما  �الرجوع  لكن  �ممارستها،  المخوّلة  والجهة  ومداها  السالف    01-88القانوني 

الذ�ر نستشف أن المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي  

 والتجاري الوطن�ة �عود الاختصاص للوزارة الوص�ة على قطاع نشاطها. 

إنّ عدم وجود علاقة سل�مة محددة بوضوح وصفة صر�حة وشفافة من شأنه أن ینقص 

من فعال�ة رقا�ة الوصا�ة، فقانون الصفقات العموم�ة لم ینظم ولم �فصل بوضوح أسالیب هذه  

الرقا�ة، ما �جعل ال�اب مفتوح أمام هدر المال العام، وعل�ه فمن أجل تدع�م الطا�ع اللامر�زي 

فإنه من الضروري إعادة النظر في مضمون    ،للجماعات المحل�ة وتكر�س مبدأ د�مقراط�ة الإدارة 

 . )4(رقا�ة الوصا�ة وذلك �إزالة الغموض الذي یدور حولها

 

 

 
فهمي أبو ز�د مصطفى، القانون الإداري (ذات�ة القانون الإداري، الإدارة العامة في معناه العضوي، الإدارة العامة في معناها   -1

 . 151، ص 1993الوظ�في)، الدار الجامع�ة للط�اعة والنشر، مصر، 
 السالف الذ�ر.  10-11من قانون رقم   154، 153أنظر المواد  -2

 - أنظر المادة 147 من قانون رقم 12-07 السالف الذ�ر.3 
 . 29ت�اب ناد�ة، المرجع السابق، ص  -4
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 الثاني �حثالم

  الرقا�ة القضائ�ة على الصفقات العموم�ة 

یدافع تحتل    من  هو  فالفرد  الرقا�ة  أشكال وصور  متمیزة ضمن  مكانة  القضائ�ة  الرقا�ة 

من   است�فاء جملة  �عد  القضاء  دعواه على جهة  إلى عرض  و�سارع  الإجراءات  عن مصلحته 

فا قانوناً،  علیها  الإلغاءالمنصوص  دعوى  سواء  المختلفة  الإدار�ة  دعوى  )1(لدعاوى  أو   ،

، أو دعوى التعو�ض أو دعوى القضاء الكامل التي )3( ، أو دعوى فحص المشروع�ة )2( التفسیر

تمّكن جهة القضاء المختص من ممارسة رقابته   ،تمثل ضمانة أساس�ة لمبدأ المشروع�ة الإدار�ة 

على جهة الإدارة، ومن ثم التصر�ح في حال ثبوت الخرق �إعدام القرار المطعون ف�ه أو إقرار 

القضائ�ة القرارات  من  ذلك  وغیر  الضار  العمل  عن  التعو�ض  مع  الإدارة  و�نظر   ،مسؤول�ة 

 . )4( فلا سلطان للإدارة على القضاء ،القضاء الإداري في الدعاوى المرفوعة أمامه �صفة مستقلة 

�ارزةف  أهم�ة  لها  العموم�ة  الصفقات  على  القضائ�ة  تظل    ،الرقا�ة  الإدارة  لكون  نظراً 

الصالح   لتحقیق  تعمل  عامة  �سلطة  اختصاصاتها  و�جم�ع  الأصل�ة،  �كامل صفاتها  محتفظة 

هذه الصلاح�ات التي تملكها الإدارة قد تجعلها   العام ومكلفة قانوناً بتنظ�م المرافق العامة، فإنّ 

تلجأ في �عض الأح�ان إلى �عض التصرفات التي من شأنها الإضرار �مصالح المتعاقد معها؛  

الإداري،  القضاء  إلى  �اللجوء  السلطة  للاحتماء من هذه  نفسه مضطراً  الأخیر  �جد هذا  حیث 

 كملجأ أخیر �ضمن مساواة الجم�ع أمام القانون. 

 
المدن�ة والإدار�ة    -  1 قانون الإجراءات  بوض�اف عمار، دعوى الإلغاء في  أكثر �خصوص دعوى الإلغاء راجع:  –لتفصیل 

 . 2009جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر،  -دراسة تشر�ع�ة وقضائ�ة وفقه�ة 
لتفصیل أكثر �خصوص دعوى التفسیر راجع: عوابدي عمار، قضاء التفسیر في القانون الإداري، دار هومة، الجزائر،   -  2

2002 . 
لتفصیل أكثر �خصوص دعوى فحص المشروع�ة راجع: عوابدي عمار، دعوى تقدیر الشرع�ة في القضاء الإداري، دار    -  3

 . 2007هومة، الجزائر، 
 . 33-32بوض�اف عمار، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، نفس المرجع، ص  - 4
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ه لابد وهكذا وأمام تنامي لجوء الإدارة إلى التعاقد عن طر�ق إبرام الصفقات العموم�ة، فإنّ  

(ال في  الرقا�ة  هذه  مظاهر  أو  أشكال  توض�ح  الإشكالات    مطلبمن  مختلف  و�ذلك  الأول)، 

 الثاني)  مطلبالقانون�ة التي یثیرها هذا النوع من الرقا�ة (ال 

 المطلب الأول 

 مظاهر رقا�ة القضاء الإداري على الصفقات العموم�ة 

انطلاقاً من مبدأ المشروع�ة المكرس دستور�اً، فإنّ المشرع قد أخضع أعمال الإدارة إلى  

ومنه �ل مواطن �شعر �أنه متضرر من تصرفات الإدارة القانون�ة والماد�ة أن   ،رقا�ة القضاء

إجراءات  مت�عاً  قضائ�ة  دعوى  �موجب  المعن�ة  الإدارة  لمخاصمة  الإداري  القضاء  إلى  یلجأ 

 خاصة.

دستور    �عد  الجزائري  القضائي  النظام  على  طرأ  الذي  صراحةً   1996فالتطور  جسد 

و�غض النظر عن مزا�ا هذا الفصل  ،ففصل بین  القضاء العادي والإداري  ،الازدواج�ة القضائ�ة 

من فإنّ  �ثیر  على  والغموض  الل�س  لرفع  قانون�ة  بنصوص  التطور  هذا  تدع�م  �جب  �ان  ه 

قانون   ،المفاه�م  النصوص  هذه  أبرز  ولعل  القضاء،  في  إشكالات  عدة  في  تسببت  والتي 

 الإجراءات المدن�ة والإدار�ة.  

القضاء  لكل من  تقاضي خاصة  إجراءات  إفراد  یتطلب  القضائ�ة  الازدواج�ة  ترس�خ  إنّ 

الصفقات و�ذلك یتجسد الفصل �صفة وصورة لا ل�س فیها، ولعل أن موضوع    ،الإداري والعادي 

�اعت�ارها    العموم�ة الإداري  �القضاء  إدار�ةمرت�ط  لذلكعقود  القضاء   وُجب  ،  إلى  التطرق 

(  لاستعجاليأ العموم�ة  الصفقات  مجال  الأول في  في الفرع  الكامل  القضاء  دراسة  و�ذلك   ،(

العموم�ة ( الصفقات  الثانيمجال  الثالث (  )، وتناول في الأخیرالفرع  ضاء الإلغاء في ق  )الفرع 

 الصفقات العموم�ة. 

 قضاء الاستعجال في مجال الصفقات العموم�ة  الفرع الأول:

الذي   هو  الفقه  نجد  ولذلك  م�اشراً،  تعر�فاً  الاستعجال  لمفهوم  ل�س  أنه  إلى  نشیر  بدا�ة 

وفي هذا الاتجاه اعتبر �عض فقهاء القانون حالة الاستعجال تفترض وجود   ،شرح هذا المفهوم 
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الوقوع  الخطر واقع على مال أو مصلحة   ،ضرر حال أو خطر حال داهم ووش�ك  سواء �ان 

معینة، أو مر�زاً من المراكز الثابتة ل�عض الأشخاص سواء �انوا طب�عیین أو معنو�ین؛ �حیث  

لن یتم دفع هذا الضرر إلاّ برفع دعوى استعجال�ة تهدف إلى حما�ة المتضرر عن طر�ق أمر 

 استعجالي یوقف هذا الضرر. 

شروط  تب�ان  ضرورة  العموم�ة  الصفقات  مجال  في  الاستعجال  قضاء  لدراسة  یتعین 

مجال  في  الاستعجال�ة  الدعوى  مضمون  إبراز  ثم  (أولاً)،  الاستعجالي  القاضي  اختصاص 

 الصفقات العموم�ة (ثان�اً) 

 أولاً: شروط اختصاص القاضي الاستعجالي

من   مجموعة  توافر  الاستعجال�ة  الدعوى  في  النظر  عند  الإداري  القاضي  على  �جب 

إلى   تصن�فها  �مكن  والتي  احترامها،  یتعین  والتي  القانون�ة،  النصوص  حددتها  التي  الشروط 

 شروط موضوع�ة عامة وشروط موضوع�ة خاصة.

 الشروط الموضوع�ة العامة  -1

تنصب هذه الشروط الموضوع�ة العامة على ضرورة توافر حالة الاستعجال و�ذا عدم   

 المساس �أصل الحق.  

ُ�عرف القضاء الاستعجالي في المواد الإدار�ة �أنه قضاء وقتي  شرط توافر حالة الاستعجال:  -أ

ضرورة  هو  الاستعجال  فوجود  النزاع،  موضوع  في  الفصل  عدم  أساس  على  وهذا  �طب�عته، 

للحصول على الحما�ة القانون�ة العاجلة، وتقدیر الاستعجال �عود إلى القاضي المختص، غیر  

أنه �مكن  للقاضي أن �ستعمل سلطته التقدیر�ة والتي ترت�ط �موضوع الطلب وأطراف الدعوى 

 . )1( والمصالح المهددة لتقدیر مدى توافر حالة الاستعجال

الحق:    -ب �أصل  المساس  بد من شرط عدم  الاستعجال، فلا  اشتراط عنصر  إلى  �الإضافة 

القاضي  إلى  المقدمة  الطل�ات  تكون  أن  ذلك  �معنى  الحق،  �أصل  المساس  عدم  شرط  تحقق 

 
الجزائر�ة   - 1 المجلة  الجزائري"،  الإداري  القضاء  أحكام  في  "الاستعجال  الكر�م،  عبد  منصور  بن  أنظر:  أكثر،  للتفصیل 

 .  115و  114، ص. ص 2017، 3للدراسات التار�خ�ة والقانون�ة، عدد 
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فالقاضي  الموضوع،  في  دعوى  �شأنه  رفعت  الذي  النزاع  �موضوع  تمس  لا  الاستعجالي 

الاستعجالي �أمر بتدابیر ذات طا�ع مؤقت حیث ت�قى الأمور على حالها ولا یتعرض للمسائل  

 . )1( الموضوع�ة

�شترط أن لا �كون النزاع متعلق �النظام العام حسب  شرط عدم تعلق النزاع �النظام العام:    -ج

المادة   والإدار�ة   932نص  المدن�ة  الإجراءات  قانون  المشرع 2من  �ضع  لم  الصدّد  هذا  في   ،

الجزائري إطاراً محدداً لمفهوم النظام العام بل تر�ه لتقدیر القاضي الاستعجالي لاستخلاصه من 

وقائع القض�ة، لهذا فعلى القاضي الاستعجالي واجب وضع المصلحة العامة للمجتمع فوق �ل 

 اعت�ار. 

إداري:    -د قرار  تنفیذ  اعتراض  عدم  المادة  شرط  المدن�ة    921تنص  الإجراءات  قانون  من 

غ�اب   في  ولو  الاستعجال  لقاضي  �جوز  القصوى،  الاستعجال  حالة  "في  أنه:  على  والإدار�ة 

القرار الإداري المسبق، أن �أمر �كل التدابیر الضرور�ة الأخرى، دون عرقلة تنفیذ قرار إداري؛  

وفي حالة التعدي أو الاستیلاء أو الغلق الإداري، �مكن أ�ضاً قاضي الاستعجال أن �أمر بوقف  

 تنفیذ القرار الإداري المطعون ف�ه أو وضع حد للتعدي". 

 الشروط الموضوع�ة الخاصة -2

في    الدعوى  رفع  شرط  مع  استعجال�ة  دعوى  رفع  أجل  من  جد�ة  أس�اب  توافر  یتعین 

 الموضوع، �الإضافة إلى رفعها خلال آجال معقولة.  

من    919نص المشرع الجزائري على هذا الشرط في نص المادة  شرط توافر أس�اب جد�ة:    -أ

ق.إ.م.إ السالف الذ�ر؛ �حیث ینظر القاضي الاستعجالي في مدى وجود أس�اب جد�ة للطاعن،  

 . )3( لاسّ�ما في مجال دعوى وقف تنفیذ القرار الإداري 

 
،  1، عدد 09العلجي خالد، " الاستعجال الإداري في مادة الإعلام"، مجلة ال�حوث في الحقوق والعلوم الس�اس�ة، مجلد  - 1

 . 322، ص 2023
 السالف الذ�ر.   09-08قانـون رقم  - 2
أ�حاث، مجلد    - 3 المادة الإدار�ة"، مجلة  " الإجراءات الاستعجال�ة في  آمال، ص�ع عامر،  ، 2021،  1، عدد  6بوحفصي 

 . 839و  838ص.ص 
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یتعین أن ترفع دعوى في الموضوع �الموازاة مع الدعوى   شرط رفع الدعوى في الموضوع:  -ب

الاستعجال�ة �ما هو الحال في دعوى وقف تنفیذ القرارات الإدار�ة؛ إذا لا �مكن قبول الدعوى 

قاضي   أمام  مشروعیته  عدم  في  یتنازع  لم  ما  إداري  قرار  تنفیذ  وقف  إلى  الرام�ة  الاستعجال�ة 

 الموضوع عن طر�ق دعوى الإلغاء. 

هذا الشرط أقره الاجتهاد القضائي في الجزائر وهو  شرط رفع الدعوى خلال آجال معقولة:    -ج

مشتق من شرط الاستعجال، فلا یتوفر شرط الاستعجال عندما تكون المدة الفاصلة بین الوقائع  

لحالة   وجود  فلا  للقضاء  الطاعن  یلجأ  لم  طالما  و�التالي  طو�لة،  الدعوى  رفع  تار�خ  و�ین 

 . )1( الاستعجال

 ثان�اً: مضمون الدعوى الاستعجال�ة في مادة الصفقات العموم�ة 

المادة   نصت  الاستعجال   946لقد  حالة  على  والإدار�ة  المدن�ة  الإجراءات  قانون  من 

المتعلقة �إبرام العقود والصفقات العموم�ة، و�تلخص مضمون هذه الحالة أنه عندما �كون هناك  

إخلال �التزامات الإشهار أو المنافسة المت�عة في إبرام العقود الإدار�ة والصفقات العموم�ة لكل  

متضرر من هذا الإخلال، أو ممثل الدولة على مستوى الولا�ة، إذا �ان العقد أو الصفقة ستبرم  

من طرف جماعة إقل�م�ة أو مؤسسة عموم�ة محل�ة، إخطار المحكمة الإدار�ة بواسطة عر�ضة 

 حتى قبل إبرام العقد أو الصفقة. 

وعل�ه �كون في إمكان المحكمة الإدار�ة أن تأمر المتسبب في الإخلال بتحمل التزاماته   

وتحدد له أجل للامتثال وتقرنه �غرامة تهدید�ة عند انتهاء الأجل، وللمحكمة الإدار�ة أ�ضاً عند 

إخطارها الأمر بتأجیل إمضاء العقد حتى تنتهي الإجراءات على أن لا یتعدى هذا التأجیل مدة  

 . )2( یـوم من إخطارها �الطل�ات المقدمة، على أن تفصل في هذه الطل�ات في نفس المدة  20
 

 . 121و  120بن منصور عبد الكر�م، المرجع السابق، ص. ص  - 1
 ، السالف الذ�ر. 09-08، من قانون رقم 947، 946أنظر المواد  - 2
تجدر الإشارة على أن نفس الإجراء معمول �ه في القانون الفرنسي:  -  

les dispositions de l'article L. 22, reprises à l'article L. 551-1 du Code de justice administrative 
ont été complétées par une disposition permettant au juge du référé précontractuel, dès sa saisine, 
d'ordonner à l'Administration de différer la signature du contrat, jusqu'à ce qu'il statue sur la 

http://www.lexisnexis.com/fr/droit/search/runRemoteLink.do?langcountry=FR&linkInfo=F%23FR%23fr_code%23art%25L.+551-1%25article%25L.+551-1%25title%25Code+de+justice+administrative%25&risb=21_T12196189872&bct=A&service=citation&A=0.5580247654039042
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 قضاء الكامل في مجال الصفقات العموم�ة  ال الفرع الثاني:

ی�اشر القضاء الإداري هذا النوع من القضاء عن طر�ق دعوى یرفعها المتضرر أو من   

أصا�ه اعتداء على حق من حقوقه الشخص�ة �أعمال صادرة من الإدارة، �قصد الحصول على  

التعو�ض العادل في مقابل ما لحق �ه من أضرار؛ ونظراً لأن القضاء الكامل یتعلق �الحقوق  

 . )1(الشخص�ة فهو قضاء شخصي

 خصائص دعوى القضاء الكامل أولاً:

بها،   لتمتعها �ممیزات خاصة  الدعاوى الأخرى نظراً  الكامل عن  القضاء  تختلف دعوى 

 ومن بینها:  

قانون�ة   أساس حجج وأوضاع  ترفع على  ذات�ة،  الكامل هي دعوى شخص�ة  القضاء  * دعوى 

 .)2( ذات�ة وشخص�ة للمطال�ة بتقر�ر حقوق شخص�ة مكتس�ة وحمایتها

* دعوى القضاء الكامل دعوى قضائ�ة فلا تعتبر مجرد تظلم أو طعن إداري، فهي ترفع أمام 

 من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة السالف الذ�ر.   801المحكمة الإدار�ة ط�قا لنص المادة 

�حث   الأخرى؛  الدعاوى  أوسع من سلطاته في  الكامل  القضاء  القاضي في دعوى  * سلطات 

�فحص النزاع المعروض عل�ه من جم�ع جوان�ه القانون�ة والواقع�ة و�مكن أن �حكم �عدم قانون�ة  

 .)3( العمل الإداري المعروض عل�ه، بل تقر�ر مسؤول�ة الإدارة والحكم �التعو�ض

 الجهة القضائ�ة المختصة في دعوى القضاء الكامل  ثان�اً:

 
requête, et pour une période maximale de vingt jours. Pour prendre la mesure des problèmes que 
pose cette disposition, il convient de la citer: « Dès qu'il est saisi, il [le président du tribunal 
administratif ou le magistrat délégué à cet effet] peut enjoindre de différer la signature du contrat 
jusqu'au terme de la procédure et pour une durée maximum de vingt jours ».voir : 
- ROLIN Frédéric, Recherches sur un point obscur du référé précontractuel : la décision de 
« différer la signature du contrat », Contrats et Marchés publics n° 8, Août 2008 . 

، ص  2009عبد الغني �سیوني عبد الله، القضاء الإداري: دعوى الإلغاء، دعوى القضاء الكامل، الط�عة الرا�عة، مصر،    -  1
15 . 

، ص  2003شفیق ساري جورجي، قواعد وأحكام القضاء الإداري، الط�عة الخامسة، دار النهضة العر��ة للنشر، القاهرة،    - 2
31  . 

 . 310نفس المرجع، ص  - 3
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السالفة الذ�ر، نجد اختصاص المحاكم الإدار�ة فقط في    801�الرجوع إلى نص المادة   

الإداري،   العمل  منها  التي صدر  الجهة  النظر عن  �غض  الكامل  القضاء  دعاوى  في  الفصل 

النزاع فیؤول الاختصاص   المر�ز�ة طرف في  أنه حتى إذا الإدارة  و�فهم من خلال هذا النص 

 للمحكمة الإدار�ة. 

 الم�عاد ثالثاً:

الدعوى    رفع  حق  و�ظل  معین  �م�عاد  الكامل  القضاء  دعوى  الجزائري  المشرع  �قید  لم 

 طالما الحق قائما.  

 دعوى التعو�ض من أهم تطب�قات دعاوى القضاء الكامل را�عاً:

الكامل  القضاء  أهم دعاوى  التعو�ض من  الإدار�ة  )1( تعتبر دعوى  الدعاوى  أكثر  ، ومن 

دعوى   أُسس  وتنقسم  الدعوى،  رافع  على  المال�ة  لآثارها  نظرًا  القضائ�ة،  الهیئات  أمام  انتشارًا 

 التعو�ض عن المسؤول�ة على أساس الخطأ والمسؤول�ة على أساس المخاطر. 

، والتي �قصد بها مسؤول�ة الإدارة إذا �ان الخطأ مرفقي، أي  المسؤول�ة على أساس الخطأ*  

عندما �صدر من عون الإدارة أثناء الوظ�فة أو �مناسبتها والذي یتعلق �سوء سیر المرفق وسوء 

 . )2( تنظ�مه 

، والتي �قصد بها المسؤول�ة على أساس المخاطر  والتي تنقسم إلى  المسؤول�ة بدون خطأ،*  

تحقق مسؤول�ة الإدارة أثناء ق�امها بنشاطات تعرض �عض الأشخاص إلى مخاطر خاصة دون  

والغاز...)؛ الكهر�اء  وتوز�ع  نقل  (كأشغال  جانبها  من  انعدام    خطأ  أساس  على  المسؤول�ة 

 (تنفیذ الأحكام القضائ�ة، عند تنفیذ القوانین والمعاهدات الدول�ة)  المساواة أمام التكال�ف العامة 

 

  

 
�سمى أ�ضًا قضاء التعو�ض �قضاء المسؤول�ة، فالإدارة وهي �صدد ق�امها بنشاطها والاضطلاع �مهامها �مكن أن تسبب    -1

 خسائر أو أضرار معینة للغیر مما �فتح ال�اب امام المضرور للمطال�ة �التعو�ض.  
2- DUBOIS Jean Pierre, La responsabilité administrative, la découverte, Paris, 1996, p 45. 
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 قضاء الإلغاء في مجال الصفقات العموم�ة الفرع الثالث: 

فلا �كون للقرار    ،قد تصدر الجهة الإدار�ة المختصة قراراً إدار�اً یتعلق �صفقة عموم�ة 

�الأعمال   فقهاً  عل�ه  اصطلح  ما  وهذا  التعاقد�ة  �العمل�ة  علاقة  له  بل  بذاته  وجوداً  الإداري 

�القرارات الإدار�ة المتضمّنة المنح المؤقت أو القرارات الإدار�ة المتضمّنة تعدیلات   ،)1( المنفصلة

الصفقة استقلالاً   ،في  فیها  الطعن  �جوز  منفصلة  قرارات  الفقه  اعتبرها  جم�عها  القرارات  وهذه 

 ، وعل�ه سیتم التطرق إلى مفهوم دعوى الإلغاء (أولاً)، ثم تب�ان شروط رفعها (ثان�اً). )2(�الإلغاء

 أولاً: مفهوم دعوى الإلغاء 

الدعوى    وهي  المشروع�ة،  مبدأ  احترام  ضمانات  أهم  بین  من  الإلغاء  دعوى  تُشكل 

القضائ�ة والعین�ة التي ُ�حر�ها ذوي الصفة والمصلحة ط�قاً للشروط والإجراءات المحددة قانوناً 

 . )3( أمام الجهات القضائ�ة المختصة للمطال�ة �إلغاء قرارات إدار�ة مشو�ة �عیوب

 تعر�ف دعوى الإلغاء  -1

دعوى الإلغاء هي دعوى قضائ�ة ترفع إلى القضاء لإعدام قرار إداري صدر �خلاف ما  

�قضي �ه القانون، وتسمى أ�ضاً دعوى تجاوز السلطة وتعد من أهم وسائل حما�ة المشروع�ة 

 . )4(وقد �ان للقضاء الفرنسي الر�ادة في إنشاء دعوى الإلغاء

 
 . 230بوض�اف عمّار، نفس المرجع ، ص  -1
إنّ العقد الإداري في حق�قة الأمر عمل�ة مر��ة تمر �عدة مراحل، و�تخذ فیها العدید من الإجراءات، منها ما �سبق العقد   -  2

ومنها ما یتعلق �إبرام العقد نفسه و�عاصره، ومنها ما یتصل بتنفیذه، ومنها أ�ضا ما یلي التنفیذ، والعقد في حد ذاته غیر قابل  
للطعن �الإلغاء، لأنه ل�س قرارًا إدارً�ا، و�نما تصرف صادر عن إرادتین، ورغم ذلك فإنّ من ضمن الإجراءات التي تدخل ضمن 
هذه العمل�ة المر��ة نجد هناك قرارات إدار�ة متعددة، و�عض هذه القرارات تقبل الطعن �الإلغاء، رغم دخولها في العمل�ة المر��ة  

 طالما �مكن فصلها. للمز�د من المعلومات أنظر في هذا الشأن: 
 . 348-346جورجي شفیق ساري، قواعد وأحكام القضاء الإداري، المرجع السابق، ص ص  -
 . 30، ص 2007�علي محمد الصغیر، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، عنا�ة،   - 3
، دعوى الإلغاء أو دعوى تجاوز السلطة �أنها طعن یرمي إلى إ�طال قرار   A. DELAUBADERعرف الفق�ه الفرنسي    - 4

الإداري.   القاضي  طرف  من  مشروع  غیر   Le recours pour excès de pouvoir est un recours »إداري 
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اختلفت التعر�فات �شأن دعوى الإلغاء لاسّ�ما في طر�قة ص�اغتها غیر أنها تجمع على   

اعت�ار دعوى الإلغاء، هي دعوى قضائ�ة ترفع أمام القضاء المختص �حسب النظام القضائي 

المت�ع في الدولة موحداً �ان أم مزدوجاً، �مكن الهدف منها إلغاء قرار إداري شا�ه عیب في أحد  

أر�انه وثبوت عدم مشروعیته، وتنحصر سلطة القاضي فیها �إلغاء القرار المعیب دون إمكان�ة  

في  �سلطته  مقارنة  تضیق  الإلغاء  دعوى  في  الإداري  القاضي  فسلطة  لذلك  �غیره،  استبداله 

 . )1( دعاوى القضاء الكامل

 خصائص دعوى الإلغاء  -2

غیر   الإداري  القرار  مخاصمة  على  تقوم  عین�ة  أو  موضوع�ة  دعوى  الإلغاء  دعوى 

المشروع، وهي موجهة ضد القرار الإداري و�تعین لقبول الدعوى أن �كون القرار قائماً ومنتجاً  

 لأثاره عند إقامة الدعوى، وتتمیز دعوى الإلغاء �أنها: 

القرار  إلغاء  الحكم  تضمن  فإذا  الكافة  قبل  �حج�ة  یتمتع  فیها  الإلغاء  دعوى  في  الحكم  أن   *

تمت   التي  والإدار�ة  القانون�ة  والتصرفات  الإجراءات  جم�ع  فتعتبر  الدعوى  موضوع  الإداري 

 �موج�ه ملغاة من تار�خ صدور ذلك القرار.

* أن سلطة القاضي في دعوى الإلغاء تنحصر في التحقق من صحة ومشروع�ة القرار الإداري 

ومدى موافقته للقانون فإذا رفع احد الأفراد إلى القضاء الإداري �طلب إلغاء قرار إداري فأن هذه  

�إلغائه   للقانون حكم  تبین مخالفته  القرار الإداري فإذا  القاضي فحص مشروع�ة  الدعوى تخول 

ولكن دون أن �متد حكمه إلى أكثر من ذلك ، فل�س له تعدیل القرار المطعون ف�ه أو استبدال  

�خول   الذي  الكامل  القضاء  عكس  على  الإلغاء  قضاء  �كون  الأساس  هذا  وعلى  �ه.  غیره 

للقاضي سلطات �املة لحسم النزاع ، فالقاضي لا �قتصر على إلغاء قرار غیر مشروع ، و�نما  
 

contentieux visant a faire annuler par le juge administratif un acte administratif illégal »   :نقلاً عن ،
 . 46ص  المرجع السابق،بوض�اف عمار، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، 

الإنسان�ة،عدد    - 1 العلوم  المدن�ة والإدار�ة"، مجلة  قانون الإجراءات  " دعوى الإلغاء في ظل  ، ص  2017،  46عبید ر�م، 
292 . 
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لرافع  الشخص�ة  �الحقوق  یتعلق  لأنه  القانون�ة  نتائجه  المشروع جم�ع  غیر  الوضع  على  یرتب 

ذلك  �المدعي ومن  ألحقها  التي  التعو�ض عن الأضرار  و  القرار  �إلغاء  �حكم  أن  فله  الدعوى 

 المنازعات المتعلقة �قضاء التعو�ض عن أعمال الإدارة الضارة. 

* دعوى الإلغاء، دعوى قضائ�ة �عد أن تطورت في ظل قضاء مجلس الدولة من تظلم إداري  

 رئاسي إلى دعوى قضائ�ة.

و�نما  شخصي،  حق  حما�ة  إلى  ترمي  لا  فهي  (عین�ة)،  موضوع�ة  دعوى  الإلغاء  دعوى   *

غیر   الأعمال  إلغاء  طر�ق  عن  القانون  س�ادة  عن  والدفاع  المشروع�ة  مبدأ  حما�ة  تستهدف 

المشروعة التي تصدر عن الإدارة، فمهمة القاضي في هذه الدعوى ال�حث في مشروع�ة العمل 

الإلغاء  تختلف دعوى  و�ذلك  للمدعي،  الشخص�ة  الحقوق  النظر عن  الإداري �غض  القرار  أو 

عن دعوى القضاء الكامل التي تعد دعوى شخص�ة أو دعوى استحقاق أساسها اعتداء الإدارة  

 . )1( على حق شخصي للمدعي)

 ثان�اً: شروط رفع دعوى الإلغاء 

ُ�قصد �شروط رفع دعوى الإلغاء تلك الشروط التي یلزم توافرها لكي تكون مقبولة أمام  

مدى   لفحص  الدعوى  وقبول  توافرها  من  للتأكد  الأخیرة  هذه  تتمكن  حتى  المختصة،  المحكمة 

 ، هذه الشروط التي تنقسم إلى شروط شكل�ة وأخرى موضوع�ة.  )2( مشروع�ة القرار الإداري 

 الشروط الشكل�ة لرفع دعوى الإلغاء  -1

یتعین   التي  الشكل�ة  الشروط  من  جملة  والإدار�ة  المدن�ة  الإجراءات  قانون  في  ورد 

 احترامها لصحة دعوى الإلغاء وتتمثل أساساً في:  

 
 . 67و  66بوض�اف عمار، المرجع السابق، ص. ص  -للتفصیل أكثر أنظر �ل من:   - 1
 .  27، ص 2008خضر طارق فتح الله، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار النهضة العر��ة، القاهرة،  -
بوالشعور وفاء، سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الإداري،   -

 . 35، ص 2011كل�ة الحقوق، جامعة عنا�ة، 
 .  262، ص 2014، 1، عدد 3بن �ع�ش سمیر، "دعوى الإلغاء"، مجلة دراسات، مجلد  - 2
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�الطاعن:  *   المتعلقة  دعوى  الشروط  رافع  في  والمصلحة  الصفة  توافر  ضرورة  بها  و�قصد 

من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة؛ �حیث �جب أن    13الإلغاء، وهذا ما أكدّته نص المادة  

انعدام  تلقائ�ا  القاضي  إثارة  إمكان�ة  مع  القانون،  �قرها  أو محتملة  قائمة  ومصلحة  تكون صفة 

من نفس   64هذان الشرطان في المدعي والمدعى عل�ه. وأضاف �ذلك المشرع في نص المادة  

القانون، شرط الأهل�ة، غیر أنه اعتبر انعدام أهل�ة الخصوم سب�ا لإ�طال الإجراءات من حیث  

 . )1(موضوعها ول�ست شرطا لقبول دعوى الإلغاء

یتعین إرفاق عر�ضة دعوى الإلغاء �القرار المطعون  شرط إرفاق القرار الإداري محل الطعن:  *  

امتناع  إلى  �عود لاسّ�ما  مانع  هناك  �أن  ثبت  إذا  لكن  شكلاً،  الدعوى  طائلة رفض  تحت  فیهـ 

الإدارة عن تمكین المدعي من القرار المطعون ف�ه، �مكن للقاضي أن �أمر الإدارة بتقد�م نسخة  

المادة   نص  أكّدته  ما  وهذا  للمدعي،  الإداري  القرار  المدن�ة    819من  الإجراءات  قانون  من 

 والإدار�ة. 

تختص المحكمة الإدار�ة في الفصل في دعوى الإلغاء الصادرة الجهة القضائ�ة المختصة:  *  

البلد�ة، المؤسسات العموم�ة المحل�ة  عن الولا�ة والمصالح غیر الممر�زة على مستوى الولا�ة، 

للاستئناف  الإدار�ة  المحكمة  تختص  بینما  الجهو�ة؛  المهن�ة  المنظمات  الإدار�ة،  الص�غة  ذات 

�الجزائر العاصمة عندما تكون القرارات الإدار�ة صادرة عن السلطات الإدار�ة المر�ز�ة والهیئات 

 . )2( العموم�ة الوطن�ة  والمنظمات المهن�ة الوطن�ة 

الإداري:  *   المادة  التظلم  نص  حسب  جوازي  هو  الإداري  التظلم  قانون   830شرط  من 

الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، لكن عند رفع تظلم ف�جب على الطاعن احترام المواعید المنصوص 

 من نفس القانون.   829علیها في المادة 

 
 السالف الذ�ر. ، 09-08من قانـون رقم  64و  13تین أنظر نصي الماد - 1
  نفس القانون. مكرر من  900، 801نصي المادتین   - 2
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�المحامي:   الاستعانة  شرط  جوازي، *  الإدار�ة  المحاكم  مستوى  على  �محام  الخصوم  تمثیل 

، شرط إلزامي، لكن ی�قى  2022�عدما �ان قبل تعدیل قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة سنة  

 . )1( هذا الشرط إلزامي أمام المحكمة الإدار�ة للاستئناف وأمام مجلس الدولة

) أشهر یبدأ سر�انه من 4حُدّد م�عاد رفع دعوى الإلغاء �أر�عة (م�عاد رفع دعوى الإلغاء:    *

إذا �ان قرار تنظ�مي، حسب نص  تار�خ النشر،  إذا �ان قرار فردي، ومن  القرار  تبل�غ  تار�خ 

الإلغاء   829المادة   دعوى  على  ینطبق  الم�عاد  نفس  أن  إلى  الإشارة  وتجدر  الذ�ر،  السالفة 

 المرفوعة أمام المحكمة الإدار�ة للاستئناف. 

 الشروط الموضوع�ة لرفع دعوى الإلغاء   -2

ف�ه    المطعون  الإداري  القرار  سلامة  من  التأكد  على  أساساً  الإلغاء  قاضي  سلطة  تقوم 

أو  فرد�اً  أكان  سواء  المختلفة  �أنواعه  الإداري  القرار  �ان  ما  فإذا  مشروعیته،  مدى  وفحص 

غیر مشروع وغیر سل�م لمخالفته للقانون.    اً تنظ�م�اً مشو�اً �عیب من العیوب التي تجعل منه قرار 

 وتتحدد هذه العیوب �ما یلي:  

المقصود �الاختصاص هو مجموعة التصرفات والأعمال التي �كون * عیب عدم الاختصاص:  

أو   عام  عامة  لموظف  بها.ألسلطة  �عتد  وجهة  وعلى  قانوناً  تمارسها  عدم   ن  عیب  و�عد 

الاختصاص العیب الوحید المتصل اتصالا م�اشراً �النظام العام و�ترتب على ذلك جواز الدفع  

الإداري   للقاضي  و�مكن  الإلغاء،  أ�ة مرحلة من مراحل دعوى  الاختصاص في  یثیر  أ�عدم  ن 

 . )2(الدفع �عدم الاختصاص حتى ولو لم یثار من أحد الخصوم

�جب أن �صدر القرار الإداري ط�قا للإجراءات التي حددها القانون  * عیب الشكل والإجراءات: 

فعیب الشكل والإجراءات هو إهمال أو عدم صحة الإجراءات الشكل�ة   وفقاً للشكل المحدد له،

 
   من نفس القانون. 905، و1مكرر  900، 815أنظر نصوص المواد،  - 1
 .  76الع�ادي محمد ولید، المرجع السابق، ص  - 2
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أو   القرار  شكل  �صیب  إهمالاً  أو  عی�اً  هناك  أن  �معنى  الإداري،  العمل  في  إت�اعها  الواجب 

 . )1( الإجراءات التي تت�ع في إصداره 

ن �كون القرار الإداري معی�اً في فحواه أ�قصد �عیب مخالفة القانون    عیب مخالفة القانون:*  

وموضوعه، و�معنى آخر أن �كون الأثر القانوني الناجم عن القرار الإداري غیر جائز لمخالفته 

القانون، و�تمثل هذا العیب �مخالفة القوانین أو اللوائح والخطأ في تأو�لها وتطب�قها و�التالي فإن  

هذا العیب �شمل المعنى الواسع لاصطلاح القانون �حیث �متد لكل قاعدة قانون�ة عل�ا �النس�ة  

 . )2( للقرار الإداري أو التصرف موضوع المنازعة القضائ�ة 

ن �ستند �ل قرار إداري إلى سبب صح�ح، وقد تقوم الإدارة من تلقاء  أ�جب  عیب السبب:  *  

نفسها �الإفصاح عن السبب أو عندما یلزمها القانون الق�ام بذلك، وعدا تلك الحالات لا �مكن 

 . )3( إلزام الإدارة �الإفصاح عن سبب قرارها

و�قصد �ه استعمال رجل الإدارة سلطته التقدیر�ة لتحقیق غرض غیر معترف له * عیب الغا�ة: 

�ه، وذلك من خلال الانحراف لتحقیق مصلحة �عیده عن المصلحة العامة المتوخاة من �ل قرار 

إداري تصدره الإدارة، فإذا ما �ان الهدف من عمل الإدارة تحقیق مصلحة خاصة أو من أجل  

 . )4( الانتقام فإن ذلك �عتبر انحرافاً في استعمال السلطة 

 

 

 

 
 

1- ZOUAIMIA Rachid et ROUAULT Marie Christine, Op.cit, p 258. 
إل�اس یوسف الیوسف، سلطات قاضي الإلغاء، أطروحة لنیل شهادة الد�توراه في القانون، �ل�ة الحقوق، جامعة دمشق،   - 2

 . 253، ص 1979
3- ZOUAIMIA Rachid et ROUAULT Marie Christine, Op.cit, p 259. 

 .  175و 174، ص. ص  2014بوعلي سعید، المنازعات الإدار�ة في ظل القانون الجزائري، دار بلق�س، الجزائر،  - 4
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 الثاني مطلبال

 الإشكالات القانون�ة التي تثیرها الرقا�ة القضائ�ة على الصفقات العموم�ة 

السلطة القضائ�ة تعز�زاً لدورها في الرقا�ة �جملة من ة ین�غي على المشرع الجزائري إحاط

مارسة رقا�ة فعالة على الصفقات العموم�ة، ولن  ــكان�ة مــــنحها إمــــون�ة التي تم ـــصوص القانــــالن 

 یتأتى ذلك إلاّ بنصوص قانون�ة واضحة لا ل�س فیها. 

إجرائي  قانون  �اعت�اره  والإدار�ة  المدن�ة  الإجراءات  قانون  الجزائري  المشرع  سنّ  لقد 

�ضمن الحقوق على نحو نز�ه، فضلاً عن إتاحة المجال أمام المواطن للتظلم أمامها من أجل 

أداء دور أكبر من المساءلة، و�قامة العدل، وضمان تطبیق القانون، �ما �حفظ �رامة الإنسان  

 وحقوقه الأساس�ة.

تطرح مظاهر رقا�ة القضاء الإداري على الصفقات العموم�ة جملة من الإشكالات سواءً  

)  الفرع الأول من حیث الغموض الذي �كتنف قضاء الاستعجال في مجال الصفقات العموم�ة (

 ). الفرع الثاني وسواءً في إشكال�ة الاختصاص القضائي (

 
 

 عدم وضوح قضاء الاستعجال في مجال الصفقات العموم�ة  الفرع الأول:

لموضوع الاستعجال في القضاء الإداري   قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة الجدید  منح

عموم�ة وعدم مقارنة �قانون الإجراءات المدن�ة السابق الذي اتسم �ال حقه من الاهتمام والتجدید،

التناو  و الكفا�ة في  الإدار�ة ل  المواد  الاستعجال في  أحال  قد  المشرع  نجد  التجدید  على مستوى 

جماع�ة تشكیلة  وض�ط   )917(المادة    على  الموضوع،  في  تنظر  التي  التشكیلة  نفس  هي 

استعجال� دعوى  لرفع  المت�عة  تُرفع   )،923(المادة    إدار�ة  ةالإجراءات  التي  العر�ضة  وشكل 

مقبولة تكون  حتى  توفرها  اللازم  والشروط  التي )926-925(المواد    �موجبها  الآجال  وحدد   ،

ونص على �اقي الحالات على   )920/2( المادة  �عض حالات الاستعجال�فصل فیها القاضي ل 

الآجال أقرب  الاستعجال  )، 918(المادة    الفصل في  ،  ) 918(المادة    وذلك مراعاة لخصوص�ة 
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مَ  أما طرق    سّ والجدید  تتخذ �موجب �ل حالة،  التي  أ�ضا تحدید حالات الاستعجال والتدابیر 

الطعن و�جراءاته فتناولها المشرع بنوع من التفصیل یرفع �ل ل�س وغموض و �سهل إجراءات 

 التقاضي �النس�ة للمتقاضین و�سهل الفصل للقاضي. 

المشرع الجزائري من خلال دراسة قضاء الاستعجال في مجال الصفقات العموم�ة لكن  

 في جوانب عدّة: غموضًا ترك السالفة الذ�ر 946والمنصوص عل�ه في المادة 

من بین شروط قبول الدعوى الإستعجال�ة أن تكون من ذي عن صفة رافع الدعوى: إنّ    أولاً:

من ق.إ.م.إ السالف الذ�ر، نجد أن هذه الدعوى لا تكون   946صفة، ف�الرجوع إلى نص المادة 

و�ذا الوالي إذا أبرم العقد أو سیبرم   )1( مقبولة إلاّ إذا �ان رافعها من له مصلحة في إبرام العقد 

من طرف جماعة إقل�م�ة أو مؤسسة عموم�ة محل�ة، لكن هذا النص �طرح نوع من عدم الدقة 

الدعوى ف�ما �خص صفقات   الجهة الإدار�ة التي لها حق رفع  خاصة ف�ما �خص عدم تحدید 

الإدارة المر�ز�ة علما أنّ أموال ضخمة تحوزها مثل هذه الصفقات، فإخضاعها لرقا�ة القضاء 

 الإستعجالي من شأنه أن یدعم و�جسد مبدأي المنافسة النز�هة والشفاف�ة المطلو�ة. 

الإجراءات:    ثان�اُ: مختلف  بین  الانسجام  عدم  من  عن  جملة  على  الجزائري  المشرع  نص 

الإجراءات في نصوص قانون�ة مختلفة یتعین على من له مصلحة إت�اعها في حالة عدم احترام  

لجنة  أمام  إمكان�ة رفع طعن  الإشهار، فمنح  الحرة وضرورة  المنافسة  مبدأ  المتعاقدة  المصلحة 

، �ما أعطى المشرع إمكان�ة  )2() أ�ام من تار�خ إعلان المنح المؤقت10المختصة خلال عشرة (

) الثان�ة  �المادة  عملا  المنافسة  مجلس  أمام  طعن  الأمر  2رفع  من  المتعلق   03-03) 

؛ �حیث أدرج المشرع الجزائري مسألة حما�ة مبدأ المنافسة النز�هة من مجال تدخل )3( �المنافسة

 
 �قصد �ع�ارة من له مصلحة  هؤلاء المترشحون الذي تم إقصاؤهم أو است�عادهم أو لم یتم اخت�ارهم. - 1
 السالف الذ�ر.  247-15من المرسوم الرئاسي رقم   82راجع نص المادة  - 2
، المعدل  2003جو�ل�ة   20مؤرخ في  43المتعلق �المنافسة، ج.ر عدد  2003جو�ل�ة  19المؤرخ في   03-03أمر رقم  - 3

�القانون رقم   المتمم 2008جو�ل�ة    02مؤرخ في    36، ج.ر عدد  2008جو�ل�ة    25المؤرخ في    12-08والمتمم  المعدل   ،
 . 2010أوت   18مؤرخ في  46، ج.ر عدد 2010أوت   15المؤرخ في  05-10�القانون رقم 
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�ما نص أ�ضا   ،)1( مجلس المنافسة �اعت�ارها حجر الزاو�ة في فرض وتجسید دعم مبدأ الشفاف�ة

على    )2( 08-22في إطار قانون رقم    السلطة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته  على قابل�ة  

أفعال   عن  الكشف  شأنه  من  ما  �ل  إتمام  على  والسهر  وال�حث  التحري  اختصاص  م�اشرة 

الفساد، �ل هذه الإجراءات �مكن أن تكون في فترة واحدة هذا ما �مكن أن یؤدي إلى تصادم 

 والتضارب بین قراراتها ف�ما بینها أو مع الحكم الصادر عن الدعوى الإستعجال�ة. 

 إشكال�ة الاختصاص القضائي الفرع الثاني:

أهم ما ی�حثه القاضي عاد�ا �ان أو إدار�ا هو تحدید طب�عة الموضوع المطروح عل�ه،   إنّ 

الجهة القضائ�ة المختصة طب�عة القانون الواجب التطبیق و   ذلك لأن تحدید طب�عة النزاع تحدد

ذ �موضوع  الأمر  تعلق  فإذا  القض�ة،  و    وبنظر  بنظره  الإداري  القضاء  اختص  إداري  طا�ع 

العام القانون  قواعد  عل�ه  ��ّ   ،ط�قت  إذا  ف�ختص أما  عاد�ة  طب�عة  ذو  أنه  على  القاضي  فه 

ن�ة لذا فإن تحدید الطب�عة القانو   ،القاضي العادي �الفصل ف�ه مط�قا عل�ه قواعد القانون الخاص

و  أهم  �عد  القضائ�ة  القاضي  للمنازعة  �طرحه  سؤال  تكی�ف  أول  في  أي خطأ  و�ن  نفسه،  على 

الاختصاص  و  عدم  عیب  في  الوقوع  إلى  �الضرورة  یؤدي  للمنازعة  القانون�ة  الطب�عة  تحدید 

 الذي �عد من النظام العام.  ،النوعي 

لقد حصل هناك اختلاف حول تحدید الطب�عة القانون�ة للصفقة العموم�ة، فهناك من یرى  

هنالك اتجاه حدیث �كّ�فها على أنها    وهناك من �جزم �أنها عقد إداري، بل إنّ   ،أنها عقد مدني 

القانون�ة   الطب�عة  غموض  إلى  تكی�فها  في  والاختلاف  التضارب  هذا  و�رجع  اقتصادي.  عقد 

 والذي �مكن رده إلى الأس�اب الآت�ة:  ،للصفقة العموم�ة في التشر�ع الجزائري 
 

1-  Dans le cadre des marchés publics, le respect des principes fondamentaux de la commande 
publique renvoie ainsi à l'exigence d'une concurrence possible, pas d'une concurrence effective 
ou actuelle. Autrement dit, il découle des principes de liberté d'accès et d'égalité de traitement 
des candidats une exigence de concurrence, pas de compétition.  
-   GUILLAUME Cantillon, Achat public équitable, concurrence pour le marché et concurrence 
dans le marché, Contrats et Marchés publics n° 2, Février 2011, étude 2. 

رقم    -2 في    08-22قانون  سنة    5مؤرخ  ومكافحته  2022مایو  الفساد  من  والوقا�ة  للشفاف�ة  العل�ا  السلطة  تنظ�م  �حدد   ،
 . 2022مایو سنة  14صادر في  32وتشكیلها وصلاح�اتها، ج.ر. عدد 
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العموم�ة للصفقة  القانون�ة  الطب�عة  تحدید  عن  الجزائري  المشرع  سكوت  أنه   ،أولا:  إذ 

�افة   رقم  الواردة    النصوصو�تصفح  القانون  �  12-23في  المتعلقة  للقواعد  الصفقات المحدد 

هل هي عقد    ،ه لا یوجد أي نص قانوني �حدد الطب�عة القانون�ة للصفقة العموم�ة العموم�ة، فإنّ 

لذا فالقاضي الذي ینظر منازعة موضوعها صفقة عموم�ة لا �جد   ،مدني أو إداري أو اقتصادي

 الصفقات العموم�ة لتكی�ف طب�عة الموضوع المطروح عل�ه.  قانون أي جدوى من الرجوع إلى 

)،  12-23قانون الصفقات العموم�ة (قانون رقم  ) من  09(تاسعة  ثان�ا: اصطدام المادة ال 

والإدار�ة   800�المادة   المدن�ة  الإجراءات  قانون  المع�ار   ،من  تبنى  الجزائري  المشرع  أن  ذلك 

لتحدید اختصاص القضاء الإداري  بین    ،العضوي  التمییز  الذي �قوم على أساس  وهو المع�ار 

الأفراد بین  تكون  والتي  أطرافها  أحد  الإدارة  تكون  التي  المع�ار   ،المنازعات  هذا  تبنى  ولقد 

واستنادا إلى هذا المع�ار    19  التاسع العشر  القضاء الإداري الفرنسي في المنتصف الأول للقرن 

ه في مجال العقود الإدار�ة �لما �انت الإدارة طرفا في العقد �كون من اختصاص القضاء فإنّ 

المادة    ،الإداري  الجزائري في نص  المشرع  المدن�ة    800وهو ما �رّسه  قانون الإجراءات  من 

 والإدار�ة السالفة الذ�ر. 

 فمن خلال تحلیل هذه المادة نجدها تقوم على مبدأین أساسین:          

 الأول: اعتماد المع�ار العضوي أو الشكلي لعقد اختصاص القضاء الإداري. 

تحد الحصر،الثاني:  سبیل  على  العامة  الأشخاص  المعنو�ة   ید  الأشخاص  في  حصرها  إذ 

وهو ما �صطدم   ،غة إدار�ة�التقلید�ة وهي الدولة، الولا�ة، البلد�ة و�ل مؤسسة عموم�ة ذات ص

 .)1( قانون الصفقات العموم�ةمن  التاسعةبنص المادة 

 
المادة    -  1 رقم  من    9تنص  الذ�ر  12-23قانون  "  أنه  على  السالف  ال:  هذا  أحكام  محل    العموم�ة  الصفقات   قانون تطبق 

العام، نفقات:   للقانون  الخاضعة  العموم�ة  المؤسسات  المحل�ة،  الجماعات  العموم�ة،  والإدارات  الهیئات  في  ممثلة  الدولة 
المنتدب على  �الإشراف  المحل�ة  الجماعات  أو  الدولة  قِبل  المكلفة من  العموم�ة الاقتصاد�ة  والمؤسسات  العموم�ة  المؤسسات 

میزان�ة  �لً�ا أو جزئً�ا، من    م�اشرة،  انجاز عمل�ة ممولة  ف�ما �خص،  المشروع، المؤسسات العموم�ة الخاضعة للقواعد التجار�ة
 الدولة أو میزان�ة الجماعات المحل�ة". 
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من            جدیدا  نوعا  أضاف  المشرع  أن  للقواعد حیث  الخاضعة  العموم�ة  المؤسسات 

ممولة   ،�شرط تكل�فها �إنجاز مشار�ع استثمارات عموم�ة   ،التي �مقدورها إبرام الصفقة    التجار�ة

من   جزئً�ا  أو  �لً�ا  الدولةم�اشرة،  المحل�ة؛  میزان�ة  الجماعات  میزان�ة  من  �جعل   أو  ما  وهو 

مُ  للمنازعة  الناظر  �كّ�ف   ؛�ا ذبذ تالقاضي  هل  الأهم�ة:  في  غا�ة  إشكال�ة  أمام  نفسه  �جد  إذ 

على أنها عقد إداري انطلاقا من توافر العناصر    هذه المؤسساتالصفقة العموم�ة التي أبرمتها  

 التال�ة: 

تهدف في النها�ة إلى حسن سیر المرفق    هذه المؤسسات أن الصفقة العموم�ة التي تبرمها    -

لصالح    ،العام والدراسات  والخدمات  المواد  واقتناء  الأشغال  إنجاز  قصد  تبرم  لأنها  وذلك 

 المصلحة المتعاقدة. 

و�تمو�ل �لي  إنما تبرم صفقة لحساب الدولة    هذه المؤسسات الخاضعة للقواعد التجار�ة،أن    -

 أو جزئي من میزان�ة الدولة أو الجماعات المحل�ة. 

 المؤسسة لوسائل القانون العام في سبیل تنفیذ الصفقة العموم�ة.  هذه استعمال -

�ك�ّ           المادة  أم  نص  تأس�سا على  مدني  عقد  أنها  على  الإجراءات   800فها  قانون  من 

على اعت�ار أن قواعد الاختصاص النوعي من النظام العام ولا تجوز مخالفتها   ؟المدن�ة والإدار�ة

 مطلقا. 

الأس�اب            هذه  الطب�عة   تتضافر�ل  غامضة  العموم�ة  الصفقة  لتجعل  مما   ،مجتمعة 

من قانون    801�القراءة المتأن�ة لنص المادة  و ؛  یؤثر حتما على قواعد الاختصاص التي تنظمه

إذ أن   ؛الصفقة العموم�ة" نعثر على أ�ة إشارة إلى مصطلح " نا لا الإجراءات المدن�ة والإدار�ة فإنّ 

كون ـــ ــــتي ت ـات الــم�ع المنازعــي جـضاء الإداري فـنوعي للق ــصاص ال ــالمادة قد عقدت الاختهذه  

 ولا�ة أو البلد�ة أو أي مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع إداري طرفا فیها.ــدولة أو الـال

هنا یبدو أن المشرع الجزائري أخذ �مبدأ مفهوم الولا�ة العامة للقضاء الإداري في جم�ع و 

تظهر �ساطة المع�ار العضوي في  عتها متى توفر المع�ار العضوي، و أ�ا �انت طب�   ، القضا�ا
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الجزائر في �ون المتقاضي �عرف مس�قا أن المحاكم الإدار�ة هي المختصة بنظر دعواه �لما 

 . الخاضعة للقانون العامكانت موجهة ضد أحد الأشخاص المعنو�ة 

في   التفسیر  أو  المشروع�ة  أو فحص  الإلغاء  دعاوى  رفع  �مكن  لا  أنه  �عني  هذا  فهل 

�كتّ  الذي  الغموض  هذا  �ل  عموم�ة؟  صفقة  موضوعها  المدن�ة منازعة  الإجراءات  قانون  نف 

 من فعال�ة الرقا�ة القضائ�ة على الصفقات العموم�ة.  والإدار�ة من شأنه أن �حُدّ 

�غرض تكر�س حما�ة أكثر للصفقات العموم�ة وجب تفعیل آل�ات الرقا�ة المختلفة سواء  

كانت داخل�ة أو خارج�ة، وصائ�ة أو قضائ�ة، حتى تمارس �ل جهة دورها في إلزام المصلحة 

الأسمى،   الهدف  إلى  الوصول  و�التالي  العموم�ة،  الصفقات  قانون  �الخضوع لأحكام  المتعاقدة 

وهو تقر�ر رقا�ة فعالة على الصفقات العموم�ة، �غرض تفادي �ل أشكال الفساد التي �مكن أن 

 تلحق عقود الصفقات العموم�ة أثناء إبرامها. 
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 خاتمة

الجزائري    �حُثُ  العموم�ةالمشرع  الصفقات  ارتكاز  ضرورة  الشفاف�ة    على  قواعد  على 
بها  تلتزم  التي  تلك  المساواة،  لمبدأ  تحق�قا  موضوع�ة  معاییر  وعلى  والحرة  الشر�فة  والمنافسة 

و�جراءات مراحل  �افة  في  معها  المتعاقد  والمتعامل  المتعاقدة  الصفقة    المصلحة  وتنفیذ  إبرام 
 وهذا حما�ة للمال العام وتحق�قاً للشفاف�ة والنزاهة.  ، العموم�ة

أداة   العموم�ة  الصفقات  الرقا�ة على  القواعد والأحكام ل  تعتبر  �حیث جاء  تكر�س هذه  ؛ 
العموم�ة الصفقات  الإدار�ة   قانون  الجهات  أساسا في رقا�ة  یتمثل  بنظام رقابي مكثف ومتنوع 

الأخطاء   �شف  على  تعمل  التي  تلك  الإدار�ة  �الرقا�ة  �عرف  ما  أو  المستو�ات  �افة  على 
والانحرافات من أجل العمل على تصح�حها، إلى جانب رقا�ة القضاء الإداري �دعامة أساس�ة  

 لتجسید الشفاف�ة والتأكد من مطا�قة الصفقة العموم�ة للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما.
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، معدّل  2002أفر�ل سنة  14، مؤرخ في 25، ج.ر.ج.ج عدد 2002أفر�ل سنة  10مؤرخ في 
سنة   رقم  2008في  قانون  �موجب  صادر  في  08-19،  مؤرخ  سنة    15،  ، 2008نوفمبر 

عدد   في  63ج.ر.ج.ج  مؤرخ  سنة    16،  سنة  2008نوفمبر  في  معدّل  صادر  2016،   ،
مؤرخ في    14، ج.ر.ج.ج عدد  2016مارس سنة    06، مؤرخ في  01-16�موجب قانون رقم  

، مؤرخ في  442-20�موجب مرسوم رئاسي رقم    2020، معدل في سنة  2016مارس سنة    7
 .2020د�سمبر سنة  30، مؤرخ في 82، ج.ر.ج.ج عدد 2020د�سمبر سنة  30
 النصوص التشر�ع�ة -ج
رقم    -1 في  90-67أمر  مؤرخ  العموم�ة،    17/06/1967،  الصفقات  قانون  المتضمن 

 (ملغى).  1967لسنة  52ج.ر.ج.د.ش عدد 
، یتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات  1988ینایر سنة    12مؤرخ في    01-88قانون رقم    -2

 (ملغى جزئ�ا).  1988، لسنة 02العموم�ة الاقتصاد�ة، الجر�دة الرسم�ة، العدد 
مؤرخ    43المتعلق �المنافسة، ج.ر عدد    2003جو�ل�ة    19المؤرخ في     03-03أمر رقم    -3

،  2008جو�ل�ة    25المؤرخ في    12-08، المعدل والمتمم �القانون رقم  2003جو�ل�ة    20في  
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المؤرخ في    05-10، المعدل المتمم �القانون رقم  2008جو�ل�ة    02مؤرخ في    36ج.ر عدد  
 . 2010أوت  18مؤرخ في  46، ج.ر عدد 2010أوت  15
یتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته، ج.    2006فبرایر    20، مؤرخ في  01-06قانون رقم    -4

عدد   في    14ر.  رقم  2006مارس    08مؤرخ  �قانون  متمم  في  10-05،  مؤرخ  أوت    26، 
ر. عدد  2010 في    50، ج.  رقم  ،  2010سبتمبر    01مؤرخ  �قانون  ومتمم    15-11معدل 

 .2011أوت  10مؤرخ في  44، ج.ر. عدد 2011أوت  02مؤرخ في 
سنـة    25مؤرخ في    09-08قانـون رقم    -5 المدن�ة   2008فـبرایر  الإجراءات  قانون  یتضمن 

-22، معدل ومتمم �موجب قانون رقم  2008أبر�ل    23مؤرخ في    21والإدار�ة، ج. ر. عدد  
 .2022یولیو سنة  17مؤرخ في  48، ج.ر.ج.ج عدد 2022یولیو سنة  12مؤرخ في  13
صادر    37، یتعلق �البلد�ة، ج.ر. عدد  2011جوان    22، مؤرخ في  10-11قانون رقم    -6

 . 2011جو�ل�ة   3في 
رقم    -7 في    07-12قانون  سنة    21مؤرخ  عدد  2012فبرایر  ج.ر.  �الولا�ة،  یتعلق   ،12 

   . 2012فبرایر سنة  29صادر في 
رقم    -8 في    08-22قانون  سنة    5مؤرخ  للشفاف�ة 2022مایو  العل�ا  السلطة  تنظ�م  �حدد   ،

مایو سنة   14صادر في    32والوقا�ة من الفساد ومكافحته وتشكیلها وصلاح�اتها، ج.ر. عدد  
2022. 

رقم    -9 في  12-23قانون  مؤرخ  سنة    05،  المتعلقة 2023غشت  العامة  القواعد  �حدد   ،
 . 2023غشت  06صادر في  51�الصفقات العموم�ة، ج.ر. عدد 

 
 النصوص التنظ�م�ة -د
العمومي،    10/04/1982، مؤرخ في  145-82مرسوم رقم    -1 المتعامل  المتضمن صفقات 

 .(ملغى)1982لسنة  15ج.رج.د.ش عدد 
رقم    -2 رئاسي  في  247-15مرسوم  مؤرخ  الصفقات 2015سبتمبر    16،  تنظ�م  یتضمن   ،

عدد   ج،  ج  ر  ج  العام،  المرفق  وتفو�ضات  في  50العموم�ة  صادر  .  2015سبتمبر  20، 
 (ملغى جزئ�اً). 
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رقم    -10 تنفیذي  في  434-91مرسوم  مؤرخ  الصفقات  09/11/1991،  قانون  المتضمن   ،
 (ملغى). 13/11/1991مؤرخ في  57العموم�ة، ج.ر.ج.د.ش عدد 

 .2009د�سمبر  13، متعلقة بتفعیل مكافحة الفساد، الصادر في 03تعل�مة رئاس�ة رقم  -11
V- الوثائق 
السنة   -1 لطل�ة  موجهة  بیداغوج�ة  مطبوعة  الاتفاق�ة،  والتصرفات  الأعمال  سهام،  شقطمي 

السنة  عنا�ة،  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  �ل�ة  إداري،  قانون  تخصص  ماستر،  الأولى 
 . 2022/2023الجامع�ة 

الصفقات 2002د�سمبر    17مؤرخ في   2002 لسنة  3158أمر عدد    -2 بتنظ�م  المتعلق   ،
�الأمر عدد   والمتمم  المنقح  والأمر   2003أوت    4المؤرخ في    2003لسنة    1638العموم�ة 

في    2004لسنة    2551عدد   عدد    2004نوفمبر    2المؤرخ   2006لسنة    2167والأمر 
في   عدد    2006أوت    10المؤرخ  في    2007لسنة    1329والأمر    2007جوان    4المؤرخ 
 2008لسنة    2471والأمر عدد  2008مارس    4المؤرخ في    2008لسنة    561والأمر عدد  
 .2008نوفمبر  21مؤرخ في  2008لسنة  3505والأمر عدد  2008جو�ل�ة  5المؤرخ في 

، �حدد شروط وأشكال إبرام صفقات 2007فبرایر   05صادر في  2-06-388مرسوم رقم  -3
الصادر یوم الخم�س    5518الدولة و�ذا �عض القواعد المتعلقة بتدبیرها ومراقبتها، ج.ر. رقم  

 . 2007أبر�ل  19
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 61........ الجهة القضائ�ة المختصة في دعوى القضاء الكامل........................ثان�اً: 

 62........الم�عاد.................................................................... :لثاً ثا
  62.......دعوى التعو�ض من أهم تطب�قات دعاوى القضاء الكامل.....................: را�عاً 

 62.........قضاء الإلغاء في مجال الصفقات العموم�ة........................الفرع الثالث: 
 63..........مفهوم دعوى الإلغاء...................................................... أولاً: 

 63.........تعر�ف دعوى الإلغاء......................................................  -1
 64.......... خصائص دعوى الإلغاء.................................................. -2

 65........ شروط رفع دعوى الإلغاء.................................................. ثان�اً: 
 65........ الشروط الشكل�ة لرفع دعوى الإلغاء..........................................  -1
 67.......الشروط الموضوع�ة لرفع دعوى الإلغاء.......................................  -2

  68...الإشكالات القانون�ة التي تُثیرها الرقا�ة القضائ�ة على الصفقات العموم�ةالمطلب الثاني: 
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 69............عدم وضوح قضاء الاستعجال في مجال الصفقات العموم�ة...... الفرع الأول: 
 69............عن صفة رافع الدعوى.................................................أولا: 
 70............. عن عدم الانسجام بین مختلف الإجراءات............................. ثان�ا: 

   71................. إشكال�ة الاختصاص القضائي.............................الفرع الثاني: 
 74............ .................. ....................................................خاتمة

 75............................. ..............................................قائمة المراجع
 86................................................................................ الفهرس
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