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 مقدمة:

متعددة مستعينة في ذلك  بوسائل تعاقديةتتصرف الإدارة بوصفها صاحبة السلطة العامة 

غير مألوفة في القانون الخاص في شكل عقود إدارية، وهي تلك العقود التي يبرمها  استثنائيةبأساليب 

حيث خم احشخخخخخخخخخخخخخرت الت التصخخخخخخخخخخخخخرفا  التعاقدية  العامة،الشخخخخخخخخخخخخخخم احعنوا العاف ت قيقا لل نفعة 

  .عقود تفويض احرفقو بتنظيم خاص بها ت ت عنوان معين مثل الصفقا  الع ومية 

احرافق العخخامخخة في الخخدولخخة سخخخخخخخخخخخخخوا  في الع قخخة  بخخال خخة في تسخخخخخخخخخخخخخييرت تخخل العقود الإداريخخة ةا يخخة  

الناشئة عن عقود الإدارة مع الأفراد ةو الأشخاص احعنوية الخاصة ةو في الع قة بين الهيئا  العامة 

والتي  عقود الصخخخفقا  الع وميةنجد  التعاقدية للسخخخلطة العامة التصخخخرفا ومن بين الت  ،في ا بينها

ةحكخخخاف  نعلى ةحكخخخاف قخخخانونيخخخة م ي ة ع لاحتوائخخخ نظرا  ،يخخخة ربيرة في القخخخانون الإدارا ي وز قخخخانو هخخخا ةا 

القانون الخاص، ب يث تسخخختع لها الدولة ويااي الأشخخخخاص احعنوية العامة والخاصخخخة في  خخخ  الأموا  

يُعد نظاف الصخخخخخخخخخخخخخفقا  الع ومية النظاف  ر ا  ،قصخخخخخخخخخخخخخد النفا  على توازن  الاقتصخخخخخخخخخخخخخادالعامة وتطوير 

القانوني الأمثل والأنسخخخب لتسخخخيير واسخخخت    الأموا  العامة، خاصخخخة في قل اعت اد الاقتصخخخاد الو  ي 

للدولة على زيادة النفقا  العامة، ذلك من ةجل تفعيل السخخخخخخخخخخياسخخخخخخخخخخة التن وية في الب د بصخخخخخخخخخخفة عامة، 

 .الصالح العاف بصفة خاصةوت قيق الن و الاقتصادا والاجت اعي بهدف خدمة 

فأو  قانون يتعلق بتنظيم  ،الاستق  الصفقا  الع ومية عدة تطورا  منل  عقود تعرف

احتض ن الصفقا   06/1967/ 17احؤرخ في  90-67الأمر رقم  يت ثل فيالصفقا  الع ومية 

صفقا  احتعامل احتض ن تنظيم  17/06/1967احؤرخ في  145-82المرسوم رقم ، ت ت (1)الع ومية

الأمر إعادة  استلزفاللا عرفت  الجزائر مطلع التسعينا ،  الاقتصادات و  ال، وعلى إثر (2)الع ومي

 09/11/1991احؤرخ في  434-91 المرسوم التنفيذي رقمالنظر في نظاف الصفقا  الع ومية فصدر 

                                                 
. 1967جوان  27، صخخخخادر في 52، يتضخخخخ ن قانون الصخخخخفقا  الع ومية، د.ر.د.د.د.  عدد 1967جوان سخخخخنة  17مؤرخ في  90-67ةمر رقم -1

 )ملغى(
، صخخخادر في 15، يتضخخخ ن الصخخخفقا  التي يبرمها احتعامل الع ومي، د.ر.د.د.د.  عدد 1982ةفريل سخخخنة  10مؤرخ في  145-82مرسخخخوف رقم -2

 . )ملغى(1982 ةفريل 13
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ونظرا للنقائم التي تشوب الا احرسوف بعد ةرثر من  (3) احتعلق بتنظيم الصفقا  الع ومية

الجديدة والقائ ة على فتح  الاقتصادية( سنوا  من الع ل ب   وت اشيا مع تطور احرحلة 10عشر)

احؤرخ في  250-02المرسوم رقم الو  ي، صدر  الاقتصادفي بنا   الاقتصاديينالمجا  ةماف احتعاملين 

-03 المرسوم الرئاس يفقا  الع ومية احعد  واحت م ب وجب احتض ن تنظيم الص 24/07/2002

المرسوم الرئاس ي ، ثم استقر الوضع إلى غاية (4)واللا تلي  عدة تعدي   11/09/2003احؤرخ في  301

المرسوم احتض ن الصفقا  الع ومية احعد  واحت م ب وجب  07/10/2010احؤرخ في  236-10رقم 

احؤرخ في  03-13المرسوم الرئاس ي وبعداا ةتى  18/01/2012احؤرخ في  23-12الرئاس ي رقم 

المرسوم الرئاس ي ، ليعد  مرة ةخرى ب وجب )5(250-02الرئاس ي  المرسوماللا ةلغى  13/01/2013

تنظيم الصفقات العمومية اللا صدر ولأو  مرة ت ت تس ية  16/09/2015المؤرخ في  15-247

احالية على الجزائر التي نج ت عن   الانعكاسا ، وجا  الا التعديل جرا  (6)وتفويضات المرفق العام

 .الو  ي االاقتصاد تراجع في إيرادا  مي انية الدولة وعلي  جا  الا التعديل ةرثر لن اية

نقلة نوعية في تنظيم الصفقا   واللا يعد 2023ةو   5احؤرخ في  12-23قانون رقم  صدر

( إلى مجا  247-15الع ومية بالجزائر، حيث ت ولت من مجا  التنظيم )احراسيم الرئاسية كاحرسوف 

                                                 
 13، صادر في 57، يتض ن تنظيم الصفقا  الع ومية، د.ر.د.د.د.  عدد 1991نوف بر سنة  09مؤرخ في  434-91مرسوف تنفيلا رقم -3

 . )ملغى(1991نوف ر 
 28في  ، صخخادر52، يتضخخ ن تنظيم الصخخفقا  الع ومية، د.ر.د.د. د.  عدد 2002جويلية سخخنة  24مؤرخ في  250-02مرسخخوف رئايخخقي رقم -4

 14، صخخخخادر في 55، د.ر.د.د. د.  عدد 2003سخخخخرت بر سخخخخنة  11مؤرخ في  301-03، معد  ومت م ب وجب مرسخخخخوف رئايخخخخقي رقم 2002جويلية 

 09، صخخخخخادر في 62، د.ر.د.د. د.  عدد 2008ةرتوير سخخخخخنة  26مؤرخ في  338-08، معد  ومت م ب وجب مرسخخخخخوف رئايخخخخخقي رقم 2003سخخخخخرت بر 

 . )ملغى(2008نوف بر 
، صخخادر بتاري  58، يتضخخ ن تنظيم الصخخفقا  الع ومية، د.ر.د.د. د.  عدد 2010ةرتوير سخخنة  07مؤرخ في  236-10رسخخوف رئايخخقي رقم م-5

مارس  06، صخخخخخخادر في 14، د.ر.د.د. د.  عدد 1998، مؤرخ في ةو  مارس سخخخخخخنة 98-11، معد  مت م ب رسخخخخخخوف رئايخخخخخخقي رقم 2010ةرتوير  07

جوان  19، صخخخخخخخخخادر في 34، د.ر.د.د. د.  عدد 2011جوان سخخخخخخخخخنة  16، مؤرخ في 222-11رئايخخخخخخخخخقي رقم ، معد  ومت م ب وجب مرسخخخخخخخخخوف 1998

جانفي  26، صخخخخخخخخخخخادر في 04، د.ر.د.د. د.  عدد 2012جانفي سخخخخخخخخخخخنة  18مؤرخ في  23-12، معد  ومت م ب وجب مرسخخخخخخخخخخخوف رئايخخخخخخخخخخخقي رقم 2011

جانفي  13، صخخخخخخخخخخخادر في 02، د.ر.د.د. د.  عدد 2013 جانفي سخخخخخخخخخخخنة 13مؤرخ في  03-13، معد  ومت م ب وجب مرسخخخخخخخخخخخوف رئايخخخخخخخخخخخقي رقم 2012

 . )ملغى(2013
، يتضخخخخخ ن تنظيم الصخخخخخفقا  الع ومية وتفويضخخخخخا  احرفق العاف، د.ر.د.د. د.  2015سخخخخخرت بر  16مؤرخ في  247-15مرسخخخخخوف رئايخخخخخقي رقم -6

 .2015سرت بر  20، صادر في 50عدد 
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 لل ادة 
ً
جا  الا الت و  لتعزيز الأمن القانوني وتكريس ، 20207من دستور  139التشريع تطبيقا

سن القواعد وتعقيد إجرا ا  التعديل، م ا الشفافية ومكاف ة الفساد من خ   إشراك البرحان في 

ةدخل القانون الجديد مستجدا  جوارية منها إنشا    يض ن استقرار النصوص وح اية احا  العاف

المجلس الو  ي للصفقا  الع ومية، وفرض الرق نة الإلزامية عبر البوابة الإلكترونية، وترقية 

مة وح اية البيئة ي ثل الا الت و  احعيارا ترقية الإنتاد الو  ي، والترري  على التن ية احستدا

 من القوة التنظي ية السابقة، م ا يصعّب 
ً
قانونية ت نح الصفقا  الع ومية قوة تشريعية ةربر بدلا

عن وسائل وإجراءات ابرام وتنفيذ عقود  نتساءلوعليه  ،8 تعديلها ويعزز شرعيتها واستقراراا

 الصفقات العمومية؟

  :ةساسيةث ثة م اور الا احوضوت قس نا الدراسة الى  وللتفصيل في             

 الصفقات العمومية مبادئ ومعايير تميز عقود -

 ابرام عقود الصفقات العمومية -

 تنفيذ عقود الصفقات العمومية  -

 

 الأول: المبحث

 :الصفقات العمومية مبادئ ومعايير تميز عقود

 للقانون  
ً
عرّف الصخخخفقا  الع ومية وفقا

ُ
بأ ها عقود مكتوية تبرف ب قابل بين احصخخخ نة  12-23ت

احتعاقدة واحتعامل الاقتصخخخخخخادا لتلبية احتياجا  احصخخخخخخ نة في مجالا  الأشخخخخخخ ا  واللوازف والخدما  

  الع ومية إلى الطلبا حرية الوصخخخو   والدراسخخخا ، وتت ي  بث ثة مبادس ةسخخخاسخخخية لا تقوف بدو ها مبدة

في  الشخخخخفافية بين احترشخخخخنين دون ت يي ، ومبدة احسخخخخاواة اللا يضخخخخ ن توسخخخخيع نطاة احنافسخخخخة، ومبدة

                                                 
د .ر.،يتعلق بنشر تعديل الدستور ،د 1996ديس بر  07مؤرخ في  483-96رقم دستور الج هورية الجزائرية الصادر ب وجب مرسوف رئايقي 7

  عدد .د  .د.د .ر.، د  2002فريل ة 10مؤرخ في  03-02معد  و مت م ب وجب قانون رقم  1996ديس بر  08في  ة،صادر  76  عدد .د  .د.

            ،2008نوف بر  16في  ة،صادر 63د.ر.د.د.د.  عدد ، 2008نوف بر  15،مؤرخ في 19-08،و ب وجب قانون 2002فريل ة 14في  ة،صادر 25

،و  2016مارس  07،صادرة في  14،يتض ن التعديل الدستورا ،د.ر.د.د.د.  عدد 2006مارس  06مؤرخ في  01-16و ب وجب قانون 

 30في صادرة  82   ،عدد  .د. د.د .ر .،متعلق بإصدار التعديل الدستورا ،د2020ديس بر  30مؤرخ في  442-20باحرسوف الرئايقي رقم 

 .2020ديس بر 

 قانون رقم 23-12 احؤرخ في 5 غشت 2023، الجريدة الرس ية ل ج هورية الجزائرية، العدد 51، الصادر بتاري  6 غشت  20238   
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اللا  العضوا  ةما معايير قياف الصفقة فتقوف على ةربعة معايير احعيار الإجرا ا  التي ت ارب الفساد

 من ةشخخخخخخخخخاص القانون العاف، واحعي
ً
اللا يفرض  الشخخخخخخخخكلي اريتطلب ةن يكون ةحد الطرفين شخخخخخخخخخصخخخخخخخخا

، واحعيخخخخخار
ً
الخخخخخلا ي خخخخخدد النخخخخخد الأدنى لل بخخخخخال    احخخخخخالي رتخخخخخابخخخخخة العقخخخخخد واحتراف إجرا ا  م خخخخخددة قخخخخخانونخخخخخا

الخخلا يقصخخخخخخخخخخخخخر الصخخخخخخخخخخخخخفقخخا  على مجخخالا  م خخددة. يضخخخخخخخخخخخخخ ن اخخلا النظخخاف احتكخخامخخل  احوضخخخخخخخخخخخخخوعي واحعيخخار

ف ي نع الان رافخخا  من خ   إ خخار قخخانوني صخخخخخخخخخخخخخخخار  وح خخايخخة احخخا  العخخاف الكفخخا ة الاقتصخخخخخخخخخخخخخخخاديخخة ت قيق

  السلي ة.واح ارسا  غير 

 المطلب الأول 

 الصفقات العمومية تعريف عقود

حيث تتيح لجهة  معقّدة،تبرف عقود الصفقا  الع ومية بطرة خاصة وت ك ها إجرا ا  رثيرة 

من اجل التسيير النسن لل ا  الع ومي ومن اجل تلبية الإدارة م ارسة ج لة من الامتيازا  

 هاوإجرا ات و رة إبرامهامعرفة العقود التي تبرمها الإدارة  لنا وحتى يتسّ ى ،الناجيا  الع ومية

ننا من النّاحية
ّ
 والقانونية معرفة الع لية المنددة تنظي ا فإنّ إعطا  تعريف للصفقا  الع ومية ي ك

 العقود الإدارية احش ولة بقانون الصفقا  الع ومية.

 الفرع الأول:

 التشريعي التعريف

السالفة اللرر  عرّف احشرّت الجزائرا عبر قوانين الصفقا  المختلفة الصفقا  الع ومية

 .ها الجزائرتعرف والاقتصادية التيبالت يرا  السياسية  متأثرا

 :90-67وفقا للأمر  الصفقات العموميةعقود  تعريف-أولا      

 الصفقات العمومية هي الصفقا  الع ومية بأّ ها "  90-67عرفت احادة الأولى من الأمر 
ّ
إن

عقود مكتوبة تبرمها الدولة أو العمالات أو البلديات أو المؤسسات والمكاتب العمومية قصد انجاز 

 .9أشغال أو توريدات أو خدمات ضمن الشروط المنصوص عليها في هذا القانون"

 

                                                 

  انظر احادة الأولى من الامر 67-90 مرجع سابق9 
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ق بصفقات المتعامل العمومي: 145- 82 المرسوم-ثانيا     
ّ
 المتعل

صفقات المتعامل الصفقا  الع ومية على ة ها: "  145-82عرفت احادة الرابعة من احرسوف 

العمومي عقود مكتوبة حسب مفهوم التشريع الساري على العقود، ومبرمة وفق الشروط الواردة 

 .10اقتناء المواد والخدمات" في هذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال أو 

 المتضمّن تنظيم الصفقات العمومية:  343-91 التنفيذي احرسوف-ثالثا     

"  بقولهخخخا:الع وميخخخة  الصخخخخخخخخخخخخخفقخخخا  عقود 343-91من احرسخخخخخخخخخخخخخوف التنفيخخخلا  احخخخادة الثخخخالثخخخة عرفخخخت

الصففففففقات العمومية عقود مكتوبة حسفففففب التشفففففريع السفففففاري على العقود ومبرمة وفق الشفففففروط 

اقتناء المواد والخدمات لحسففففففففففففا  المصفففففففففففف حة  الواردة في هذا المرسففففففففففففوم قصففففففففففففد إنجاز الأشففففففففففففغال و

 المتعاقدة ".

 المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية: 250-02الرئاس ي  المرسوم-رابعا      

" :بقولهاالع ومية  عقود الصفقا  250-02 احادة الثالثة من احرسوف الرئايقي عرفت

عقود مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول به. تبرم وفق الشروط المنصوص الصفقات العمومية 

اقتناء المواد والخدمات والدر  اسات لحسا  المص حة عليها في هذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال و

 المتعاقد ". 

 وتفويضات المرفق المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية 247-15 المرسوم الرئاس ي- خامسا     

 :العام

''الصفقات العمومية  :الى ان 247-15المرسوم الرئاس ي رقم من  02المادة ةشار احشرت في  

وفق الشروط  عقود مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول به، تبرم بمقابل مع متعاملين إقتصاديين

المنصوص عليها في هذا المرسوم، لتلبية حاجات المص حة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم 

 .11 ''توالدارساوالخدمات 

                                                 

 10  انظر احادة 4 من احرسوف 82 -145 مرجع سابق

  11  انظر احادة انظر احادة 2 من احرسوف الرئايقي 15-247 مرجع سابق
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إبرامها بين صاحب  عقود بعوض ةو ب قابل مادا يتم إذن الصفقا  الع ومية هي فعقود         

تعامل احمعنوا من جهة ةخرى يدعى  ( من جهة وشخم  بيعي ةواحص نة احتعاقدةاحشروت )

ةو تجديد  ، الهدف منها تنفيل الأش ا  الع ومية )من بنا  ةو إعادة بنا  ةو ترميم ةو ادفالاقتصادا

 منتوجا  ةو معدا  ...( ةو إنجاز الدراسا  ةو اقتنا )من خ    اللوازفبناية ةو منشأة ...( ةو تسليم 

 الخدما .تقديم 

إصرار احشرّت  مدىنستنتج  ،مختلفةالنّصوص السابقة والتي صدر  في حقب زمنية  ومن خ  

الا فإن  وإن اختلفت صياغت  بين مرحلة وةخرى  ،الجزائرا على إعطا  تعريف للصفقا  الع ومية

 يعود بالأساس للأسباب التالية: الإصرار

 بيعة حسب  من التعقيد إنّ الصفقا  الع ومية تخضع لطرة إبراف خاصة ولإجرا ا  في غاية -

 وجب إعطا  تعريف لها لت يي اا عن بااي العقود الأخرى. واا يتها للاالصفقة 

 إنّ الصفقا  الع ومية تخضع لأ ر رقابية خاصة داخلية وخارجية. -

إنّ الصفقا  الع ومية تخو  جهة الإدارة مج وعة من السلطا  الاستثنائية غير احألوفة في  -

 عقود ةخرى.

 :المستجد 12-23القانون - سادسا     

ليضع تعريفًا جامعًا مانعًا، حيث نصت مادت   2023غشت  5احؤرخ في  12-23وةخيرًا، جا  قانون          

الصفقا  الع ومية بأ ها عقود مكتوية تبرف ب قابل من قبل احشترا الع ومي احسمى الثانية على ةن: "

اقتصادا واحد ةو ةرثر احسمى احتعامل احتعاقد، لتلبية حاجا  احص نة احتعاقدة، مع متعامل 

احص نة احتعاقدة في مجا  الأش ا  واللوازف والخدما  والدراسا ، وفق الشروط احنصوص عليها 

 12".  في الا القانون وفي التشريع والتنظيم احع و  به ا

بقيت عناصر موضوت الصفقة هي ذاتها تلبية حاجا  احص نة  246-15مقارنة باحرسوف الرئايقي       

احتعاقدة في مجا  الأش ا  واللوازف والخدما  والدراسا ، ما يد  على عدف توسيع ةو تقليم 

لل جا  احوضوعي في احادة التعريفية ذاتها بين النصين ر ا است ر التأريد في النصين على ةن 
                                                 

 ، مرجع سابق12-23قانون رقم من  2انظر احادة  12  
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برف « عقود مكتوية»الصفقا  
ُ
، واو ما يؤرد بقا  الطبيعة التعاقدية والشكلية واحالية «ب قابل»ت

لزيادة الدقة والانسجاف  12-23اصط حي في قانون -للتعريف دون تبديل جوارا، مع ت ديث ل وا 

 مع بااي ةحكام 

احص نة »ةدخلت تس ية قانونية صري ة للأ راف داخل التعريف: احشترا الع ومي يسمى  

برف «احتعامل احتعاقد»طرف الآخر يسمى ، وال«احتعاقدة
ُ
، مع التأريد على كو ها عقود مكتوية ت

 (.ب قابل لنفس مجالا  احوضوت )ةش ا ، لوازف، خدما ، دراسا 

 

 الفرع الثاني

 التعريف القضائي

 2002ديس بر  17ذاب مجلس الدولة الجزائرا في تعريف  للصفقا  الع ومية في قرار ل  في 

تعرف الصفقة  أنهحيث و ..."القو :جلس الشعبي لبلدية ليوة برسكرة ضد )ة.ة( إلى قضية رئيس الم

 العمومية بأنها عقد يربط الدولة بالخواص حول مقاولة أو إنجاز مشروع أو أداء خدمات..."

 ع قةةنّ مجلس الدولة حصر مفهوف الصفقة الع ومية على ةّ ها  القراريبدو من خ   الا 

ج ع  رفا آخر يحين ةن عقد الصفقة الع ومية ي كن ةن  في ،الخواصج ع الدولة بأحد ت ةعقدي

غير الدولة م ث  في الولاية ةو البلدية ةو احؤسسة الإدارية خاصة وةنّ القوانين الجارا بها الع ل 

ر ا ةنّ التعريف ةع ت حصر الصفقة الع ومية على ةّ ها عقد  ،تعترف لهلت الهيئا  ب ق التقاضقي

يج ع بين الدولة وةحد الخواص في حين ةنّ الصفقة الع ومية قد تج ع بين ايئة ع ومية وايئة 

ولم يصرف التعريف  ابعها اح يّ  كو ها صفقة ع وميةومع ذلك تظل ت تفظ بط ،ع ومية ةخرى 

ةنّ الصفقة الع ومية تتمّ وفقا لأشكا   الى ث لم يشيرحيالقضائي ةاّ ةا ية لعنصر الشكل 

 .13 على الا الجانب به ا والتنظيم احع و   وإجرا ا  م دّدة قانونا رغم تأريد التشريع

 

 

                                                 
احعد  واحت م والنصوص التطبيقية  2010ةرتوير  7بوضياف ع ار، شرح تنظيم الصفقا  الع ومية وفق احرسوف الرئايقي احؤرخ في   13

  17، ص. 2011ل ، الطبعة الثالثة، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 
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 الفرع الثالث:

 التعريف الفقهي

ةريقى مبادئها  ةقضائي ةنشأ ذوةنّ نظرية العقد الإدارا هي نظرية  القانون الإدارا لقد ةج ع فق  

من خ   القضايا  عبر اجتهادات وةحكامها القضا  الإدارا الفرنسقي م ث  في مجلس الدولة 

 واحنازعا  احعروضة علي .

رغم الطابع القضائي لنظرية العقد الإدارا ومع م اولة احشرّعين في غالبية النّظم تقنين  و

شاط التعاقدا للإدارة، إلا ةنّ دور الفق  في ت ليل الأجزا  المختلفة لهلت النّظرية يظل  منجوانب 
ّ
الن

إذا كان العقد الإدارا يلتقي مع العقد احدني بالنظر ةنّ كل منه ا يعبّر عن حيث  ،بارزا في كل الدو  

ب على العقد، إلا ةنّ ت يّ 
ّ
  العقد الإدارا عن العقد توافق إرادتين بقصد إحداث الأثر القانوني احترت

ى الفق  الإدارا توضي   وت ليل ،احدني يظلّ وا نا في رثير من الجوانب 
ّ
 .14. واو ما تول

 جوارية مسخخخخخخخخخخخختجدا  ةضخخخخخخخخخخخخاف بل التعريف، صخخخخخخخخخخخخياغة بإعادة يكتف   لم القانون  الا ةن ويُ حظ         

 وتعزيز ل  الخاضخخخخعة الهيئا  نطاة وتوسخخخخيع والتنفيل، الإبراف مراحل ج يع في الرق نة إلزامية ةا ها

 .15  ي للصفقا  الع وميةالو  المجلس است داث خ   من والبعدية القبلية الرقابة آليا 

" العقففففد الففففذي يبرمففففه  ففففففففففففخص من العقخخخخخد الإدارا على ةنخخخخخ :  على تعريف الفقخخخخخ  ةج عولقخخخخخد 

وتظهر نيته في الأخذ بأسفففلو  أ فففخاص القانون العام بقصفففد إدارة مرفق عام أو بمناسفففبة تسفففيير  

 القانون العام وذلك بتضمين العقد شرطا أو شروطا غير مألوفة في عقود القانون الخاص."

 

 

                                                 

  بوضياف ع ار، مرجع سابق، ص. 14 وما يليها14 
 انظر في ذلك: 15

ي خخدد القواعخخد العخخامخخة للصخخخخخخخخخخخخخفقخخا  الع وميخخة، مجلخخة العلوف  2023ةو   05احؤرخ في  12-23قرا ة ةكخخادي يخخة في القخخانون رقم رايس ةمينخخة، -

 .600، ص 2024، 1، العدد 9القانونية والاجت اعية، المجلد 

رق نة ةن وذجا(، مجلة )المجلس الو  ي للصخخخخخفقا  الع ومية، وال 12-23مصخخخخخطفاوا ر ا ، مسخخخخختجدا  قانون الصخخخخخفقا  الع ومية رقم  -

 .321، ص 2024، 2، العدد 19معارف، المجلد 

، مجلة الأسخخخخخختاذ 12-23بوزيان بشخخخخخخرى، جبايلي صخخخخخخبرينة، فعالية مبدة الشخخخخخخفافية في الصخخخخخخفقا  الع ومية الإلكترونية في ضخخخخخخو  القانون رقم -

 .246، ص 2024، 2، العدد 9الباحث، المجلد 
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 الثاني:المطلب 

 المحددة لعقود الصفقات العمومية المعايير 

 :في ا يليي كن حصر معايير الصفقا  الع ومية 

 

 :الفرع الاول 

 المعيار العضوي 

ةو      ةنّ الدولة ةو الولاية ةو البلديةمن حيث العضوا  جانبهافي يت يّ  العقد الصفقة الع ومية 

ةا ةنّ ةحد ة راف الصفقة شخم من ةشخاص القانون العاف.  ،احؤسسة الإدارية  رفا ةساسيا في 

 ع لا ي كن اعتبارتفالعقد اللا لا تكون ةحد الجها  الإدارية  رفا في  ةو الجها  التي حدّداا التشري

 صفقة ع ومية. عقد

 ايئا  يخمفاحشرت  ،غير مستقرعقود الصفقا  الع ومية  مجا  التطبيقاح حظ ان  

ويبعد ةخرى، وةحيانا ةخرى يوسّع من مجا  تطبيق قانون الصفقا  الع ومية ثم يعود  معينة

 .ظيم الصفقا  الع وميةذلك لطبيعة كل مرحلة التي سنّ فيها قانون ةو تن ويعود من ، فيضيّق

 :247-15المعيار العضوي قبل صدور المرسوم الرئاس ي  أولا: 

للصفقا  وكانت  صدر  خ   الت احرحلة مج وعة مه ة من النصوص القانونية احنض ة

نمّ على الهيئا  احعنية بالصفقة وهي الدولة الولاية البلدية احؤسسة  حيث ،90-67مر لأ البداية با

 علي  نصّت ما ن خ  والا م ،واحكاتب الع ومية مستبعدا بللك احؤسسا  الصناعية والتجارية

، وعلى ذلك اعتبر  احؤسسا  الصناعية والتجارية في ةو  الأمر غير معنية  من 2احادة الأولى الفقرة 

  .16لقانون الصفقا  الع ومية بالخضوت

ق باحتعامل الع ومي فقد قدمت احادة  145-82ةمّا احرسوف 
ّ
من  مفهوما واسعا للهيئا   5احتعل

 احعنية ب جا  تطبيق  فجا  فيها:

 الع ومية؛ج يع الإدارا   -

                                                 

  16  انظر احادة 2 فقرة 1 من الامر 67-90 مرجع سابق
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 ؛ج يع احؤسسا  والهيئا  الع ومية -

 ؛احؤسسا  الاشترارية ج يع -

 الصفقا .ةا وحدة تابعة حؤسسة اشترارية يتلقى مديراا تفويضا لعقد  -

ولم يكتفي احرسوف احلكور بش و  ةحكام  لأشخاص القانون الإدارا كالدولة والولاية والبلدية 

 سوا  كان نشا ها تجاريا ةو صناعيا، ،واحؤسسة الإدارية بل مدّاا ةيضا لج يع احؤسسا  الاشترارية

 ة  الاستث ارا وسع احرسوف من نطاة الهيئا  احعنية بأحكام  حتى ش لت  حيث
ّ
الف حية احنظ

اتي والتعاوني
ّ
ةوسع، والا  تش ل مجا الع ومية  الصفقا فأصب ت  ،واحسيّرة في إ ار التسيير الل

رت بالفكر الاشتراكي واو  حرسوف ومدىا لهلا ما يؤرد الطابع الأيدلوجي
ّ
مع النظاف شقى كان يت ا ماتأث

 احرحلة. في تلك احعت د

ق بالقانون التوجيهي لل ؤسسا   1988جانفي  12احؤرخ في  01-88ر القانون و صدب
ّ
احتعل

واللا نصّت مادت  الأولى على ةن: "  72-88الع ومية الاقتصادية وتكريسا ل  صدر احرسوف رقم 

تطبق أحكام هذا المرسوم على الصفقات العمومية التي تبرمها الدارات العمومية والمؤسسات 

ةخرد احشرّت عقود  حيثأدنا  المتعامل العمومي."  فقط والمسماةالعمومية ذات الطابع الداري 

 .145-82 احرسوف احؤسسا  الاقتصادية بعد ةن كان قد ةدمجها في قلّ 

والا ما يتضّح من  في مرحلة لاحقة، عقود الصفقا  الع ومية تطبيق ضيّق احشرّت من مجا 

انية احادة خ   
ّ
د  على سريل النصر الهيئا  احعنية ع حيث 434-91احرسوف التنفيلا من الث

ة والولايا  والبلديا  واحؤسسا  الع ومية ذا   :منها
ّ
الإدارا  الع ومية والهيئا  الو نية احستقل

واستبعد احؤسسا  ذا  الطابع الصناعي والتجارا  مرة اخرا  واكلا عاد احشرت ،الطابع الإدارا 

 .1989جديد لسنة ال الليبيرالي  بيعة احرحلة الجديدة بعد إقرار دستور و  يت اشقىوالا ما 

. وذرر في نصوص سابق احلكورةقدي ة الؤسسا  اح على ةبقيقد  250-02الرئايقي  اما احرسوف

انية منحيث  ،ايئا  جديدة ورد  لأو  مرة
ّ
لا تطبّق أحكام هذا ما يلي:"    علىنصت احادة الث

 على الصفقات محل مصاريف الدارات العمومية والهيئات الوطنية المستقلة 
ّ
المرسوم إلا

والولايات والبلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الداري بالضافة إلى مراكز البحث 

ت والتنمية والمؤسسات العمومية الخصومة ذات الطابع العلمي والتكنولوجي والمؤسسا
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العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 

ف هذ  الأخيرة بإنجاز مشاريع استثمارية عمومية بمساهمة نهائية لميزانية 
ّ
والتجاري عندما تكل

 17الدولة وتدعى في صلب النص المص حة المتعاقدة."

قانونية اختلفت من حيث  بيعتها ومن  ةشخاصا 250-02من احرسوف الرئايقي  2احادة  تةدمج

 338-08حيث مهامها ومن حيث القانون اللا تخضع ل . واو ما استقر علي  احرسوف الرئايقي 

ل  الطابع فالدولة والولاية والبلدية واحؤسسة الع ومية ذا  ،السالف اللرر
ّ
ها ت ث

ّ
الإدارا كل

احؤسسا  الع ومية ذا  الطابع  اما ئا  قرارا  إداريةفقرارا  الت الهي ،ةشخاص القانون العاف

التجارا والصناعي لا ي كن اعتبار قراراتها ب ثابة قرارا  إدارية ولا ي كن اعتبار منازعاتها من قبيل 

 800تطبيقا لل فهوف العضوا لل نازعة الإدارية واحكرّس ب نطوة ب قتضقى احادة  ،احنازعا  الإدارية

 .2008 ا  احدنية والإدارية لسنة من قانون الإجرا

  :246-15رسوم الرئاس ي وفقا للمالمعيار العضوي  ثانيا:

"لا تطبق احكام هذا البا  ألا على  ما يلي: على 247- 15من احرسوف الرئايقي  06تنم احادة 

 الصفقات العمومية محل نفقات:

 الدولة؛ -

 الاقليمية؛الجماعات  -

 الاداري؛المؤسسات العمومية ذات الطابع  -

نجاز إالمؤسسات العمومية الخاضعة للتشريع الذي يحكم النشاط التجاري عندما تكلف ب -

يا او جزئيا بمساهمة مؤقتة او نهائية من طرف الدولة او من الجماعات لك ةعملية ممول

 18الاقليمية ..."

لا تخضع لأحكاف  والهيئا  التيفلقد سرد  احؤسسا   من ذا  احرسوف 11ى ال 8اما احواد 

ابراف الصفقا   مع اجرا ا  واعداد اجرا اتهاقانون الصفقا  الع ومية الا ا ها ملزمة بتكييف 

 ب: ويتعلق الامرالع ومية 

                                                 
 ، مرجع سابق250-02من احرسوف الرئايقي  2انظر احادة   17
 ، مرجع سابق.247-15من مرسوف رئايقي رقم  6ةنظر احادة   18
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احلكورة اع ت عندما تنجز ع لية غير  06احؤسسا  احنصوص عليها في احطة الاخيرة من احادة  -

 ؛ائية من طرف الدولة او من الجماعات الاقليميةيا او جزئيا بمساهمة مؤقتة او نهلكم ولة 

 الاقتصادية؛المؤسسات العمومية  -

الصفقات العمومية المبرمة من طرف صاحب المشروع المنتد  باسم ولحسا  صاحب  -

 المشروع تطبيقا لاتفاقية اشراف منتد  على مشروع؛

اموال  والتي تستعمل المرسوم هذالأحكام و كل هيئة غير خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية  -

 19عمومية باي شكل كان.

 

 12-23لمعيار العضوي وفقا لقانون ا-ثالثا

يقوف احعيار العضوا على ت ديد  بيعة الأ راف احتعاقدة، ب يث يشترط ةن يكون    

ةحد ة راف الصفقة شخصًا من ةشخاص القانون العاف. وقد حافظ احشرّت الجزائرا على الا 

حيث نم في مادت  الثانية  ،12-23قانون ، لكن  ةعاد صياغت  وتوسيع  في 90-67احبدة منل الأمر 

مع متعاملين اقتصاديين  احص نة احتعاقدةا  الع ومية هي عقود مكتوية تبرمها على ةن الصفق

 .20قصد إنجاز الأش ا  ةو اقتنا  اللوازف ةو الخدما  ةو الدراسا 

ويُقصد باحص نة احتعاقدة، وفقًا للقانون الجديد، كل ايئة ع ومية ةو مؤسسة ةو                  

. ويدخل ض ن 21العاف، وي وَّ  كليًا ةو جزئيًا من الأموا  الع وميةشخم معنوا يخضع للقانون 

 :الا احفهوف

 .الدولة ب ختلف وزاراتها وإداراتها احررزية •

 .الج اعا  الإقلي ية )الولاية، البلدية( •

 .احؤسسا  الع ومية ذا  الطابع الإدارا  •

 .صفقا  بت ويل ع ومياحؤسسا  الع ومية ذا  الطابع الصناعي والتجارا عندما تبرف  •

 .الهيئا  الع ومية احستقلة )مثل بعض السلطا  الإدارية احستقلة( •

                                                 
 ، مرجع سابق.247-15من مرسوف رئايقي رقم  11الى  8ةنظر احواد من   19
تعلقخخة بخخالصخخخخخخخخخخخخخفقخخا  الع وميخخة، الجريخخدة الرسخخخخخخخخخخخخخ يخخة ل ج هوريخخة ، ي خخدد القواعخخد العخخامخخة اح2023غشخخخخخخخخخخخخخخت  5احؤرخ في  12-23قخخانون رقم   20

 .2023غشت  6، الصادر بتاري  51الجزائرية، العدد 
 .، احرجع نفس 12-23من قانون  3احادة   21
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 .22الأشخاص احعنوية الأخرى التي تسيّر مرافق عامة ةو تستفيد من دعم مالي ع ومي •

ويللك يكون احشرّت قد وسّع نطاة احعيار العضوا، فلم يعد مقتصرًا على الدولة والج اعا  

 ع ومية ةو مرافق عامة، واو ما  المنلية فقط،
ً

سيّر ةموالا
ُ
بل ش ل كل الأشخاص احعنوية التي ت

 .23يعكس إرادة وا نة في تعزيز الرقابة على احا  العاف وض ان الشفافية في التسيير

 

 ثاني:الفرع ال

 المعيار الشكلي:

من احرسوف  4واحادة  90-67رجوعا لتعريف الصفقا  الع ومية الوارد في احادة الأولى من الأمر 

 250-02ةيضا من احرسوف الرئايقي  واحادة الثالثة ،434-91من احرسوف التنفيلا  3واحادة  82-145

نجد احشرّت الجزائرا ثرت على مبدة واحد واو ةنّ   ،247- 15من احرسوف الرئايقي  02و احادة 

الكتابة والتأريد عليها في مختلف ولعلّ سر اشتراط  ،الصفقا  الع ومية عبارة عن عقود مكتوية

قوانين الصفقا  الع ومية في الجزائر يعود لسرب إنّ الصفقا  الع ومية ةداة لتنفيل مخططا  

إنّ الصفقا  الع ومية تت  ل و الو نية وةداة لتنفيل مختلف البرامج  ،التن ية الو نية والمنلية

 ية وخطورة الت الع ليا  يجب ان تكون الت و بالتالي نظرا لأا ،العامةةعبائها احالية الخزينة 

  ,الصفقا  مكتوية

رت الجزائرا قد شدد على عنصر الكتابة في مختلف قوانين الصفقا  الع ومية 
ّ
إذا كان احش

  ةورد استثنا ا على القاعدة حددت  احادة ر ا رةينا للأسباب احلكورة، 
ّ
 احرسوف الرئايقي من 12فإن

في حالة الاستعجال الم ح المعلل بخطر داهم يتعرض له ملك او استثمار قد  : "بقولها 15-246

او الوزير او الوالي او رئيس المجلس الشعبي  يمكن مسؤول الهيئة العمومية... تجسد في الميدان 

ن يرخص بموجب مقرر معلل بالشروع في بداية تنفيذ الخدمات قبل ابرام البلدي المعني ا

ويجب ان تقتصر هذ  الخدمات على ما هو ضروري فقط لمواجهة الظروف  العموميةالصفقة 

                                                 
ي دد القواعد العامة للصخخخخخفقا  الع ومية، احرجع السخخخخخابق  2023ةو   05احؤرخ في  12-23رايس ةمينة، قرا ة ةكادي ية في القانون رقم   22

 603ص. 
)المجلس الو  ي للصفقا  الع ومية، و الرق نة  ةن وذجا(، احرجع  12-23مصطفاوا ر ا ، مستجدا  قانون الصفقا  الع ومية رقم 23

 325السابق ص 
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 24المذكورة اعل "

والا الأخير مراون بالكتابة ف  تنفيل  ،احشرت الأصل ةنّ التنفيل ع لية لاحقة على الإبرافجعل 

نها من إجرا  تنفيل العقد  استثنا اغير ةنّ احشرّت منح  ،إلا بعد توقيع الصفقة
ّ
لل ص نة احتعاقد ف ك

مسؤو  الهيئة الع ومية او الوزير او  من ترخيم ي نح وذلك بشرطةو الصفقة قبل ع لية الإبراف، 

ب وجب مقرر معلل بالشروت في بداية تنفيل والا  ،الوالي او رئيس المجلس الشعبي البلدا احع ي

جو  للتنفيل قبل ع لية  التي اد  الىي توا على الأسباب  ،الخدما  قبل ابراف الصفقة الع ومية
ّ
ال 

بشرط ان تقتصر الت الخدما  على ما او ضرورا فقط حواجهة الظروف احلكورة في  و ،الإبراف

 . 246-15ف الرئايقي و من احرس 12احادة 

  من تاري ابتدا ةشهر  6خ   تسوية صفقة  وجوب إعداد 12احادة من  4الفقرة فرضت 

ر ا يجب عرضها ايضا  13تفوة احبال  احلكورة في احادة،كانت  إذا ،التوقيع على احقرر احلكورة اع ت

بدة فهلا لا  قد ةنّ التنفيل من رغمبالف ،الخارجية للصفقا  الع ومية بالرقابةعلى الهيئة المختصة 

 25.تسويةيع ي إا ا  عنصر الكتابة بل لا بدّ من إجرا  وإعداد صفقة 

عد صني ة إلا إذا كانت مكتوية، فالكتابة 
ُ
يقوف احعيار الشكلي على ةن الصفقا  الع ومية لا ت

انا ليست مجرد وسيلة إثبا  وإن ا شرط انعقاد، إذ لا ي كن تصور وجود صفقة ع ومية صني ة 

وقد ةرد احشرّت الجزائرا على الا احبدة  26بة دون ةن تكون م ررة في شكل مكتو من الناحية القانوني

 إلى احرسوف الرئايقي 343-91واحرسوف التنفيلا  145-82، مرورًا باحرسوف 90-67منل الأمر 
ً

، وصولا

اللا نم صراحة على ةن الصفقا  الع ومية عقود مكتوية تبرف ب قابل مع متعاملين  15-247

 .27اقتصاديين

التأريد على الا احعيار في مادت  الثانية، حيث نم على ةن  المستجد 12-23قانون  ر ا اعاد

الصفقا  الع ومية هي عقود مكتوية تبرمها احص نة احتعاقدة مع متعاملين اقتصاديين قصد إنجاز 

                                                 
 ، مرجع سابق.247-15من مرسوف رئايقي رقم  12ةنظر احادة   24
 ، مرجع سابق.247-15من مرسوف رئايقي رقم  4فقرة  12ةنظر احادة   25
 212، ص 2018، دار اومة، الجزائر، القانون الإدارا: العقود الإدارية، بن عيسقى، عبد القادر 26
 145، ص 2019لجزائرا، دار الخلدونية، الجزائر، بوشنافة، م  د، الصفقا  الع ومية في التشريع ا27



مد. عل                                                                  الصفقات العمومية محاضرات في   

 

16 

 

. ويُستفاد من الا النم ةن احشرّت لم يكتف  28الأش ا  ةو اقتنا  اللوازف ةو الخدما  ةو الدراسا 

 :ة، بل ريطها بآليا  جديدة، ةا هاب جرد اشتراط الكتاب

 .إلزامية استع ا  احنصا  الرق ية الو نية في ج يع مراحل الإبراف والتنفيل •

 .توحيد الن اذد والعقود الن وذجية التي تصدراا السلطا  المختصة •

تعزيز الرقابة القبلية والبعدية على الشكلية، ب يث لا ي كن تسجيل ةو تنفيل ةا صفقة ما  •

 ف  شرط الكتابة وفق الن اذد الرس يةلم تستو 

ب خخالخخة  يتعلق الامر عنخخدمخخا 12-23من القخخانون  21احخخادة الكتخخابخخة في  ةورد اسخخخخخخخخخخخخختثنخخا ا على قخخاعخخدة      

ل بد  تنفيل الخدما  قبل إبراف الصخخخخفقة في حالا  م ددة  احادة الاسخخخخت جا  اح ح، تجي 
َّ
بقرار مُعل

 :ثحي ضيقةوي دود 

احؤسخخخخخخخخخخخسخخخخخخخخخخخة الع ومية ةو الوزير ةو الوالي ةو رئيس المجلس الشخخخخخخخخخخخعبي البلدا، عند تخوّ  لرئيس   -

ل
ّ
  .قياف است جا  م ح، الترخيم ببد  التنفيل قبل إبراف الصفقة، بقرار مُعل

-   
ً
، ةو خطر يهدد استث ارا

ً
 ميدانيا

ً
 متجسدا

ً
 ةو استث ارا

ً
حالا  الاست جا : خطر داام يهدد ملكا

 ةو النظاف 
ً
 ةو ملكا

ً
 العاف، ةو حالة  وارس صنية/كارثة تكنولوجية ةو  بيعية مُعلنة رس يا

 .يجب ةن تقتصر الخدما  على الضرورا فقط حواجهة الظرف الاست جالي احلكور في القرار  -

  247-15يقابل ذلك في احنظومة السخخخخخخخابقة إ ار الاسخخخخخخخت جا  اح ح في        
ً
لكن  كان يضخخخخخخخيف شخخخخخخخرو ا

الشخخخخخروط احادية ل نالا  على ن و  12-23إجرائية لاحقة مثل مراسخخخخخلة جها  رقابية، في حين صخخخخخا  

لمُ دّد، مع النفا  على قيد الضرورة وقرار الترخيم 
ّ
  .احعل

كلي ي قق عدة ةاداف، منها ض ان الشفافية في التعاقد، ح اية يلاب الفق  إلى ةن احعيار الش

احا  العاف من خ   توثيق الالت اما ، وتسهيل الرقابة القضائية والإدارية على الصفقا  الع ومية 

 وتكييفها الإدارة ت ديث ن و نوعية نقلة يعد 12-23 قانون  قل في الإلكترونية الكتابة اعت اد ةن ر ا

 29الرق ية النور ة متطلبا  مع

 

                                                 
 ، احرجع السابق2023غشت  5احؤرخ في  12-23انظر احادة الثانية من القانون رقم 28
، مجلة الأسخخخخختاذ 12-23بوزيان بشخخخخخرى، جبايلي صخخخخخبرينة، فعالية مبدة الشخخخخخفافية في الصخخخخخفقا  الع ومية الإلكترونية في ضخخخخخو  القانون رقم 29

 .250، ص 2024، 2، العدد 9لد الباحث، المج
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 :الفرع الثالث

 المعيار الموضوعي:

حيث وجب العودة ا من حيث موضوعها يالصفقا  الع ومية عقودا إدارية م دّدة تشريع إن

فاحادة الأولى من ةمر  ،عرفة موضوت الصفقة الع وميةالي التشريع و التنظيم احع و  به ا من اجل  م

 145-82ةمّا احرسوف  ،إنجاز ةش ا  ةو توريدا  ةو خدما   من  حدد  موضوت الصفقة في 67-90

احشار إليها  احواضيعوهي نفس  ،إنجاز الأش ا  ةو اقتنا  احواد والخدما  من  في 4حادة ا حددتهافقد 

إلى جانب ذررت لعقود  250-02احرسوف الرئايقي  اما ،434-91من احرسوف التنفيلا  3في احادة 

 246-15احرسوف الرئايقي اما  ةضاف عقود الدراسا  ،الأش ا  وعقود التوريد وعقود الخدما 

 الاتية او اكثر : العملياتتشمل الصفقات العمومية احدي : "  يما يلمن  على  29نصت احادة ف

 انجاز اشغال؛ -

 اقتناء لوازم؛ -

 انجاز الدراسات؛ -

 تقديم خدمات..." -

 

يقوف احعيار احوضخخخخخخخخخخخوعي على ت ديد  بيعة موضخخخخخخخخخخخوت الصخخخخخخخخخخخفقة الع ومية، ةا ال رض اللا         

تبرف من ةجل . فاحشخخخخخخخخخخخرّت الجزائرا لم يكتف  باحعيار العضخخخخخخخخخخخوا )احصخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة( ولا باحعيار 

و احوضخخخخخخخخخخوت اللا تدور الشخخخخخخخخخخكلي )الكتابة(، بل ةضخخخخخخخخخخاف احعيار احوضخخخخخخخخخخوعي اللا يررز على المنل ة

 .حول  الصفقة

على ةن الصخخخخخخخخخخخفقا  الع ومية هي عقود مكتوية تبرمها  12-23من قانون  2وقد نصخخخخخخخخخخخت احادة         

احصخخخخ نة احتعاقدة مع متعاملين اقتصخخخخاديين قصخخخخد إنجاز الأشخخخخ ا  ةو اقتنا  اللوازف ةو الخدما  

النصخخخخخر موضخخخخخوت الصخخخخخفقا  الع ومية ويللك يكون احشخخخخخرّت قد حدد على سخخخخخريل  30ةو الدراسخخخخخا 

 :ب يث لا ي كن اعتبار العقد صفقة ع ومية إلا إذا كان موضوع  يدخل ض ن الت المجالا 

 

                                                 
 ، مرجع سابق. 12-23انظر احادة الثانية من قانون رقم  30
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 : الأشغال 1- 

ويقصخخخخخد بها كل الع ليا  احرتبطة بإنجاز الب ى الت تية واحباني الع ومية والأشخخخخخ ا  الكبرى،         

مثل الطرة، الجسخخخخخور، احسخخخخختشخخخخخفيا ، احدارس، وغيراا. وقد شخخخخخدّد القانون الجديد على ضخخخخخرورة 

 .31احتراف معايير الجودة والآجا ، وريطها برق نة إجرا ا  احتابعة

 : اللوازم – 2

وتشخخخ ل كل ما ت تاج  احصخخخ نة احتعاقدة من تجهي ا  ومواد وةدوا ، سخخخوا  كانت مكترية ةو       

ةلزف بضخخخرورة اعت اد الشخخخفافية في اختيار احوردين،  12-23تقنية ةو صخخخناعية. ويُ حظ ةن قانون 

 .32مع نشر ج يع الطلبيا  عبر البوابة الو نية للصفقا 

 :الخدمات-3

الخخخخخدمخخخخا  التي ت تخخخخاجهخخخخا الإدارة، مثخخخخل خخخخخدمخخخخا  النقخخخخل، النظخخخخافخخخخة، الأمن، وتشخخخخخخخخخخخخخ خخخخل مختلف       

الاسخخخخختشخخخخخارا ، التكوين، وغيراا. وقد ةضخخخخخاف القانون الجديد آليا  للرقابة على نوعية الخدما  

 .33احقدمة، وريطها ب ؤشرا  الأدا 

 : الدراسات4

تسخخخخخخبق ةو ترافق تنفيل احشخخخخخخاريع ويقصخخخخخخد بها الدراسخخخخخخا  التقنية والاقتصخخخخخخادية والقانونية التي       

ةا ية خاصخخخخخخخخخخخخخة لهلا الجانب، باعتبارت ةداة لتفادا الأخطا  في  12-23الع ومية. وقد ةولى قانون 

 .34الإنجاز وض ان النجاعة الاقتصادية

الجديد في الا القانون ةن  لم يكتف  بت ديد موضخخخخوت الصخخخخفقا ، بل ةلزف بأن يتم إدراجها في       

عبر البوابة الو نية للصخخخخخخخخخخخخخفقا  الع ومية، م ا يضخخخخخخخخخخخخخ ن الشخخخخخخخخخخخخخفافية وي نع ةا إ ار رقمي موحد 

ان راف في ت ديد موضخخخخخخخخخخخخخوت العقد. ر ا ةقرّ آليا  جديدة للرقابة البعدية، وةدخل مبدة التقييم 

 الدورا حوضوت الصفقة ومدى ت قيق  للأاداف احرسومة.

                                                 
احتعلق بخخالقواعخخد العخخامخخة للصخخخخخخخخخخخخخفقخخا   12-23التنظيم القخخانوني للصخخخخخخخخخخخخخفقخخا  الع وميخخة في قخخل القخخانون خطخخاب نعي خخة، خنفرا خيضخخخخخخخخخخخخخر،  31

 947، ص 2024، 2، العدد 7، مجلة احنهل الاقتصادا، المجلد الع ومية
 .193، ص 2020، دار الكتاب الجامعي، الجزائر، يةالنظاف القانوني للصفقا  الع وم، بوزيد، فا  ة32
، مجلخة العلوف ي خدد القواعخد العخامخة للصخخخخخخخخخخخخخفقخا  الع وميخة 2023ةو   05احؤرخ في  12-23قرا ة ةكخادي يخة في القخانون رقم رايس ةمينخة، 33

 607، ص 2024، 1، العدد 9القانونية والاجت اعية، المجلد 
مجلة  ،)المجلس الو  ي للصخخخخفقا  الع ومية، والرق نة ةن وذجا( 12-23 مسخخخختجدا  قانون الصخخخخفقا  الع ومية رقممصخخخخطفاوا ر ا ، 34

 .330، ص 2024، 2، العدد 19معارف، المجلد 
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  الفرع الرابع

 المعيار المالي

 
ُ
على التعاقد ب سب الكيفية احبيّنة في قانون الصفقا  الع ومية  احص نة احتعاقدة برجت

تتعاقد ةيضا ب بال  بسيطة، وإن كان إلزامها او ان  ،تتعاقد ب بال  ربيرة و خ ة ان ي كن حيث ا ها

ق ب بل  بسيط. ويعود ي يختلف إن كان الامر، فإنّ الأمر اجباريابالخضوت لأحكاف تنظيم الصفقا  
ّ
تعل

مع  ،الأصل لل شرّت ص حية ت ديد الند الأدنى احالي احطلوب لإعداد صفقة ع وميةمن حيث 

اقتصادية ومع إمكانية ت يير الا الند بين صفقة وةخرى  حسب الظروفإمكانية ت يير الا الند 

لعقد الخدما  لا يص ح ر د لعقد الأش ا  الع ومية ب ا تتطلب  الت الأخيرة  مالي ف ا ص ح ر د

    خ ة.من ةموا

 الأصلية للسعر في الصفقات العمومية الحدود-أولا

 :35يليعلى ما  12-23القانون  من 20و 19و 18تنم احواد  

تخضفففع لجراء الاسفففتشفففارة الطلبات التي يكون فيها المبلي التقديري،  تنم على ان :" 18احادة 

 أو أقل من حدود إبرام الصفقات العمومية
ً
 ."بكل الرسوم، مساويا

يمكن للمصفففففففففففف حة المتعاقدة، في حالة خدمات النقل والفندقة علي ان : "19احادة ر ا تنم 

والطعفففام والخفففدمفففات القفففانونيفففة والمفففاليفففة، مهمفففا كفففانفففس مبفففالغهفففا، ال جوء إلى إجراء الاسففففففففففففتشففففففففففففففارة 

 ".المنصوص عليها في هذا القانون 

( 3أجففل ثلثففة ) ومهمففا يكن من أمر، تحرر صفففففففففففففقففة تسففففففففففففويففة خلل "تنم:فهي 20احخخخادة امخخخا 

 ".أشهر، ابتداءً من الشروع في تنفيذ الخدمات، وتعرض على لجنة الصفقات المختصة

)ةا ةقل  الطلبات التي لا تتجاوز حد إبرام الصففففقة العموميةةن من خ   الت احواد يتبين  

ف إلى ضخخخخخخخخ ان الا الإجرا  يهد إجراء الاسفففففففتشفففففففارةمن العتبة احالية المنددة قانونًا( يجب ةن ت ر عبر 

 احباشخر غير احبرر للإسخناد اتفاديوذلك  حتى في الع ليا  ذا  القي ة المندودة الشفافية والمنافسة

ضخخخخخخخخخخخخخ خخخان تكخخخافؤ الفرص بين  .ورخخخلا ترشخخخخخخخخخخخخخيخخخد الإنفخخخاة الع ومي حتى في الع ليخخخا  الصخخخخخخخخخخخخخ يرةومن اجخخخل 

                                                 

  انظر احواد من 18 الى 20 من قانون رقم 23-12، مرجع سابق 35 
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 .احتعاملين

لل صخخخ نة احتعاقدة بال جو  إلى الاسخخختشخخخارة مباشخخخرة في حالا  معينة، ب ض  19ر ا تسخخخ ح احادة 

 وذلخخك من اجخخل الخخخدمخخا  القخخانونيخخة واحخخاليخخة الإ عخخاف الفنخخدقخخة خخخدمخخا  النقخخل النظر عن احبل ، مثخخل

الاعتراف بطبيعة الت الخدما  التي ورلا تسهيل الإجرا ا  في الخدما  التي تتطلب سرعة ةو مرونة

 .36ا حناقصا  تقليدية بسرب ت ير الأسعار ةو الطابع العاجليصعب إخضاعه

( ةشخخخخخخهر من 3ةن  يجب ت رير صخخخخخخفقة تسخخخخخخوية خ   ةجل ةقصخخخخخخات ث ثة )فهي تقر على  20اما احادة 

 .على لجنة الصفقا  المختصة لل صادقة عليهاوذلك بعد عرصها  بداية تنفيل الخدما 

 الاست جا (تنظيم الع ليا  التي بدة  قبل إبراف الصفقة الرس ية )غالبًا في حالا  وذلك بهدف 

 37 .البعدية لتفادا التجاوزا  للرقابةوإخضاعها  سند قانوني لاحق للع لية ض ان وجودو 

يعتبر الند احالي ةو ما يسمى بالعتبة احالية من ةام الركائز احتاحة لل ص نة احتعاقد لتطبيق 

ةحكاف الصفقا  الع ومية، وتعود ص حية ت ديد الا الند احالي من حيث الأصل لل نظم وذلك 

النفا  وذلك بهدف  لوضع احالي اللا ت ر ب  الدولةإذ يختلف اب سب معطيا  السوة والاقتصاد، 

 .على احا  العاف وترشيد للنفقا  العامة، م ا يضفي علي   ابع احرونة

 واللا جا  ،سالف اللرر 247-15وتأسيسا على ما سبق وما نم علي  احرسوف الرئايقي رقم 

فان  يستوجب العودة  12-23ت دد في القانون  والتي لملإبراف صفقة ع ومية  بالندود احالية احطلوية

على  والتي تنم ،والندود احاليةادت العتبة  طلا سنبا 264-15من احرسوف الرئايقي  13حادة الى نم ا

"كل صفقة عمومية يساوي فيها المبلي التقديري لحاجات المص حة المتعاقدة اثني عشر مليون ةن: 

عمومية دج( أو يقل عنه للأشغال أو اللوازم... لا تقتض ي وجوبا إبرام صفقة  12.000.000دينار )

 وفق الجراءات الشكلية المنصوص عليها في هذا البا .

                                                 
 ، مرجع سابق.12-23رقم من قانون  20انظر احادة   36
 ، مرجع سابق.12-23من قانون رقم  19انظر احادة   37
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وعندما تختار  اءات داخلية لبرام هذ  الطلباتوبهذ  الصفة، تعد المص حة المتعاقدة إجر 

المص حة المتعاقدة أحد الجراءات الشكلية، المنصوص عليها في هذا المرسوم، فإنه يجب عليها 

 38الجراء..."مواصلة إبرام الطلب بنفس هذا 

:" كل صفقة عمومية...لا تقتض ي وجوبا إبرام صفقة يستخلم من خ   صياغة الت احادة

، ةن العتبة احالية ةو ما يعرف باحعيار عمومية وفق الجراءات الشكلية المنصوص عليها في هذا البا "

خ فا حا جا  في  الع ومية، احالي لم يعد وفق الا النم معيارا لتعريف وت ديد مفهوف الصفقة

الصفقة الع ومية )الإجرا ا   إبراف النصوص السابقة، وإن ا او معيار م دد للإجرا ا  احتبعة في

  الشكلية(

ويتبين ب فهوف المخالفة ةن لل ص نة احتعاقدة حرية الاختيار إذا ما كان احبل  التقديرا 

دد( للأش ا  ةو اللوازف، في ةن تبرف  12.000.000لناجاتها يساوا ةو يقل عن اث ي عشر مليون دينار )

كاستثنا ( ةو وفق  واجرا  التفاوضالصفقة وفق الإجرا ا  الشكلية ) لب العروض رقاعدة عامة 

 إجرا ا  داخلية )الإجرا ا  احكيفة(

اقتناء اللوازم العتبة-ثانيا   :المالية المطبقة على صفقة انجاز الأشغال و

وت اشيا مع ما تم ذررت تست د صفقة انجاز الأش ا  وصفقة اقتنا  اللوازف ةساسه ا القانوني  

من ذا  احرسوف والتي عدد  باللرر  29والتي عرفت الصفقا  الع ومية. ورلا احادة  2من احادة 

  39ةنوات الصفقا  الع ومية.

 لم يضع تعريفا مباشرا للصفق
ّْ
نَّ احنظم الجزائرا، وإنّ تين إلا ةن  حدد الهدف منه ا ومجاله ا، إ 

والت الأخيرة من العناصر احه ة في التعريف، واو ما يتوافق ع وما مع التعريفا  الفقهية التي تعرف 

صفقة الأش ا  العامة ةو ر ا يصط ح عليها ب صط ح عقد انجاز الأش ا  العامة، واو ما جا  ةيضا 

 لصفقة اقتنا  اللوازف.في الفق  ولكن بصياغة مختلفة بالنسبة 

                                                 
 ، مرجع سابق.247-15من مرسوف رئايقي رقم  13ةنظر احادة  -38
  ، مرجع سابق.247-15مرسوف رئايقي رقم  -39
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:"... تهدف الصفقة العمومية للأشغال إلى إنجاز على ةن 4و 3في فقرتها  29حيث تنم احادة 

منشأة أو أشغال بناء أو هندسة مدنية من طرف مقاول، في ظل احترام الحاجات التي تحددها 

اء أو الهندسة المدنية المص حة المتعاقدة صاحبة المشروع. وتعتبر المنشأة مجموعة من أشغال البن

 التي تستوفي نتيجتها وظيفة اقتصادية أو تقنية.

                تشمل الصفقة العمومية للأشغال بناء أو تجديد أو صيانة أو تأهيل أو تهيئة أو ترميم  

أو إصلح أو تدعيم أو هدم منشأة أو جزء منها، بما في ذلك التجهيزات المرتبطة بها الضرورية 

 40لاستغللها..."

يتض ن احوافقة على دفتر البنود الإدارية العامة  219-21وقد جا  في احرسوف تنفيلا رقم 

" ... تشمل الصفقة من  على ةن: 2فقرة  5احطبقة على الصفقا  الع ومية للأش ا ، في نم احادة 

قناطر وممرات الاقترا  العمومية للأشغال لاسيّما: إنجاز المنشآت الفنية )الجسور والأنفاق وال

والمحولات(، أشغال الأروقة الباطنية، أشغال التهيئة والتثبيس والحواجز الترابية، أشغال فتح 

  41المسالك..."

يتضح م ا سبق ةن احنظم حدد بدقة مجا  صفقة الأش ا ، والتي مفاداا ةن الش ل لا يقع إلا 

 
ُ
ر ا عرف احنظم  42دف في القانون الخاص،على عقار، والا الأخير لا يختلف عن التعريف اللا ق

الأش ا  بنتيجتها وهي احنشأة التي توج  لت قيق احنفعة العامة، بالإضافة إلى تريان الع ليا  

 احتض نة في صفقة الأش ا ، والتي تش ل:

                                                 
  ، مرجع نفس .4و 3فقرة  29ةنظر احادة  -40
يتضخخخخخخخخخخخخخ ن احوافقخخة على دفتر البنود الإداريخخة العخخامخخة احطبقخخة على الصخخخخخخخخخخخخخفقخخا   ،2021مخخايو  20، مؤرخ في 219-21مرسخخخخخخخخخخخخخوف تنفيخخلا رقم  -41

 .2021مايو  24، صادر في 50الع ومية للأش ا ، د. ر. د. د. د.  ، العدد 
ةررور ميرياف، الأجر في الصخخخخخفقة الع ومية للأشخخخخخ ا ، ة روحة لنيل شخخخخخهادة الدرتورات، تخصخخخخخم: القانون العاف، كلية النقوة، جامعة  -42

 .59، ص 2015، الجزائر، 01الجزائر 
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، ي دد القواعد التي تنظم نشاط الترقية 04-11من القانون رقم  3البنا ، عرفت  احادة  -

" كل عملية تشييد بناية و/أو مجموعة بنايات ذات الاستعمال السكني أو العقارية، بأن : 

 43التجاري أو الحرفي أو المهني..."

"...كل  لتأايل" وعرفت  على ةن :من القانون ةع ت تس ية "إعادة ا 3التأايل، ة لقت علي  احادة  -

عملية تتمثل في التدخل في بناية أو مجموعة بنايات من أجل إعادتها إلى حالتها الأولى 

 44وتحسين شروط الرفاهية واستعمال تجهيزات الاستغلل..."

" كل عملية تسمح بتأهيل بنايات أو مجموعة بنايات  الترميم، عرفت  نفس احادة ةع ت، بأن : -

  45ابع معماري أو تاريخي..." ذات ط

الهدف، رغم ةن القانون لم يقدف تعريفا ل ، إلا ةن  ةورد بعض القيود احتعلقة ب ، مث  ما تعلق  -

  46برخصة الهدف.

:" تهدف الصفقة على ةنسالف اللرر  219-21من مرسوف  5 احادة من 6ر ا تنم الفقرة  

اليجار، بخيار أو بدون خيار الشراء من طرف المص حة العمومية للوازم إلى اقتناء أو إيجار أو بيع ب

المتعاقدة، لعتاد أو مواد، مفهفمفا كان شفكفلفهفا، مفوجفهفة لفتفلبفيفة الحفاجفات المتفصفلفة بفنفشفاطفهفا لدى 

فتاجفيفة كفاملفة غفيفر مففورّد... يمكن أن تففشففمل الففصفففففقففة الففعففمففومففيففة لففلففوازم مففواد تجفهفيز مفنفشفآت إن

 47..".جديفدة والفتي تفكون مدة عفملها مفضمونفة أو مجددة بضفمان

وينا  علي  ي كن القو ، إن الفرة بين عقد اقتنا  اللوازف وعقد الأش ا  العامة يك ن ةساسا 

 في كون الأو  ينصب على منقو  في حين ينصب الثاني دائ ا على عقار.

                                                 
، صادر في 14، ي دد القواعد التي تنظم نشاط الترقية العقارية، د. ر. د. د. د.  ، العدد 2011فيفرا  17، مؤرخ في 04-11قانون رقم  -43

 . 2011مارس  6
 ، مرجع نفس .03ةنظر احادة  -44
 ، مرجع نفس .03ةنظر احادة  -45
 .62و 61ي الصفقة الع ومية للأش ا ، مرجع سابق، ص ةررور ميرياف، الأجر ف -46
 ، مرجع سابق.219-21مرسوف تنفيلا رقم  -47
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 واللا جا  ،سالف اللرر 247-15نم علي  احرسوف الرئايقي رقم وتأسيسا على ما سبق وما 

 ب
ً
 وفي الند احالي احطلوب لإبراف صفقة ع ومية خاصة

ً
من   13 ، حيث تنم احادةت ييراٍ  اامة عامة

"كل صفقة عمومية يساوي فيها المبلي التقديري لحاجات المص حة المتعاقدة اثني عشر على ةن: 

دج( أو يقل عنه للأشغال أو اللوازم... لا تقتض ي وجوبا إبرام صفقة  12.000.000مليون دينار )

 عمومية وفق الجراءات الشكلية المنصوص عليها في هذا البا .

وبهذ  الصفة، تعد المص حة المتعاقدة إجراءات داخلية لبرام هذ  الطلبات. وعندما تختار 

ليها في هذا المرسوم، فإنه يجب عليها المص حة المتعاقدة أحد الجراءات الشكلية، المنصوص ع

 48مواصلة إبرام الطلب بنفس هذا الجراء..."

:" كل صفقة عمومية...لا تقتض ي وجوبا إبرام صفقة يستخلم من خ   صياغة الت احادة

، ةن العتبة احالية ةو ما يعرف باحعيار عمومية وفق الجراءات الشكلية المنصوص عليها في هذا البا "

خ فا حا جا  في الع ومية،  لم يعد وفق الا النم معيارا لتعريف وت ديد مفهوف الصفقة احالي

الصفقة الع ومية )الإجرا ا   إبراف النصوص السابقة، وإن ا او معيار م دد للإجرا ا  احتبعة في

  الشكلية(.

  :المالية المطبقة على صفقة انجاز الدراسات وتقديم الخدمات العتبة-ثالثا

العقود  تنظيم الصفقا  إذ تعلق الأمر ب بل  بسيط، على اعتبار ةنلن تخضع الإدارة لأحكاف 

وجدير باللرر ةن عقد . الإدارية التي تبرمها الإدارة العامة ليست ج يعها تصنف رصفقا  ع ومية

 26دة الدراسا  بالت ديد وخ فا لعقد الأش ا  العامة والعقود الأخرى احنصوص عليها في نم احا

  49،السالف اللرر 12-23من القانون 

ر ا يعد عقد الخدما  الإ ار القانوني اللا يجعل احص نة احتعاقدة تستفيد من خدما  

 .يقدمها ال ير مقابل الت امها بدفع مقابل مالي معين

                                                 
 ، مرجع سابق.247-15من مرسوف رئايقي رقم  13ةنظر احادة  -48
 ، مرجع سابق.12-23من قانون رقم 26انظر احادة   -49
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نجد ةن احشرت ارتفى فقط بالنم على ةا ية عقد الدراسا   القانون ويالرجوت إلى نفس 

"...تهدف الصفقة العمومية : 27حيث تنم احادة  والخدما ، دون تقديم ةا تعريف صريح.

 50للدراسات إلى إنجاز خدمات فكرية..."

" من  على ةن:  13، حيث تنم احادة 247-15وقد عرف الند احالي في احرسوف الرئايقي النالي 

كل صفقة عمومية يساوي فيها المبلي التقديري لحاجات المص حة المتعاقدة...أو يقل عنه...وستة 

دج( للدراسات أو الخدمات، لا تقتض ي وجوبا إبرام صفقة عمومية وفق  6.000.000مليين دينار )

  51الجراءات الشكلية المنصوص عليها في هذا البا ..."

الخدما  تبرف صفقة ع ومية في حالة الع ليا  التي  ففي ا يخم إنجاز الدراسا  وتقديم 

 .دد( 6.000.000)جزائرا تفوة قي تها احالية ستة م يين دينار 

يشكل ت ديد السقف احالي للصفقا  الع ومية سوا  احطبق على عقد الخدما  ةو الدراسا ، 

إثقا  كاال الإدارة احتعاقدة ةش ا  ةو اقتنا  اللوازف ةحد الإشكالا  التي تثير تخوف احنظم من 

بالخضوت للقواعد الإجرائية احطبقة في الصفقا  الع ومية )إعداد دفتر الشروط، الإشهار، ع ليا  

الرقابة المختلفة الداخلية ةو الخارجية( خاصة إذا كانت الت الإجرا ا  م ل انخفاض النفقا  اللا 

 52جل خدمة الإجرا ا  الروتينية.يؤدا بدورت إلى تعطيل إيقات إنجاز احشاريع من ة

 خامس:الفرع ال

 :غير مألوف( )البندمعيار الشروط الاستثنائية 

ت يّ  العقد الإدارا عن العقد احدني في ةنّ العقد الإدارا يخوّ  جهة الإدارة  م ارسة مج وعة ي

ت كين الإدارة من تلبية حاجا   وذلك من اجل، القانون الخاص فيسلطا  وامتيازا  لا وجود لها 

ولقد ررّس احشرّت الجزائرا الا احفهوف في مختلف قوانين  ،الأفراد وت قيق احص نة العامة

تكون فيها احص نة الصفقا  الع ومية فاعترف للإدارة ب  ارسة ج لة من السلطا  والامتيازا  

                                                 
 ابق. ، مرجع س2023غشت  5احؤرخ في  12-23من قانون رقم 37انظر احادة  -50
 ، مرجع سابق.247-15من احرسوف الرئايقي رقم  13انظر احادة  -51
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من احرسوف  150و 149 واداح تؤرد حيث ،من التي يكون فيها احتعامل معها ىفي درجة اعل احتعاقدة

من جانب واحد بعد او جزئيا و  كليا لل ص نة احتعاقدة ةن تفس  الصفقة  على ان 249-15الرئايقي 

والا ما يد  على الدرجة احرموقة للإدارة ففي  توجي  إنلار للطرف احتعاقد بهدف الوفا  بالت امات 

 . التعاقد و فقا لأحكاف القانون العاف 

، ةن احص نة احتعاقدة ت تفظ 77الى  73 على الا احعيار من خ   مواد 12-23قانون ةرد 

ب قها في تعديل ةو إ ها  الصفقة وفقًا حقتضيا  احص نة العامة، مع ض ان تعويض عاد  لل تعامل 

دارية في ر ا نم على إلزامية إدراد بنود خاصة بالجزا ا  احالية والإ  53الاقتصادا عند الاقتضا 

 54كل صفقة، واو ما يعكس الطبيعة الاستثنائية لهلت العقود

ةنخخ  لم يكتف  بتكريس اخخلت الامتيخخازا ، بخخل ريطهخخا ب بخخدة الشخخخخخخخخخخخخخفخخافيخخة  12-23الجخخديخخد في قخخانون 

والرقابة، حيث ةلزف الإدارة بتسخخخبيب قراراتها احتعلقة بالتعديل ةو الفسخخخ ، وةخضخخخعها لرقابة القضخخخا  

 في الوسخخا ة ةو الت كيم إلى ال جو  إمكانية ةقرّ  ر ا. 55الو  ي للصخخفقا  الع وميةالإدارا والمجلس 

 .56تصاداالاق احتعامل وحقوة  الإدارة امتيازا  بين يوازن  م ا النالا ، بعض

تي ت نح احتعاقدين حقوة 
ّ
ةو  ذاب القضا  الفرنسقي إلى القو  ةنّ الشروط الاستثنائية هي ال

تضع على عاتقهم الت اما  غريبة بطبيعتها عن تلك التي ي كن ةن يقبلها من تعاقد في نطاة القواعد 

 .احدنية ةو التجارية
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 المبحث الثاني

 ابرام عقود الصفقات العمومية

و رة ةقر احشرت الجزائرا خ   النصوص القانونية احتعاقدة للصفقا  الع ومية وسائل  

العقود الصفقا  الع ومية، حيث كان يهدف ورا  ذلك ايجاد منظومة قانونية  لإبرافاجرا ا  و 

 فعالة من ةجل الند من التجاوزا  التي يعرفها الا المجا .

ج وعة من الطرة و الوسائل من ةجل الند من إرادة الإدارة في اختيار الم 12-23قانون فرض  

و إقرار احساواة بين  الاجرا ا  من شأ ها فتح باب احنافسةاحتعامل معها، حيث ةن الت القيود و 

احترشنين، ر ا يهدف ةيضا من خ لها اختيار احتعامل الأفضل و ترشيد النفقا  الع ومية في نفس 

احشرت الجزائرا على مج وعة من احبادس التي يجب الالت اف بها في ابراف الصفقا  و لقد اعت د  الوقت

و من ةا ها مبدة حرية الوصو  للطلبا  12-23القانون من  5الع ومية و ذلك وفقا لنم احادة 

و الا ما يض ن في النهاية منافسة  ،الع ومية و احساواة في معاملة احترشنين و شفافية الاجرا ا 

حرية  احبادس الأساسية التي ت كم الصفقا  الع وميةوهي  ة و معاملة متساوية بين احترشنينحر 

ةا ت كين ج يع احتعاملين الاقتصاديين احؤالين من احشاررة في  الوصول إلى الطلب العمومي

 .احنافسة

 .تكافؤ الفرص بين ج يع العارضين ض ان :المتر حينالمساواة في معاملة  -

من خ   الإع ن، النشر، والرق نة عبر البوابة الو نية للصفقا   :في الجراءات الشفافية -

 .الع ومية

 .ةا ت قيق ةفضل ع قة بين الكلفة والجودة والآجا  :الفعالية في النفقة العمومية -

بإدماد البعد البيئي والاجت اعي في تسيير الطلب  :الاستدامة والتنمية الاقتصادية -

 .57الع ومي
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 المطلب الاول 

 صور ابرام الصفقات العمومية

ورلا ، 23/12 القانون ةجل تفعيل احبادس التي اتى بها  والطرة منةوجد احشرت الت الوسائل            

يجب أن  " :تنم على ومكاف ت  التياحتعلق بالوقاية من الفساد  01خخخخخ  06التي ةقراا القانون  احبادس

والمنافسة تأسس الجراءات المعمول بها في مجال الصفقات العمومية على قواعد الشفافية 

صورتين لإبراف  23/12من القانون  37احبدة ةقر احشرت في نم احواد  ولت قيق الا. "...الشريفة

 .58التفاوض كاستثنا  وةسلوب اجرا الصفقا  الع ومية، حيث ةن  لبا  العروض تعد كأصل 

 الفرع الأول 

 كأصل العروض لباتط

ةسلوب  لب العروض الأمثل في ابراف عقود الصفقا  الع ومية بالنظر إلى ما يتصف  بريعت

              إلى ما ي قق  من ع نية بالنظر ةيضخخخخخخخخخخخخخخاب  من مزايا تجعل  الافضخخخخخخخخخخخخخخل عن بااي الأسخخخخخخخخخخخخخخاليب الأخرى، و 

"طلب العروض إجراء يسففففففففففففتهدف  ةن على الرئايخخخخخخخخخخخخخقيمن احرسخخخخخخخخخخخخخوف  38قد عرفت  احادة  و و شخخخخخخخخخخخخخفافية

الحصففففول على عروض من عدة متعهدين متنافسففففين مع تخصففففيص الصفففففقة للمتعهد الذي يقدم 

قبل اطلق اسفففتنادا الى معايير اختيار موضفففوعية تعد  أحسفففن عرض من حيث المزايا الاقتصفففادية

، فإن  لب العروض ينقسخخخخخخخخخخخخخم إلى ةربعة 15/247من احرسخخخخخخخخخخخخخوف الرئايخخخخخخخخخخخخخقي  39و وفقا لل ادة  ،"الاجراء

  : 59ةشكا 

 

 

                                                 
 ، مرجع سابق.2023غشت  5احؤرخ في  12-23من قانون رقم 37انظر احادة   58
ا، ويمكن أن يتم حسففففففففففففففب أحفففد على مخخخا يلي:"  12-23من قخخخانون رقم  39تنم احخخخادة   59 ا و/أو دوليفففً يمكن أن يكون طلفففب العروض وطنيفففً

  :الأشكال الآتية
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 العروض المفتوح: طلب-اولا

 لبا  العروض الا ما يدفعنا بالعودة الى احكاف احرسوف الرئايقي  12-23لم يعرف القانون  

ي كن لأا  هاخ ل والتي من 40 احادة التي تعرف  لب العروض احفتوح من خ   نم احادة 15/247

لا يفترض خبرة ربيرة  حيث ان الا الشكل مترشح احشاررة، وفقا لإجرا ا  م ددة في ذا  احرسوف،

ةا صعوية في تنفيل احشروت، فإن الا الشكل يفتح مجا  واسع  ولا تفترضمن  رف احترشح 

 60باحشاررة.، حيث يكتفي ةن يت تع احترشح بكفا ا  بسيطة تس ح ل  واحنافسةلل شاررة 

الوسيلة، فلقد وضع احشرت  وال مشروط لهلتالادارة في الاعت اد احفرط  وتقييدا لنرية 

يوافق في النهاية بين فتح المجا   والا مامواصفا  احشاريع التي ي كن ةن تكون م   لهلا الاسلوب 

 لل تعاقد. والاختيار الأفضللل نافسة 

من قانون  43المادة الا النوت من  لب العروض في  264-15في احرسوف الرئايقي  احنظم ذرر

"طلب العروض المفتوح إجراء يمكن من خلله أي متر ح مؤهل أن الصفقا  الع ومية على ةن 

ستهدف إلى إخضات احتعاقد لأربر قدر م كن من احنافسة ةو هي التي يشكل  واو "...يقدم تعهد 

يس ح فيها باحشاررة لأربر عدد م كن من احتعهدين اللين تتوافر فيهم شروط  لب العروض، ويكون 

قادر على تنفيل العقد بعد الإع ن، وتلت ف الإدارة باختيار احتنافس اللا يقدف ةفضل العروض من 

وت جأ الإدارة إلى الا النوت من  لب العروض في احشاريع  الية، لت قيق إختيار ةمثلحيث الشروط اح

 العادا . والأع ا  التي لا تتطلب خبرة فنية كأش ا  التنظيف والتجهي 

 ومن اام ااداف الت الصورة هي:

 .يس ح ب شاررة ج يع احتعهدين احؤالين دون ت يي  :والمساواةالشفافية  -

 .إلى إخضات الع لية لأربر عدد م كن من احتنافسين يهدف :الواسعةالمنافسة  -

 .تلت ف الإدارة باختيار العرض اللا يقدف ةفضل الشروط احالية والاقتصادية :الاختيار الأمثل -
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ةش ا   :يُستخدف غالبًا في احشاريع التي لا تتطلب خبرة فنية عالية، مثل :بساطة المشاريع -

 .61خدما  النقل ةو الإ عاف ،العاديةالتجهي ا   ،التنظيف

 العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا: طلب- ثانيا

برة ختدعو احص نة احتعاقدة في الا الشكل عددا م ددا من الأشخاص اللين تتوفر فيهم  

، ةما الفقرة الثانية من ذا  15/247من احرسوف الرئايقي  1فقرة 44نصت علي  احادة  والا مامعينة، 

واحهنية     واحالية احرسوف فلقد حدد  الشروط الواجب توفراا في احترشح احت ثلة في القدرا  الفنية 

وت من  لبا    دودية الأشخاص اللين ي كن لهم احشاررة في الا النف ،مع  بيعة احشروت احطابقة

 .وإن ا بصفاتهمالعروض لا تع ي ة ها موجهة لأشخاص معروفة بلواتهم 

 وعادة ما ،باعتبار الادارة هي صاحبة احص نة فلها قدر من النرية في وضع شروط احنافسة 

ي جز  ورفا ا  قداللا يتطلب تقنيا   ،وةا ية احشروتتكون الت الشروط متوافقة مع تعقيد 

طلب اللا تدعو في  الإدارة عددا م ددا من الأفراد لديهم الاو  ،احتعامل الرسيط على ت قيقها

من قانون  01فقرة  44المادة  واو ما اشار  الي اع ا  معينة خبرة في مستوى معين لتنفيل 

 62 الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

الذين تتوفر فيهم  "...إلا للمر حينةن تتوفر في احتعهد  44من احادة  02الفقرة  اشتر ت

واحت ثلة في القدرا  التقنية واحالية واحهنية الضرورية مع  بيعة  الشروط الدنيا المؤهلة..." بعض

احتعاقدة   ص نةإعترف لل احادة السالفة اللرر ان احنضمفيتضح من خ    احشروت ومتطلبات ،

وضع وت ديد شروط احنافسة باعتباراا صاحبة احص نة، فقد تفتح الإدارة بقدر من النرية في 

احنافسة فتكون ةماف  لب عروض مفتوح، وقد تضبطها ف  يشارك فيها إلا من توفر  في  شروط 

 63دنيا فتكون ةماف  لب عروض م دود مع اشتراط قدرا  دنيا.

 

                                                 
، ص. 2021غربي الزويير وين صخخخخخوشخخخخخة صخخخخخابر، " لب العروض كإجرا  لإبراف الصخخخخخفقا  الع ومية"، ملررة ماجسخخخخختير، جامعة احسخخخخخيلة،   61
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 العروض المحدود طلب- ثالثا

       للإدارة نوت من النرية في اختيار و انتقا  احترشح احناسب ر رحلة ةولىيكفل الا الاسلوب  

م ةيضا  بيعة الخدمة كو ذلك بدعوتهم لتقديم عروضهم ب كم ما ت لك عنهم من معلوما  و ب 

عبر اسلوب  لب العروض المندود عندما  يموضوت العقد، و ت جأ احص نة احتعاقدة ل نتقا  الأول

                      ذا  الاا ية، و يتم ذلك إما على مرحلة سا  او الع ليا  احعقدة و / ةو ر بالدرايتعلق الام

، ر ا ي كن ةيضا لل ص نة احتعاقدة القياف  247-15من الرسوف الرئايقي  46ةو مرحلتين وفقا لل ادة 

داا احص نة احتعاقدة على باستشارة مباشرة لل تعاملين احؤالين و احسجلين في قائ ة مفتوحة تعه

 64.ياساس انتقا  ةول

اح حظ من خ   الا الاسلوب ان للإدارة حرية واسعة في الت رك من ةجل الاتصا   

     قد يقيد نوعا ما مبدة حرية التنافس والا ما بكل حرية، وانتقائهم ةولياباحتعاملين الاقتصاديين 

والشفافية تبقى دائ ا خاضعة حبدة احنافسة   جهة ةخرى نجد ةن الع لية الاجرائية ل نتقا ولكن من

ةخرى من خ   التنظيم الدقيق حراحل  ومن جهةخ   حدود ال جو  لهلا الأسلوب من جهة،  من

 ة الشكالادارة من دائر  ويصورة تبعد)إما على مرحلة ةو مرحلتين( وفقا حتطلبا  الانتقا   الانتقا 

 .والتهم

 لاستشارةا لب العروض المندود بأن إجرا   15/247احرسوف الرئايقي  من 46عرفت احادة         

ي كن  الأولي من قبل مدعوين وحدام لتقديم تعهد و انتقااميكون احرشنون اللين تم  الانتقائية

احتعاقدة ةن ت دد في دفتر الشروط العدد الأقصقى لل رشنين اللين سيتم دعوتهم لتقديم  لل ص نة

احرشنين  لاختيارالأولي  الانتقا ( منهم، وتنفل احص نة احتعاقدة 5تعهد بعد انتقا  ةولي لخ سة )

الأا ية، ويجرا ال جو  ةو ذا  /لإجرا  احنافسة عندما يتعلق الأمر بالدراسا  ةو بالع ليا  احعقدة و

 الى  لب العروض المندود عندما تسلم العروض التقنية، إما على مرحلتين و إما على مرحلة واحدة.

ةو نجاعة يتعين /عندما يتعلق الاجرا  ب وصفا  مفصلة معدة على ةساس مقايس و  :الأولىالمرحلة -

 بلوغها.
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يتعلق الاجرا  ببرنامج وقيفي إستثنائي، إذا لم تكن احص نة احتعاقدة قادرة  عندما :الثانيةالمرحلة - 

  على ت ديد الوسائل التقنية لتلبية حاجتها.

                          احؤالين الاقتصاديينمباشرة لل تعاملين  باستشارةي كن لل ص نة احتعاقدة القياف         

ةولي، ب ناسبة إنجاز  انتقا اا احص نة احتعاقدة على ةساس و احسجلين في قائ ة مفتوحة تعد

لوازف خاصة ذا   ابع  انتقا ةو ع ليا  /ع ليا  دراسا  ةو اندسة مرربة ةو ذا  ةا ية خاصة و

( سنوا ، ويجب ةن يتم النم على 3الأولي كل ث ث ) الانتقا تكرارا، وفي الت النالة يجب ت ديد 

وتو ح ريفية تطبيق الت احادة بت ديد  قائ ة  ،في دفتر الشروط الاستشارةو الأولي  الانتقا ريفيا  

احشاريع التي ي كن ةن تكون موضوت  لب العروض المندود، ب وجب قرار من مسؤو  الهيئة 

ةو الوزير احع ي بعد ةخل رةا لجنة الصفقا  للهيئة الع ومية ةو ال جنة القطاعية  الع ومية

وتستند إليها في الاستشارة احباشرة عند إنجاز ع ليا  دراسا  ةو اندسة  للصفقا  حسب النالة

مرربة ةو اقتنا  لوازف خاصة ذا   ابع تكرارا. ويخضع الا الإجرا  لرقابة دقيقة، حيث يتطلب 

ت ديد احشاريع التي ي كن ةن تكون موضوعًا لطلب العروض المندود بقرار من مسؤو  الهيئة 

احع ي، بعد ةخل رةا لجنة الصفقا  المختصة. ويللك، يجسد  لب العروض الع ومية ةو الوزير 

المندود توازنًا بين احرونة الإجرائية التي ت تاجها الإدارة في احشاريع احعقدة، ويين الرقابة القانونية 

 65التي تض ن الشفافية وحسن استع ا  احا  العاف.

 :المسابقة- رابعا

                 جوانخخب تقنيخخة وتشخخخخخخخخخخخخخ خخل علىيخخة لفي منخخافسخخخخخخخخخخخخخخة قصخخخخخخخخخخخخخخد انجخخاز ع  فناو اجرا  يضخخخخخخخخخخخخخع رجخخا  ال 

ت جأ احصخخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة لهلا  ،ةو اقتصخخخخخخخخخخخخخادية ةو ج الية ةو فنية قبل منح الصخخخخخخخخخخخخخفقة لأحد الفائزين

              ةو معخخخالجخخخة احعلومخخخا  والتعبير والهنخخخدسخخخخخخخخخخخخخخخة احع خخخاريخخخةالأسخخخخخخخخخخخخخلوب عنخخخدمخخخا يتعلق الأمر بتهيئخخخة الاقليم 

احشرت الجزائرا مجا  اعت اد الا الأسلوب بالنظر  ضيقولقد  ،الصفقة بعد مفاوضا  ت نح التو 

إلى ةن  ي كن ةن يكون مجا  خصخخخخخخخخخب لل  اباة  ورلا بالنظرإلى خطورت  على مبدة احنافسخخخخخخخخخة من جهة 

      .والبيروقرا ية

                                                 
احتضخخخخخخخخخخ ن تنظيم الصخخخخخخخخخخفقا  الع ومية وتفويضخخخخخخخخخخا  احرفق العاف. مجلة جيل  247-15قرا ة في احرسخخخخخخخخخخوف الرئايخخخخخخخخخخقي  م فو  عبد القادر  65
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يظهر من خ   تس ية الا الإجرا  ة ها تتعلق ب نافسة عن  ريق تقديم ةحسن عرض يخم     

ةجل  وليس منالجانب الف ي ةو التق ي ةو الاقتصادا حشروت ما، والا ما يتطلب تدخل رجا  الفن 

 47المادة احسابقة عرفتها و  بل قد يكون موضوت احسابقة تقديم فكرة لل شروت، فقطتنفيل احشروت 

إجراء يضع رجال الفن قصد إنجاز عملية تشتمل على  يه» ة ها:التي تنم على احرسوف من نفس 

  ."جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة، قبل منح الصفقة لأحد الفائزين بالمسابقة

تعتبر احسابقة إحدى الوسائل القانونية الخاصة في مجا  إبراف الصفقا  الع ومية، إذ  

تهدف إلى إشراك فئة م ددة من احتعاملين الاقتصاديين، وام رجا  الفن واحبدعون، في منافسة 

 
ُ
 نح نوعية تقوف ةساسًا على الجانب الإبداعي والف ي ةرثر من اعت اداا على الجانب احالي الب ت وت

الصفقة، بعد مرحلة احفاوضا ، لل تنافس اللا يقدف ةفضل عرض من الناحية الاقتصادية، واو 

 66ما ي ي اا عن  لب العروض العادا اللا يررز بالأساس على احعايير احالية والتقنية التقليدية 

ي كن تختلف احسابقة عن بااي ةساليب إبراف الصفقا  الع ومية في عدة جوانب ةساسية،  

 :إبرازاا في ا يلي

 

 :المشاركون المستهدفون )رجال الفن(- 1

عرف برجا  الفن، ويُقصد بهم  
ُ
تستهدف احسابقة فئة متخصصة من احتعاملين الاقتصاديين ت

 :احهنيون احتخصصون في المجالا  الفنية والتقنية الدقيقة، مثل

 احهندسين احع اريين، -

 مهنديقي التع ير، -

 احص  ين، -

 خبرا  الإع ف الآلي ومعالجة احعلوما  -

 واحتخصصين في مختلف فروت الهندسة. -
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 :موضوع المسابقة-2

لا تقتصر احسابقة على تنفيل مشروت جااز، بل قد يكون موضوعها تقديم فكرة ةو تصور  

 ةولي لل شروت ذات  إذ يُطلب من احتنافسين إعداد مخططا  ومقترحا  تص ي ية ابتداً ، 
ً
استجابة

لبرنامج تضع  احص نة احتعاقدة والا ما يجعل احسابقة ةداة فعالة لاختيار الأفكار والنلو  

 67الإبداعية قبل التعاقد على التنفيل الفعلي

 الفرع الثاني

 إجراء التفاوض كاستثناء

الأصل في إبراف الصفقا  الع ومية او اعت اد  لب العروض باعتبارت الإجرا  اللا يض ن  

على الا  12-23الشفافية واحنافسة وتكافؤ الفرص بين احتعاملين الاقتصاديين. وقد ةرد القانون 

 68احبدة باعتبارت الض انة الأساسية لن اية احا  العاف وت قيق احص نة العامة 

 :الطبيعة الاستثنائية للتفاوض-أولا

  ةجاز ال جو  إلى إجرا  التفاوض في 
ّ
رغم ةن احشرّت جعل من  لب العروض القاعدة العامة، إلا ةن

 لاعتبارا  ع لية ةو تقنية قد ت و  دون تطبيق القاعدة 
ً
حالا  استثنائية م ددة، وذلك مراعاة

ةماف الإدارة للتعاقد احباشر مع متعامل ةو ةرثر، مع العامة. ويُعدّ التفاوض استثناً  لأن  يفتح المجا  

 69 مناقشة الشروط التقنية واحالية للصفقة

 :ال جوء إلى التفاوض حالات-1

 :النالا  التي ي كن فيها ال جو  إلى التفاوض، ومن ةبرزاا 12-23حدد القانون 

الصفقة بسرعة لتفادا عندما تفرض الظروف الاستثنائية إبراف  :حالة الاست جا  احبرر -

 .ةضرار جسي ة

إذا لم يتم تلقي عروض كافية ةو إذا كانت العروض غير مطابقة  :غياب احنافسة الكافية -

 .حوضوت الصفقة

                                                 

  67 .بوشيخي، نوا . إجرا ا  إبراف الصفقا  الع ومية في الجزائر. ة روحة ماجستير، جامعة الجزائر 1، 2020، ص. 88

  انظر احادة 13 القانون رقم 23-12، مرجع سابق68 
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عندما يتعلق موضوت الصفقة بخدما  ةو تجهي ا  ذا   بيعة  :الطابع التق ي الخاص -

 .70تقنية معقدة لا ي كن تقيي ها إلا عبر التفاوض احباشر

 

 :الضوابط القانونية للتفاوض-2

حتى لا يت و  التفاوض إلى وسيلة للت ايل على مبدة احنافسة، وضع احشرّت ضوابط صارمة،  

 :من بينها

 .ضرورة تسبيب قرار ال جو  إلى التفاوض من  رف احص نة احتعاقدة -

 .داريةإخضات الع لية إلى رقابة مسبقة ولاحقة من  رف ايئا  الرقابة احالية والإ  -

 71 احتراف مبدة احساواة بين احتعاملين اللين تتم دعوتهم للتفاوض -

 الطبيعة القانونية للتفاوض-3

ر   من الناحية القانونية، يُعتبر التفاوض إجراً  استثنائيًا لا يجوز التوسع في تطبيق ، ويُفسَّ

خروجًا عن القاعدة العامة التي تفسيرًا ضيقًا. فهو يظل خاضعًا للرقابة القضائية والإدارية، باعتبارت 

  72تقتضقي احنافسة العلنية عبر  لب العروض

 

 :صور اجراء التفاوض-ثانيا 

الاستثنائي في التعاقد و الا ، حيث من خ   الا الاسلوب تت رر  اجرا  التفاوضيعد  

و لقد حدد احشرت  ،احص نة احتعاقدة من بعض الشكليا  و الإجرا ا  احعروفة في  لبا  العروض

و لقد  ،73 لى مبدة الع نيةعالا الشكل في حالا  معينة ب ا ل  من خطورة على حرية احنافسة و رلا 

هو اجراء التفاوض  »التي تنم:  23/12 قانون من  40عرف احشرت الجزائرا الا الأسلوب في احادة 

 ن ف، «واحد دون الدعوة الشكلية إلى المنافسة... اقتصادياجراء تخصيص صفقة لمتعامل 

خ   الا النم نجد ةن الادارة غير ملزمة بالدعوة الشكلية إلى احنافسة، ر ا نجد ةن احشرت خ   
                                                 

  احادة 15 و16، نفس احرجع    70    
  .112، ص. 2022بن عيسقى، عبد القادر. الصفقا  الع ومية في القانون الجزائرا. دار اومة، الجزائر،  71

  بوشيخي، نوا . إجرا ا  إبراف الصفقا  الع ومية في الجزائر. ة روحة ماجستير، جامعة الجزائر 1، 2020، ص.  9572
73 BENAMAR, L: La procédure négociée dans les marchés publics : étude comparative entre 

le droit français et le droit algérien, Thèse de doctorat, Université d’Alger 1, 2020, p. 129 et 

130 
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 ،التفاوضلإبراف العقود بشكل  استثنائية قاعدةالتفاوض احباشر من  جعل من  3فقرة  40نم احادة 

 .ما يع ي ةن للإدارة حرية اختيار احتعامل معها دون الت امها بالخضوت لإجرا ا  الإع ن

  :التفاوض المباشر– 1

وذلك من خ   الاع ن، للإدارة كامل النرية لاختيار ةحسخخن متعامل دون ال جو  إلى اجرا ا              

لتفاوض احباشر في النالا  االادارة ت جأ لاستع ا  ةسلوب  جعلتالتي  23/12 القانون من  41احادة 

 :74التالية

: عندما لا ي كن تنفيل الع ليا  إلا على يد الاحتكار والحقوق الحصففففففففففففرية والاعتبارات الخاصففففففففففففة -

متعامل اقتصخخخخخخخخادا وحيد ي تل وضخخخخخخخخعية احتكارية، ةو لن اية حقوة حصخخخخخخخخرية ةو لاعتبارا  تقنية ةو 

  .وفنيةثقافية 

عندما يتعلق الأمر بترقية احؤسخخسخخا  الناشخخئة الناملة للع مة احقدمة  ترقية المؤسففسففات الناشففئة: -

  .ومبتكرةخدماتها في مجا  الرق نة والابتكار، بشرط ةن تكون النلو  احقدمة فريدة 

 لل صخخخخخخخخخخخخ نة حالات الاسفففففففففففتعجال -
ً
 ةو ملكا

ً
: في حالة الاسخخخخخخخخخخخخت جا  احعلل بوجود خطر يهدد اسخخخخخخخخخخخختث ارا

  .لل  ا لةاحتعاقدة ةو النظاف العاف، بشرط عدف توقع الت الظروف ولم تكن نتيجة مناورا  

في حالة ت وين مست جل مخصم لض ان توفير حاجا  السكان الأساسية،  التموين المستعجل: -

  .السابقةبلا  الشروط 

عندما يتعلق الأمر ب شخخخخخخخخخخخخخروت ذا ةولوية وةا ية و نية يكتسخخخخخخخخخخخخخقي  المشففففففففففففاريع ذات الأولوية الوطنية: -

، مع موافقة مسبقة من مجلس الوزرا  إذا تجاوز احبل  عشرة مليارا  
ً
 است جاليا

ً
  .دينار ابعا

عنخخخدمخخخا يتعلق الأمر بترقيخخخة الإنتخخخاد و/ةو الأداة الو نيخخخة للإنتخخخاد، خخخخاضخخخخخخخخخخخخخعخخخة  ترقيففة النتففاج الوطني: -

 .حوافقة حكومية

: في حخخالخخة الع ليخخا  احنجزة في إ خخار اسخخخخخخخخخخخخختراتيجيخخة التعخخاون النكومي ةو اتفففاقيففات التمويففل الففدوليففة -

  .ذلكى اتفاقا  ثنائية للت وي   الامتيازية وت ويل الديون، عندما تنم اتفاقا  الت ويل عل
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: احؤسخخسخخا  ذا  النق النصخخرا: بالنسخخبة للصخخفقا  احبرمة من احصخخالح احتعاقدة مع مؤسخخسخخة 
ً
ثامنا

 في تقديم خدمة 
ً
 حصريا

ً
  ع ومية.ع ومية من تها تشريعا  حقا

  :الاستشارةبعد  التفاوض- 2

ملزمة فان احصخخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة  12-23من القانون  42ل نالا  احنصخخخخخخخخخخخخخوص عليها في احادة  وفقا         

 :75وتت ثل الت النالا  فيبال جو  إلى استشارة مسبقة قبل التعاقد 

عندما يُعلن عدف جدوى  لب العروض لل رة الثانية )ةا عدف تقديم  عدم جدوى طلب العروض: -

  .(ةا عروض ةو رفض ج يع العروض مرتين متتاليتين

في حالة صفقا  الدراسا  واللوازف والخدما   الخاصة:صفقات الدراسات واللوازم والخدمات  -

 خخدد خصخخخخخخخخخخخخخوصخخخخخخخخخخخخخيخخة اخخلت الصخخخخخخخخخخخخخفقخخا  
ُ
الخخخاصخخخخخخخخخخخخخخة التي لا تسخخخخخخخخخخخخختلزف  بيعتهخخا ال جو  إلى  لخخب عروض. ت

  .ل خدما ب وضوعها ةو بضعف مستوى احنافسة ةو بالطابع السرا 

السخخخخخخخخخيادية في حالة صخخخخخخخخخفقا  الأشخخخخخخخخخ ا  احتصخخخخخخخخخلة ب  ارسخخخخخخخخخة احهاف  صففففففففففقات الأشفففففففففغال السفففففففففيادية: -

 
ً
  .(لل ؤسسا  التابعة للدولة )مثل الأع ا  الأمنية ةو العسكرية ةو النساسة سياسيا

فسففففففففففوخة المحل: -
ل
في حالة الصخخخخخخخخخخخفقا  اح نوحة التي كانت م ل فسخخخخخخخخخخخ  )إ ها  العقد(  الصفففففففففففقات الم

فس  صفقة سابقة ولا 
ُ
تتاح وكانت  بيعتها لا تت  ف مع آجا   لب عروض جديد. يع ي الا عندما ت

  .جديدالفرصة الكافية لطرح عطا  

في حخخالخخة الع ليخخا  احنجزة في  العمليففات في إطففار اتفففاقففات التعففاون الحكومي والتمويلت الففدوليففة: -

إ ار اسخخخخخخخخخخخخختراتيجية التعاون النكومي ةو في إ ار اتفاقا  ثنائية تتعلق بالت وي   الامتيازية وت ويل 

عندما تنم اتفاقا  الت ويل على ذلك. في الت النالة، ي كن الديون إلى مشخخخخخخخخخخخخخاريع تن وية ةو ابا ، 

لل صخخخخخخخ نة احتعاقدة ةن ت صخخخخخخخر الاسخخخخخخختشخخخخخخخارة في مؤسخخخخخخخسخخخخخخخا  البلد احع ي فقط )في النالة الأولى( ةو في 

 .مؤسسا  البلد احقدف للأموا  )في النالا  الأخرى(
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التفاوض بعد الاسخخخخخخخخخخختشخخخخخخخخخخخارة يتضخخخخخخخخخخخ ن الت النالا  تختلف عن حالا  التفاوض احباشخخخخخخخخخخخر بكون          

اسخخخخخخخختشخخخخخخخخارة متعاملين اقتصخخخخخخخخاديين )عادة ث ثة على الأقل(، بين ا التفاوض احباشخخخخخخخخر يكون مع متعامل 

 واحد فقط.

في حالة إع ن عن جدوى تقوف احصخخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة بإع ن  لب العروض لل رة الثانية مع 

لب العروض لل رة الثانية ت جأ احصخخخخخخخخخخخخخ نة وإذا تم الإع ن عن عدف جدوى   ،اتبات نفس الإجرا ا 

ةما في حالا  عدف جدوى  12-23من القانون  42احادة بعد الإسخختشخخارة حسخخب  التفاوضاحتعاقدة إلى 

يجب على احصخخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة ةن تعلم برسخخخخخخخخخخخخخالة  ،وإل ا  إجرا  إبراف الصخخخخخخخخخخخخخفقة ةو إل ا  احنح احؤقت

ر ا لها اسخختشخخارة احؤسخخسخخا  التي شخخاررت في  لب  ،موصخخقى عليها مع وصخخل اسخخت ف احتعهدين بقراراتها

 الشروط.العروض مع استع ا  نفس دفتر 

لل صخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة ةن تقوف بتقليم مدة العروض في حالة ما إذا قرر  إسخخخخخخخخخخخختشخخخخخخخخخخخخارة  ر ا

ك في  لب العروض فإن  يستلزف الإشهار الصنفي ر ا ةن  في حالة است ف عرض مؤسسا  لم تشار 

ةو عدة عروض مؤالين تقوف احصخخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة بتقييم العروض احالية، ةما إذا نتج العكس ةا في 

حالة عدف مطابقة ةا عرض لدفتر الشخخروط ةو في حالة عدف اسخخت ف ةا عدف تأايل التق ي تعلن عن 

 ستشارة.عدف جدوى الإ 

لا تكون م ل إسخخخخخخخخختشخخخخخخخخخارة وجويا، الطلبا  التي تقل مج وت مبال ها، حسخخخخخخخخخب  بيعتها ةشخخخخخخخخخ الا ةو         

 1.000.000عن مليون دينار جزائرا )لوازف ةو دراسخخخخخخخخخخخخخا  ةو خدما  من خ   نفس السخخخخخخخخخخخخخنة احالية، 

يخم  دد(، في خخخخا 500.000دد(، في خخخخا يخم الأشخخخخخخخخخخخخخ خخخخا  ةو اللوازف وعن خ سخخخخخخخخخخخخخ خخخخائخخخخة ةلف دينخخخخار )

  .الدراسا  ةو الخدما 

 المطلب الثاني

 مراحل إبرام الصفقة العمومية

 حبدة نجاعة الطلبا  الع ومية والاسخخخخخخخخخخخختع ا  النسخخخخخخخخخخخخن لل ا  العاف والمنافظة على              
ً
تجسخخخخخخخخخخخخيدا

مبدة حرية الوصخخخخخو  للطلبا  الع ومية وت قيق احسخخخخخاواة بين احترشخخخخخنين وشخخخخخفافية احعاملة العقدية 

حرص احشخخخخخخخخخخخخخرت الجزائرا على التفصخخخخخخخخخخخخخيخخخل والتخخخدقيق في مراحخخخل إبراف  الع وميخخخة،وع نيخخخة الصخخخخخخخخخخخخخفقخخخة 

لي خخدد بخخدقخخة احراحخخل التي ت ر بهخخا الصخخخخخخخخخخخخخفقخخة الع وميخخة من  12-23الصخخخخخخخخخخخخخفقخخة. وقخخد جخخا  القخخانون رقم 
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البداية إلى النهاية وتتجسد الت احراحل من خ   ستة مراحل ةساسية هي: الإع ن، إيدات العروض، 

 .ار احتعامل احتعاقد، منح الصفقة، واعت اد الصفقةفتح وتقييم العروض، اختي

 الفرع الأول 

 العلن

 للقخخخانون  الإع ن يعتبر               
ً
  12-23عن الصخخخخخخخخخخخخخفقخخخا  الع وميخخخة وفقخخخا

ً
  إجرا ا

ً
 وةسخخخخخخخخخخخخخخخخاسخخخخخخخخخخخخخيخخخا

ً
إلزاميخخخا

بين احتنافسخخخخخخخين، حيث ةلزمت احصخخخخخخخالح احتعاقدة بنشخخخخخخخر إع نا   مبدة الشخخخخخخخفافية واحسخخخخخخخاواة لت قيق

 لب العروض في وسخخخخخخخخخخخخخائل متعددة )النشخخخخخخخخخخخخخرة الرسخخخخخخخخخخخخخ ية، الصخخخخخخخخخخخخخنافة الإلكترونية واحكتوية، البوابة 

هدف الا الإع ن إلى الإلكترونية للصخخخخخخخخخخخفقا  الع ومية( مع ت ديد آجا  كافية لت ضخخخخخخخخخخخير العروض. ي

لج يع احتعاملين الاقتصخخخخخخخخخاديين احؤالين وتوسخخخخخخخخخيع نطاة احنافسخخخخخخخخخة على  الوصخخخخخخخخخو  احتسخخخخخخخخخاوا  ضخخخخخخخخخ ان

احستويا  المنلية والو نية والدولية حسب  بيعة الصفقة، ب ا يعزز النور ة والن ااة في التعامل 

  .مع الأموا  العامة

 

 :التعريف والأهمية القانونية-أولا

يُعتبر الإع ن عن  لب العروض احرحلة الأولى والأسخخخخخخخاسخخخخخخخية في ع لية إبراف الصخخخخخخخفقة الع ومية،          

واو ب ثابة الدعوة الرسخخخخخخخخخخخخخ ية احوجهة لل تعاملين الاقتصخخخخخخخخخخخخخخاديين لل شخخخخخخخخخخخخخخاررة في احنافسخخخخخخخخخخخخخخة وتقديم 

 حبادس الشخفافية والع نية احنصخوص عليها في احادة 
ً
، فقد 12-23من القانون  46عروضخهم. وت قيقا

 في ج يع ةشكا  إبراف الصفقا  الع ومية
ً
 .76اشترط احشرت ةن يكون الإع ن إلزاميا

 :الحالات اللزامية للإشهار-ثانيا

ةلزف احشخخخخخخخخخخخرت ال جو  إلى الإشخخخخخخخخخخخهار بنشخخخخخخخخخخخر الإع ن في كل ةشخخخخخخخخخخخكا   لب العروض بالإضخخخخخخخخخخخافة إلى             

عندما يتطلب الأمر ذلك، وي ا ةن م توى الإع ن يكتسخخخخخقي ةا ية التراضخخخخخقي بعد الاسخخخخختشخخخخخارة إسخخخخختثنا ا 

  بال ة في مرحلة إعداد الصفقا  الع ومية فان الإع ن يستوجب مج وعة من البيانا 

                                                 

  انظر احادة 46 من القانون 23-12، مرجع سابق.76 
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يسخخخخخخخخخخخخختلزف ةن يكون الإع ن  لب العروض بالل ة العريية ويل ة واحدة على الأقل، ر ا يجب 

الع ومي وعلى الأقل في جريدتين يوميتين و نيتين ةن ينشخخخخخخر في النشخخخخخخرة الرسخخخخخخ ية لصخخخخخخفقا  احتعامل 

 موزعتين على احستوى الو  ي.

ر ا ي كن الإع ن لطلبا  العروض الج اعا  المنلية واحؤسخخخسخخخا  احوجودة ت ت وصخخخايتها 

، بالنسبة لصفقا  الأش ا  ةو اللوازف عندما 247-15من الرسوم الرئاس ي  65المادة التي جا   بها 

دد( ةو يقخخخخخخخل عنهخخخخخخخا وخ سخخخخخخخخخخخخخين مليون دينخخخخخخخار  100.000.000ائخخخخخخخة مليون دينخخخخخخخار )يسخخخخخخخخخخخخخخخخخخخاوا مبل خخخخخخخ  مخخخخخخخ

دد( ةو يقل عنها بالنسخخخخخخخخخخبة لصخخخخخخخخخخفقا  الدراسخخخخخخخخخخا  ةو الخدما ، ةن تكون م ل إشخخخخخخخخخخهار  50.000.000)

  :م لي عن  ريق

 نشر إع ن  لب العروض في يوميتين م ليتين ةو جهويتين؛ -

ة للولايخخخة ولكخخخافخخخة بلخخخديخخخا  الولايخخخة، ل رف التجخخخارة إلصخخخخخخخخخخخخخخخخاة إع ن  لخخخب العروض بخخخاحقررا  احعنيخخخ -

 . ,والصناعة، والصناعة التقليدية والنرف، والف حة للولاية ورلا لل ديرية التقنية احعنية في الولاية

ر ا قاف احشخخخخخخخخخخخخخرت بت ديد ال جو  الإلزامي إلى الإشخخخخخخخخخخخخخهار الصخخخخخخخخخخخخخنفي في حالة الإع ن عن عدف 

، ر ا ايضخخخخخخا اسخخخخخختلزف احشخخخخخخرت 247-15من احرسخخخخخخوف الرئايخخخخخخقي رقم  40من احادة  02الفقرة  جدوى وفقا

إجرا  الاتصخخخخا  وتباد  احعلوما  إلكترونيا، من خ   تأسخخخخيس بوابة إلكترونية للصخخخخفقا  الع ومية 

 203ن ا ، وفقا لل واد ملدى الوزير احكلف باحالية والوزارة احكلفة بالتكنولوجيا  الإع ف والاتصخخخخخخخخخخخخخ

 .206الى 

على ةن ال جو  إلى الإشخخخخخخخخهار إلزامي بالنسخخخخخخخخبة لأشخخخخخخخخكا  إبراف  12-23من القانون  46نصخخخخخخخخت احادة           

وتت ثل الت الأشخخكا  الإلزامية  من نفس القانون  42و 39الصخخفقا  الع ومية احشخخار إليها في احادتين 

 :في النالا  التالية

 طلب العروض المفتوح-
ً
، واو إجرا  ي كن من خ ل  لأا مترشح 12-23من القانون  39لل ادة : وفقا

 باحشاررة
ً
 مؤال تتوفر في  الشروط الأساسية ةن يقدف تعهدا

: إجرا  يسخخخخخخخخخخخخ ح لكل احرشخخخخخخخخخخخخنين اللين تتوفر فيهم طلب العروض المفتوح مع اشفففففففففففتراط قدرات دنيا-

 ة بدقة في دفتر الشروطالقدرا  الدنيا المندد

  المحدود:طلب العروض -
ً
 للشروط واحعايير المنددة سلفا

ً
 إجرا  يتطلب انتقا  ةولي لل ترشنين وفقا

 : إجرا  خاص يتعلق ب جالا  م ددة كالتع ير والهندسة احع ارية والفنون المسابقة-
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 والتي تتطلب موافقة السخخخخخخخخخخخخخلطة المختصخخخخخخخخخخخخخة التفاوض بعد الاسففففففففففففتشففففففففففففارة- 
ً
: في النالا  المنددة قانونا

 والنشر  وسائل الإشهار

 وسائل الاشهار:-ثالثا

ال جو  إلى وسخخخخخائل متعددة للإشخخخخخهار لضخخخخخ ان ةوسخخخخخع نطاة من الشخخخخخفافية  12-23ةوجب القانون           

 :والع نية ويشترط ةن يكون الإع ن عن  لبا  العروض

 ةا الجريدة الرس ية لصفقا  احتعامل الع ومي عن طريق النشرة الرسمية:-

: في جريدتين يوميتين و نيتين موزعتين على احسخخخخخخخخخخخخختوى الو  ي على المكتوبةعن طريق الصففففففففففففحافة -

 الأقل

 : وسائل الإع ف الإلكترونية احعت دة لديهاعن طريق الصحافة اللكترونية-

 : وفق شروط ي دداا قرار من الوزير احكلف باحاليةعن طريق البوابة اللكترونية-

إمكانية الاعت اد على الإشخخخخخخخخخهار المنلي في حالا  م ددة  12-23قانون من ال 46ر ا ةجاز  احادة          

 .77 14و  12، 9واحلكورة في احواد  تتعلق بالج اعا  المنلية واحؤسسا  احوجودة ت ت وصايتها

 :محتوى العلن والبيانات اللزامية-رابعا

 لأن م توى الإع ن يكتسخخخخخخخخخخخخخقي ةا يخخخة بخخخال خخخة في مرحلخخخة إعخخخداد الصخخخخخخخخخخخخخفقخخخا  الع وميخخخة، فقخخخد           
ً
نظرا

واحقصخخخخخخخود ن مج وعة من البيانا  الإلزامية تضخخخخخخخ ين الإع   12-23من القانون  47اسخخخخخخختوجبت احادة 

بللك ج يع احعلوما  والوثائق الضخخخخخخخخخخخخخرورية والكافية التي ت كن احتعاملين الاقتصخخخخخخخخخخخخخاديين من تقديم 

روض مقبولة وكاملة وتشخخت ل الت البيانا  على ت ديد موضخخوت الصخخفقة بدقة والشخخروط الواجب ع

  78توافراا في احتعاملين احتعاقدين

 

 

                                                 

   انظر احادة 46 من القانون 23-12، مرجع سابق.77 

  انظر احادة 47 من القانون 23-12، مرجع سابق.78 
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 :العلن اللكتروني والتحول الرقمي-خامسا

ةا ية خاصخخخخخخخخة لاسخخخخخخخختخداف التكنولوجيا النديثة والوسخخخخخخخخائل الإلكترونية في  12-23ةولى القانون           

من القانون إجرا  الاتصخخخخخخا  وتباد  احعلوما   46مجا  الصخخخخخخفقا  الع ومية حيث اسخخخخخختلزمت احادة 

 من خ   تأسيس بوابة إلكترونية للصفقا  الع ومية لدى الوزير احكلف باحالية وا
ً
لوزارة إلكترونيا

احكلفة بتكنولوجيا  الإع ف والاتصخخخخخخخخخخخخخا  والا يعكس توج  احشخخخخخخخخخخخخخرت الجزائرا الوا خخخخخخخخخخخخخح ن و رق نة 

 الصفقا  الع ومية وت ديث الإجرا ا  الإدارية ب ا يت اشقى مع التطورا  التكنولوجية النديثة

 الفرع الثاني

 العروض إيداع

من ةام الإجرا ا  النت يخخخة في ع ليخخخة  لخخخب العروض، حيخخخث يتعين على  إيخخخدات العروض عتبري          

ج يع احترشخخخخخنين احؤالين تقديم عروضخخخخخهم )ملف الترشخخخخخح، العرض التق ي، والعرض احالي( في ةقرفة 

 لل واعيد والشخخخخخخخروط المنددة في دفتر الشخخخخخخخروط والإع ن، مع ضخخخخخخخرورة 
ً
منفصخخخخخخخلة ومقفلة بإحكاف وفقا

 لضخخخخخخخخخ ان حقوة احنافسخخخخخخخخخة وتكافؤ الفرص. وت دد احادة من احتر 
ً
اف الآجا  الزمنية احضخخخخخخخخخبو ة قانونا

وآخر سخخخخخخخخخخخخخخخخاعخخخة للإيخخخدات وتخخخاري  فتح الأقرفخخخة، مع مراعخخخاة ةن  مخخخدة ت ضخخخخخخخخخخخخخير العروض 12-23القخخخانون 

  90 صخخخخخخخخخخخ حية العروض تسخخخخخخخخخخخت ر
ً
 للقانون الجديد، م ا يضخخخخخخخخخخخ ن اسخخخخخخخخخخختقرار  يوما

ً
من تاري  إيداعها وفقا

 .وض وح اية حقوة ج يع الأ راف في الع لية التعاقديةالعر 

 

 :الوثائق والملفات تحضير -اولا

بعد الإع ن الرسخخخخمي عن  لب العروض، تضخخخخع احصخخخخ نة احتعاقدة ت ت تصخخخخرف احترشخخخخح كامل           

وت توا الت الوثائق  الوثائق واحلفا  احتعلقة بالصخخخخخخخخخخخخخفقة التي تسخخخخخخخخخخخخخ ح ل  بتقديم عرض جيد وكامل

على ج يع احعلوما  والبيانا  الضخخخخخخخخخخخخخرورية والكافية التي ت كن احتعاملين الاقتصخخخخخخخخخخخخخاديين من تقديم 

 لل واصخخخخخخخفا  التقنية واحالية احطلوية في دفتر الشخخخخخخخروط وتشخخخخخخخت ل الت احعلوما  على 
ً
تعهداتهم وفقا

 .عاقدينكل البيانا  احتعلقة ب وضوت الصفقة والشروط الواجب توافراا في احتعاملين احت
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  :دفاتر الشروط أنواع-ثانيا

على وجوب إعداد دفاتر الشخخخخخخخخخخخخخروط قبل الشخخخخخخخخخخخخخروت في ةا  12-23من القانون  17نصخخخخخخخخخخخخخت احادة            

إجرا  من إجرا ا  الدعوة إلى احنافسخخخخخخخخخخخخخة ويجب ةن تتضخخخخخخخخخخخخخ ن دفاتر الشخخخخخخخخخخخخخروط التي تبرف وتنفل وفقها 

 :79الصفقا  الع ومية على الخصوص

 :الدارية العامةدفاتر البنود -1

يتضخخخخخخخخخخخخخ ن اخخخخلا النوت من الخخخخدفخخخخاتر مج خخخخل الأحكخخخخاف والبنود الإداريخخخخة العخخخخامخخخخة احطبقخخخخة على ج يع          

صخخخخخفقا  الأشخخخخخ ا  واللوازف والدراسخخخخخا  والخدما  احبرمة من قبل احصخخخخخالح احتعاقدة، واحوافق عليها 

الشخخخخخخخخخخخخخروط الإدارية  دتوحيد وتوحيب وجب مرسخخخخخخخخخخخخخوف تنفيلا وتهدف الت البنود الإدارية احوحدة إلى 

 للشفافية والعدالة واحساواة
ً
 .لج يع الصفقا  ض انا

 :دفاتر التعليمات التقنية المشتركة-2

ت دد الت الدفاتر الأحكاف والترتيبا  التقنية المنددة واحشختررة احطبقة على ج يع الصخفقا            

اللوازف ةو الخخدراسخخخخخخخخخخخخخخخا  ةو الخخخدمخخا ، واحوافق عليهخخا الع وميخخة احتعلقخخة بنوت واحخخد من الأشخخخخخخخخخخخخخ خخا  ةو 

ب وجخخخخخب مقرر من مسخخخخخخخخخخخخخؤو  الهيئخخخخخة الع وميخخخخخة ةو بقرار من الوزير احع ي وتتنخخخخخاو  اخخخخخلت التعلي خخخخخا  

 .الجوانب التقنية واحتخصصة احتعلقة بكل نوت من ةنوات الصفقا 

 :دفاتر التعليمات الخاصة-3

والت ديد الشخخخروط واحتطلبا  الخاصخخخة بكل صخخخفقة ع ومية ت دد الت الدفاتر على وج  الدقة        

 لصخخخخخخخخخخفقة معينة وتتضخخخخخخخخخخ ن 
ً
على حدة وهي تختلف عن الدفاتر السخخخخخخخخخخابقة كو ها موضخخخخخخخخخخوعة خصخخخخخخخخخخيصخخخخخخخخخخا

 .الشروط واحتطلبا  الخاصة ب وضوت تلك الصفقة باللا 

 :شروط وآجال تقديم العروض- ثالثا

يجب ةن تكون عروض احتقدمين مطابقة بدقة لدفتر شخخروط الصخخفقة احتقدف إليها، على ةن يتم         

إيخخداعهخخا خ   احخخدة المنخخددة واحعلنخخة لتقخخديم العطخخا ا  وي كن لل صخخخخخخخخخخخخخ نخخة احتعخخاقخخدة ةن ت خخدد اخخلا 

الأجل المندد لإيدات العروض إذا اقتضخخخخخخخخخخت الظروف والضخخخخخخخخخخرورا  ذلك، مع إخبار ج يع احترشخخخخخخخخخخنين 

                                                 

  انظر احادة 17 من القانون 23-12، مرجع سابق.79 
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يسخخخرا ةجل إيدات العروض ابتداً  من تاري  ةو  صخخخدور و  لا الت ديد بكل الوسخخخائل احتاحة والفعالةبه

 :رسمي للإع ن في

 الرس ية لصفقا  احتعامل الع وميالنشرة -

  الو نية ةو الجهوية ةو المنلية حسب نوت الصفقة الإع ن في الجرائد-

 :صيغة تقديم العروض-رابعا

          
ً
، يقدف احترشخخخخخخخخخح عروضخخخخخخخخخ  إلى الإدارة وفق ن وذد موحد ت ددت 12-23حقتضخخخخخخخخخيا  القانون وفقا

 :احص نة احتعاقدة بدقة في دفتر الشروط ويتض ن العرض على ث ثة عناصر رئيسية ومنفصلة

 :التر ح ملف-1

يتض ن احلف احعلوما  الشخصية والإدارية لل ترشح واحستندا  الإثباتية احطلوية والتصريح          

بالن ااة والقدرا  الإدارية واحالية والتقنيةواو يهدف إلى الت قق من رفا ة وةالية احترشخخخخخخخخخخخخخح للقياف 

 .بتنفيل الصفقة

 :التقني العرض-2

واحواصفا  والتفاصيل والجداو  الزمنية ورفاية التعهد والوثائق يتض ن النل التق ي احقترح           

 .واو يعكس الكفا ة التقنية والقدرة على التنفيل التي تس ح بتقييم العرض التق ي بدقة

 

 :المالي العرض-3

[. واو يعكس 25، ص. 1يتضخخخخخخخخخخخخخ ن السخخخخخخخخخخخخخعر احقترح والشخخخخخخخخخخخخخروط احالية والكيفيا  احالية للدفع          

 .الاقتصادا من العرضالجانب 

 :توضع الت العروض الث ثة في ةقرفة منفصلة ومقفلة بإحكاف يبين كل منها بوضوح        

 تس ية احؤسسة واحترشح-

 مرجع  لب العروض وموضوع  بالتفصيل-

 عبارة تو ح م توى الظرف )"ملف ترشح" ةو "عرض تق ي" ةو "عرض مالي" حسب النالة-

 :الأقرفة الث ثة في قرف آخر خارجي مقفل بإحكاف وم فل ي  لتوضع الت        

 قرفة وتقييم العروض" عبارة "لا يفتح إلا من  رف لجنة فتح الأ -

 رقم  لب العرض وموضوع -
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 الفرع الثالث

 وتقييم العروض فتح

يعتبر فتح وتقييم العروض من ةام احراحخخخخخخخل الفخخخخخخخاصخخخخخخخخخخخخخلخخخخخخخة في إجرا ا  اختيخخخخخخخار احتعخخخخخخخامخخخخخخخل                

الاقتصخخخخخادا الأفضخخخخخل، حيث يتم تسخخخخخليم الت احه ة إلى لجنة فتح الأقرفة وتقييم العروض )تشخخخخخكلت 

 وتسخخخخخخخخخخخخخجيل الع
ً
روض من موقفين مؤالين تابعين لل صخخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة( التي تقوف بفتح الأقرفة علنا

وف م مطخخخابقتهخخخا لخخخدفتر الشخخخخخخخخخخخخخروط، ثم تقيي هخخخا على مرحلتين: الأولى تقييم تق ي يسخخخخخخخخخخخخختهخخخدف ترتيخخخب 

، والثخخانيخخة تقييم مخخالي للعروض الجخخديخخة احتبقيخخة 
ً
العروض بنخخاً  على احعخخايير التقنيخخة المنخخددة مسخخخخخخخخخخخخخبقخخا

 لل زايا الاقتصخخخخخخخخخخادية. يهدف الا الإجرا  إلى ضخخخخخخخخخخ ان الن ااة
ً
والشخخخخخخخخخخفافية  واختيار ةحسخخخخخخخخخخن عرض وفقا

 
ً
 وتقنيخخا

ً
 مخخاليخخا

ً
والنيخخاد في الاختيخخار، وح خخايخخة احخخا  العخخاف من خ   اختيخخار احتعخخامخخل الأرثر رفخخا ة وةمخخانخخا

  بنجاح.لتنفيل الصفقة 

 :إجراء الفتح والتقييم الأولي-اولا

 للشخخخخخخروط السخخخخخخابق عرضخخخخخخها وتضخخخخخخ ينها كافة البيانا  واحعلوما          
ً
بعد تقديم ج يع العروض وفقا

التي يتطلبها دفتر الشخخخخخخخخخخخخروط، تقوف لجنة فتح الأقرفة وتقييم العروض بف م شخخخخخخخخخخخخامل وتقييم دقيق 

للعروض احقخخدمخخة، كخخل عرض على حخخدة من ةجخخل التخخأرخخد من مطخخابقتخخ  الكخخاملخخة للشخخخخخخخخخخخخخروط احعلن عنهخخا 

 . ل الت قق من استيفا  العروض لج يع الشروط واحتطلبا والا يش

 :معايير التقييم الموضوعيةمن  التحقق-ثانيا

 لنم احادة         
ً
 إلى 12-23من القانون  38وفقا

ً
، تختار احصخخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة احتعاقد معها اسخخخخخخخخخخخخختنادا

وموضخخخخخخخخوعية وتنم احادة  ةحسخخخخخخخخن عرض من حيث احزايا الاقتصخخخخخخخخادية باتباعها حعايير اختيار م ددة

إجراء يسففففففففففففتهفففدف الحصففففففففففففول على عروض من عفففدة ...من القخخخخانون على ةن  لخخخخب العروض او " 38

متعهدين متنافسفففففففففففين مع تخصفففففففففففيص الصففففففففففففقة العمومية دون مفاوضفففففففففففات، للمتعهد الذي يقدم 

 إلى معايير اختيار موضففففففففففففوعية، تعد قبل 
ً
أحسففففففففففففن عرض من حيث المزايا الاقتصففففففففففففادية، اسففففففففففففتنادا

ر ا ي كن لل صخخخ نة احتعاقدة ةن تسخخختخدف معايير ةخرى متعددة بشخخخرط ةن تكون  80الجراء"إطلق 

                                                 

  انظر احادة 38 من القانون 23-12، مرجع سابق.80 
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ملكورة بوضخخخخخخخخخخوح في دفتر الشخخخخخخخخخخروط الخاص بالدعوة لل نافسخخخخخخخخخخة، ةو حعيار السخخخخخخخخخخعر وحدت إذا سخخخخخخخخخخ ح 

 .موضوت الصفقة ذلك

 :جلسات الفتح العلني-ثالثا

بعد تقديم العروض وفقا للشخخخخخخخخخخخخخروط السخخخخخخخخخخخخخابق عرضخخخخخخخخخخخخخها و تضخخخخخخخخخخخخخ ينها كافة البيانا  التي يتطلبها دفتر 

تقوف لجنخخة  فتح و تقييم  والعروض  بف م وتقييم العروض احقخخدمخخة، كخخل عرض على  الشخخخخخخخخخخخخخروط،

ل صخخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة تختار احتعاقد معها حدا من ةجل التأرد من مطابقت  للشخخخخخخخخخخخخخروط احعلن عنها، ف

دا لأحسخخخخن عرض من حيث احزايا الإقتصخخخخادية باتباعها لعدة معايير م ددة ، ر ا ي كن لها ةن إسخخخختنا

تسخخخخخخخختخدف معايير ةخرى بشخخخخخخخخرط ةن تكون ملكورة في دفتر الشخخخخخخخخروط الخاص بالدعوة لل نافسخخخخخخخخة، ةو 

 حعيار السعر وحدت إذا س ح موضوت الصفقة ذلك 

لتق ي و العرض احالي في جلسخخخخة علنية، حيث تدعو يتم فتح الاضخخخخرفة ملف الترشخخخخح و العرض ا           

احص نة احتعاقدة كل احترشنيين لنضور جلسة فتح الاقرفة الا في حالة الاجرا ا  المنددة فيفتح 

ملف الترشخخخخح بصخخخخفة منفصخخخخلة ، او في حالة اجرا   لب العروض المندود اين تفتح الاقرفة احتعلقة 

النهخخخخائيخخخخة و العروض احخخخخاليخخخخة على مرحلتين،  ر خخخخا انخخخخ  تفتح  بخخخخالعروض التقنيخخخخة او العروض التقنيخخخخة

 03الاقرفة احتعلقة بالعروض التقنية و الخدما  والعروض احالية في حالة اجرا  احسخخخخخخخخخخخخخخابقة على 

مراحل، حيث لا يتم فتح اقرفة  الخدما  في جلسخخخخخخخة علنية على ان لا تفتح اضخخخخخخخرفة العروض احالية 

 يم الخدما  من قبل لجنة الت كيم لل سابقة الا بعد نتيجة تقي

يتم فتح الأقرفة )ملف الترشح والعرض التق ي والعرض احالي( في جلسة علنية تض ن الشفافية          

غير ةن اناك  الكاملة، حيث تدعو احصخخخخخخخخ نة احتعاقدة كل احترشخخخخخخخخنين لنضخخخخخخخخور جلسخخخخخخخخة فتح الأقرفة

 
ً
 :استثنا ا  م ددة قانونا

 

 

 



مد. عل                                                                  الصفقات العمومية محاضرات في   

 

47 

 

 الفتح ريقة  نوت الإجرا 

 فتح ملف الترشح بصفة منفصلة الإجرا ا  المنددة

 فتح الأقرفة على مرحلتين )عروض تقنية، ثم عروض مالية(  لب العروض المندود

 مراحل 03فتح الأقرفة على  احسابقة

 

 لا يتم فتح ةقرفة الخدما  في جلسخخخة علنية، على ةن لا تفتح ةقرفةحيث  حالة خاصخخخة باحسخخخابقة      

 العروض احالية لل سابقة إلا بعد الإع ن عن نتيجة تقييم الخدما  من قبل لجنة الت كيم 

 الفرع الرابع

 المتعامل المتعاقد اختيار 

لجنة  احرحلة الفاصلة في إجرا ا   لب العروض، حيث تلت ف اختيار احتعامل احتعاقد يعتبر              

ةحسخخخخخخخخخخخخخن عرض من حيخخخخخخخث احزايخخخخخخخا  احتعخخخخخخخامخخخخخخخل الخخخخخخخلا يقخخخخخخخدفبخخخخخخخاختيخخخخخخخار  فتح الأقرفخخخخخخخة وتقييم العروض

 في دفتر الشخخخخخخخخخخروط تج ع بين الكفا ة التقنية 
ً
 حعايير موضخخخخخخخخخخوعية م ددة مسخخخخخخخخخخبقا

ً
الاقتصخخخخخخخخخخادية، وفقا

الصخخخخخخخخخخخخخفقخخخة لل تعخخخامخخخل  والقخخخدرا  احخخخاليخخخة واحهنيخخخة لل ترشخخخخخخخخخخخخخح. يت ثخخخل دور احصخخخخخخخخخخخخخ نخخخة احتعخخخاقخخخدة في منح

في تنفيل الصخخخخخخخخفقة، وح اية احا  العاف،  ة والكفا ةت قيق الجود وليس الأرخم، م ا يضخخخخخخخخ ن الأرفأ

مبخخدة احسخخخخخخخخخخخخخخاواة  والت اف احصخخخخخخخخخخخخخ نخخة بخخاحتراف التوازن بين الاعتبخخارا  احخخاليخخة واحعخخايير التقنيخخة مع مراعخخاة

 . وا  ع لية الاختيار والشفافية

 

 :طبيعة الاختيار والمسؤولية-اولا

           
ً
 رسخخخخخخخخخخ يا

ً
 إزا  العارضخخخخخخخخخخين واحتقدمين بعروضخخخخخخخخخخهم للفوز تتخل احصخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة موقفا

ً
وقانونيا

 من الناحية الاقتصخخخخخخادية وةحسخخخخخخنهم عطاً  لإنجاز احشخخخخخخروت احعلن 
ً
بالصخخخخخخفقة فتختار ةفضخخخخخخلهم عرضخخخخخخا

 .عن  والا يتم على ضو  ما يسفر عن  الف م والتقييم الدقيق واحوضوعي لتلك العروض

ت لك الإدارة دائ ا حرية التعاقد مع ةا فرد تريد بل يتوجب عليها إتبات إجرا ا   لا وةن  عل ا  

خاصخخخخة من شخخخخأ ها إختيار ةفضخخخخل العروض وفقا للشخخخخروط و احواصخخخخفا  التي ت دداا سخخخخلفا لأن  ومن 
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يجب عليها 12-23من قانون  38ةجل إختيار و ةفضخخخخخخخخخخخخخل عرض من الناحية إقتصخخخخخخخخخخخخخادية وفقا لل واد 

حرحلة بج لة من الضخخخخخخخخخخوابط و الثوابت ت دداا سخخخخخخخخخخلفا و تعلن عنها، وبعد احتراف كل التقيد في الت ا

  .12-23في القانون احعايير و الاجرا ا  احنصوص عليها 

 :القيود القانونية على الاختيار-ثانيا

 حرية مطلقة في التعاقد مع ةا فرد تريد، بل يتوجب            
ً
عليها إتبات لا ت لك الإدارة احتعاقدة دائ ا

 للشخخخخخخخخخخخخخروط 
ً
إجرا ا  قخخخانونيخخخة م خخخددة ودقيقخخخة من شخخخخخخخخخخخخخخخأ هخخخا ضخخخخخخخخخخخخخ خخخان اختيخخخار ةفضخخخخخخخخخخخخخخخل العروض وفقخخخا

 وقد نصخخت احادة 
ً
 وتعلنها علنا

ً
تختص على ةن " 12-23من القانون  52واحواصخخفا  التي ت دداا سخخلفا

من هذا  96و 94المصففففففففففف حة المتعاقدة باختيار المتعامل المتعاقد، مع مراعاة تطبيق أحكام المادتين 

  .81القانون المتعلقة برقابة الصفقات العمومية"

 :الاختيار وحدودها معايير -ثالثا

 لل واد احتعلقة بالقانون            
ً
، 12-23من ةجل اختيار ةفضخخخخخخخخخخخخل عرض من الناحية اقتصخخخخخخخخخخخخادية وفقا

 يجب عليها التقيد الصخخخخخخخخخخخخخارف في الت احرحلة بج لة من الضخخخخخخخخخخخخخوابط والثوابت واحعايير 
ً
ت دداا سخخخخخخخخخخخخخلفا

وتعلن عنها بصراحة. وبعد احتراف كل احعايير والإجرا ا  احنصوص عليها والمنددة بدقة، تأتي مرحلة 

 .احنح احؤقت للصفقة

 

 الفرع الخامس

 الصفقة منح

لجنة فتح  احرحلة الختامية احه ة في إجرا ا   لب العروض، حيث تقوف منح الصخخخخخخخخخخخخخفقة يعتبر          

اللا يتضخخخخخخخخخخ ن نتائج التقييم التق ي  إع ن احنح احؤقت للصخخخخخخخخخخفقة بإصخخخخخخخخخخدار وتقييم العروض الأقرفة

واحالي للعرض الفائز فقط، مع دعوة احتعاملين الآخرين الراغبين في الا  ت على تفاصيل نتائج تقييم 

لطعن وحقهم في ا الشخخخخخخفافية والرقابة عروضخخخخخخهم ل تصخخخخخخا  باحصخخخخخخ نة احتعاقدة، وذلك لتكريس مبدة

( يتم ت ويخخل احنح 12-23)ر خخا نصخخخخخخخخخخخخخخت عليهخخا احخخادة من القخخانون  الاعتراض القضخخخخخخخخخخخخخخائي. بعخخد انتهخخا  فترة

 لل تعامل الفائز بعد توقيعها من الجها  المختصخخخخخخخخة  احؤقت إلى
ً
منح  هائي، ثم تبلي  الصخخخخخخخخفقة رسخخخخخخخخ يا

                                                 

  انظر احادة 52 من القانون 23-12، مرجع سابق.81 
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  تنفيخخخل الصخخخخخخخخخخخخخفقخخخة ويخخخد  مرحلخخخة قيخخخاف الالت امخخخا  التعخخخاقخخخديخخخة واحراقبخخخة احخخخاليخخخة، م خخخا يترتخخخب عليخخخ 
ً
وفقخخخا

 .للشروط والآجا  احتفق عليها في العقد

 :صدور قرار المنح المؤقس-اولا

بعخخخد إت خخخاف إجرا ا  فتح ف م العروض عبر لجنخخخة فتح وتقييم الأقرفخخخة ، وإختيخخخار ةفضخخخخخخخخخخخخخخخل 

إت اف إجرا ا   متعهد ، فيصخخخخخخخدر من احصخخخخخخخ نة احتعاقدة قرار منح مؤقت لهلت الصخخخخخخخفقة ، في إنتظار

 التصديق و الإعت اد والرقابة الخارجية عن  ريق عرض الصفقة على لجنة الصفقا  المختصة. 

يعلن عن احنح احؤقت بنفس الإجرا ا  التي تم بها إع ن الدعوة لتقديم  لبا  العروض مع 

اط الإنتقخخا  ت خخديخخد السخخخخخخخخخخخخخعر وآجخخا  الإنجخخاز، وكخخل العوامخخل التي سخخخخخخخخخخخخخ  خخت بخخإختيخخار احتعهخخد بخخإدراد نقخخ

الاختيار بدقة مع تريان ةن لبااي العارضخخين تقديم  وتوضخخيح معاييراحتبعة حسخخب  بيعة كل صخخفقة، 

 ةياف إبتدا  من تاري  او  نشر إع ن احنح احؤقت للصفقة 10 عو هم القانونية خ   

ةياف ،  10يوما إبتدا  من تاري  إنقضا  ةجل  15تصدر لجنة الصفقا  المختصة قرارا في ةجل 

 ويبل  الا القرار إلى كل من احص نة احتعاقدة و صاحب الطعن. 

واختيار ةفضخخخخخخخخخخخخخل  بعد إت اف ج يع إجرا ا  فتح وف م العروض عبر لجنة فتح وتقييم الأقرفة       

وةنسب متعهد، يصدر من احص نة احتعاقدة قرار منح مؤقت رسمي وموثق لهلت الصفقة، في انتظار 

إت اف إجرا ا  التصديق والاعت اد والرقابة الخارجية عن  ريق عرض الصفقة على لجنة الصفقا  

 .المختصة

 :المنح المؤقس بيانات-ثانيا

الإجرا ا  والوسخخخخخخائل التي تم بها إع ن الدعوة الأولى لتقديم  لبا  يعلن عن احنح احؤقت بنفس        

 :العروض مع ت ديد

 السعر الإج الي للصفقة-

 آجا  الإنجاز والتنفيل-

 عايير التي س  ت باختيار احتعهدكل العوامل واح-

 متطلبا  الإع ن التفصيلية-

 نوت كل صفقةاحتبعة حسب  بيعة و  إدراد كامل نقاط الانتقا  والتقييم-
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 معايير الاختيار بدقة وتفصيل تافتوضيح -

ةياف كاملة  10لبااي العارضخخخخخخخخخخخخخين النق في تقديم  عو هم القانونية خ    "تريان حق الطعن القانوني-

 "ابتداً  من تاري  ةو  نشر إع ن احنح احؤقت للصفقة

 ت ديد احبال  احالية والندود والا في حدود احبال  القصوى الم-
ً
 نددة قانونا

 

 الفرع السادس

 اعتماد الصفقة

السخخخخخخخخخخخخخلطة و لا تدخل حي  النفاذ إلا بعد موافقة   هائية،ومن  فإن الصخخخخخخخخخخخخخفقا  احبرمة لا تكون  

 القانونية،، للا تعتبر الت احرحلة من ةام مراحل الصخخخخخخخخخفقة من الناحية المختصخخخخخخخخخة عليها و إعت اداا

تدخل الصخخخخخخخخخخفقة حي  النفاذ و تقرر واجبا  و حقوة كل  رف فيها ، ولا تبدة  الاعت ادفب وجب الا 

 الإدارة التعاقدية إلا من تاري  قرار الت احصادقة. الت اما 

فإن الصخخخخخفقا  التي تبرمها احصخخخخخالح احتعاقدة تخضخخخخخع للرقابة قبل دخولها حي  التنفيل و قبل 

رقابة وصخخخخخخخائية  ب يث تهدف الت الرقابة الت قق  خارجية،للا فهي تخضخخخخخخخع لرقابة  بعدت،تنفيلاا و 

من مطابقة الصفقا  احعروضة على ايآتها للتشريع و التنظيم احع و  به ا ، وللت قق من مطابقة 

  .إلت اف احص نة احتعاقدة

 :الاعتماد والتمييز عن المنح المؤقس طبيعة-اولا

 من قبل احصخخخخخخخ نة احتعاقدة، ولا يكون لا يعدو احنح احؤقت للصخخخخخخخفقة ةن يكون إلا          
ً
 مؤقتا

ً
اختيارا

 
ً
 إلا بعد صدور قرار صريح باعت ادت من الجهة المختصة واحؤالة قانونا

ً
 قانونا

ً
 وملزما

ً
 . هائيا

 :السلطات المختصة بالاعتماد-ثانيا

نهائية لا تصففح الصفففقات العمومية ولا تكون " :بوضخخخوح على ةن 12-23من القانون  10نصخخخت احادة 

افقة عليها من طرف السلطة المختصة المذكورة أدنا ، حسب الحالة  :إلا بعد المو

 مسؤول الهيئة العمومية-

 الوزير-

 الوالي-
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 رئيس المجلس الشعبي البلدي-

 المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية"-

 :تفويض الصلحيات-ثالثا

والقانونية ةن تفوض صخخخخ حياتها في الا المجا  ي كن لكل سخخخخلطة من الت السخخخخلطا  الدسخخخختورية        

 للأحكاف التشخخخخخخخخخخخخخريعية  إلى احسخخخخخخخخخخخخخؤولين احوضخخخخخخخخخخخخخوعين ت ت سخخخخخخخخخخخخخلطتها مباشخخخخخخخخخخخخخرة
ً
والا التفويض يتم وفقا

 .والتنظي ية احع و  بها

 :دخول الصفقة حيز النفاذ-رابعا

الصخخخخخخخخخخخخخفقا  احبرمة لا تكون  هائية ولا تدخل حي  النفاذ بشخخخخخخخخخخخخخكل ملزف إلا بعد موافقة السخخخخخخخخخخخخخلطة           

عتبر اخلت احرحلخة من ةام احراحخل النخاسخخخخخخخخخخخخخ خة من النخاحيخة 
ُ
 لخلا ت

ً
المختصخخخخخخخخخخخخخخة عليهخا واعت خاداخا رسخخخخخخخخخخخخخ يخا

 :الا الاعت اد واحصادقة الرس ية القانونية وي وجب

 عليصفقة حي  النفاذ والتطبيق الفتدخل ال-

 قوة كل  رف في الصفقة بشكل  هائيتقرر واجبا  وح-

 لا تبدة الت اما  الإدارة التعاقدية إلا من تاري  قرار الت احصادقة الرسمي-

 

 :الرقابة على الصفقات-خامسا

 لنصخخخخخخخخخخخوص احادتين            
ً
، فإن الصخخخخخخخخخخخفقا  التي تبرمها احصخخخخخخخخخخخالح 12-23من القانون  164و 163 بقا

 :تخضع للرقابة في ث ث مراحل زمنية مختلفةاحتعاقدة 

 قبل دخولها حي  التنفيل الفعلي-

 قبل تنفيلاا وةثنا  سيراا-

 بعد تنفيلاا وارت الها-

 للقخخانون             
ً
  12-23ت ثخخل مراحخخل إبراف الصخخخخخخخخخخخخخفقخخة الع وميخخة السخخخخخخخخخخخخختخخة وفقخخا

ً
 دقيقخخا

ً
 قخخانونيخخا

ً
مسخخخخخخخخخخخخخخارا

 يهدف إلى ضخخخخخخخخ ان ت قيق 
ً
 ومنظ ا

ً
احبادس الأسخخخخخخخخاسخخخخخخخخية التي ت كم الطلب الع ومي في الجزائر وم ك ا

ف ن الإع ن الشخخخخخخخخفاف والعل ي إلى اعت اد الصخخخخخخخخفقة النهائي، كل مرحلة من الت احراحل ت  ل ةا ية 

قانونية وإجرائية خاصخخخخخخخخخخخة في النفا  على احا  العاف وح اية احصخخخخخخخخخخخ نة العامة وتتطلب الت الأا ية 

 في التطبيق والالت افوالت احسؤولية دقة عالية ج
ً
 .دا



مد. عل                                                                  الصفقات العمومية محاضرات في   

 

52 

 

وقخخد حرص احشخخخخخخخخخخخخخرت الجزائرا بكخخل جخخديخخة على إحخخا خخة كخخل مرحلخخة من اخخلت احراحخخل بضخخخخخخخخخخخخخ خخانخخا           

قانونية وإجرائية صخخخخخخخخخخخارمة وصخخخخخخخخخخخري ة، لضخخخخخخخخخخخ ان حرية الوصخخخخخخخخخخخو  واحسخخخخخخخخخخخاواة الكاملة بين احترشخخخخخخخخخخخنين، 

ة وانضخخخخخخخخخخخخخباط ينم عن النرص والشخخخخخخخخخخخخخفافية الكاملة، والع نية التامة ر ا ةن تطبيق الت احراحل بدق

على الاحترافية يسخخخخخخخخخخخخخاام بشخخخخخخخخخخخخخكل فعا  في م ارية الفسخخخخخخخخخخخخخاد وسخخخخخخخخخخخخخو  اسخخخخخخخخخخخخختع ا  احا  العاف، وفي ترقية 

 الاستث ار والتن ية الاقتصادية احستدامة

 

إن احتراف الت الإجرا ا  القانونية المنددة بدقة من قبل ج يع الأ راف احعنية واحسخخخخخخخخخخخخخؤولة            

لنرص الجدا على دولة القانون والنكم الراشخخخخد والشخخخخفاف، ويضخخخخ ن بشخخخخكل فعا  يعكس بوضخخخخوح ا

  .است رارية احرافق العامة وت سين خدماتها لل وا نين واحتعاملين الاقتصاديين

 

 المبحث الثالث

 تنفيذ الصفقات العمومية

عد الصخخخخخخخخخخخفقا  الع ومية ةداة م ورية في يد الدولة الجزائرية لت قيق التن ية 
ُ
الاقتصخخخخخخخخخخخادية ت

والاجت اعية، حيث ت ثل الوسخخخخخخخخخخخخخيلة القانونية التي تت كن من خ لها احصخخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة من تلبية 

احتياجاتها في مجا  الأشخخخخخ ا  واللوازف والخدما  والدراسخخخخخا . وقد ةصخخخخخدر احشخخخخخرت الجزائرا القانون 

لصخخخخخخخخخخخخخفقخخا  الع وميخخة، ، الخخلا ي خخدد القواعخخد العخخامخخة احتعلقخخة بخخا2023ةو   5احؤرخ في  12-23رقم 

بهخخدف ترسخخخخخخخخخخخخخيط الإجرا ا  وتعزيز الشخخخخخخخخخخخخخفخخافيخخة وترقيخخة الإنتخخاد الو  ي. يقوف اخخلا القخخانون على ث ثخخة 

 مبادس ةساسية هي:

 حرية الوصو  إلى الطلبا  الع ومية،  -

 واحساواة في معاملة احرشنين، -

 وشفافية الإجرا ا .  -

ذ تتجلى فيها النقوة والالت اما  وتكتسخخخخخخخخخخقي مرحلة تنفيل الصخخخخخخخخخخفقا  الع ومية ةا ية بال ة، إ

احتبادلة بين احصخخخخخخخخ نة احتعاقدة واحتعامل احتعاقد، ر ا تتضخخخخخخخخح من خ لها السخخخخخخخخلطا  الاسخخخخخخخختثنائية 

تهدف الت الدراسخخة إلى ت ليل  ادالتي ي ن ها القانون للإدارة لضخخ ان سخخير احرفق العاف بانتظاف وا ر 
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، مع الترري  على 12-23  الع وميخخخخة وفق القخخخخانون الأحكخخخخاف القخخخخانونيخخخخة التي ت كم تنفيخخخخل الصخخخخخخخخخخخخخفقخخخخا

  .الجوانب الع لية والإشكاليا  التي قد تنشأ ةثنا  الت احرحلة الناس ة

 المطلب الأول 

 الطار القانوني لتنفيذ الصفقات العمومية

يخضخخخخخخخخع تنفيل الصخخخخخخخخفقا  الع ومية في الجزائر لمج وعة من احبادس القانونية الرا خخخخخخخخخة التي 

 .ا  العاف وت قيق احص نة العامةح اية احتض ن 

 الفرع الأول 

 المبادئ الأساسية الحاكمة لتنفيذ الصفقات

 للقوانين 
ً
يُعخخد مبخخدة احشخخخخخخخخخخخخخروعيخخة ةو  اخخلت احبخخادس، حيخخث يجخخب ةن يتم تنفيخخل الصخخخخخخخخخخخخخفقخخة وفقخخا

التنفيل  والتنظي ا  احع و  بها، ولا يجوز للأ راف الخرود عن الإ ار القانوني المندد. ر ا ي كم

مبدة حسخخخخخخخخخخخخخن النية، اللا يفرض على ر  الطرفين الالت اف بتنفيل الت اماته ا بصخخخخخخخخخخخخخخدة وةمانة، دون 

تعسخخخخخخخخف ةو م اولة الإضخخخخخخخخرار بالطرف الآخر. ويرتبط بللك مبدة اسخخخخخخخخت رارية احرفق العاف، اللا يُلزف 

 .82 وة القاارةاحتعامل احتعاقد ب واصلة تنفيل الصفقة ت ت ةا قرف، ما لم تت قق حالة الق

على ضخخخخخخخخخخخخخرورة إبراف الصخخخخخخخخخخخخخفقا  الع ومية قبل ةا شخخخخخخخخخخخخخروت في تنفيل  12-23وقد نم القانون 

الخدما ، باسخخخخخخخخخخختثنا  النالا  احنصخخخخخخخخخخخوص عليها صخخخخخخخخخخخراحة في القانون، مثل حالا  الاسخخخخخخخخخخخت جا  اح ح 

ضخخخخخخخخخخخ ان ويهدف الا الشخخخخخخخخخخخرط إلى  ما  الصخخخخخخخخخخخنية ةو الكوارث الطبيعيةوحالا  الطوارس احتعلقة بالأز 

، وتفخخادا الت عبخخا  والتجخخاوزا  التي قخخد 
ً
احتراف إجرا ا  الإبراف والرقخخابخخة احنصخخخخخخخخخخخخخوص عليهخخا قخخانونخخا

ر ا يجب على احصخخخخخخخخ نة احتعاقدة، عند  قبل إت اف الإجرا ا  القانونية ت دث عند البد  في التنفيل

 وةاداف التن ية احسخختدامةة ت ديد الناجا  الواجب تلبيتها، مراعاة احصخخ نة العامة واحتراف البيئ

وي نع القخخخخانون صخخخخخخخخخخخخخراحخخخخة تجزئخخخخة النخخخخاجخخخخا  بهخخخخدف تفخخخخادا إجرا ا  الخخخخدعوة إلى احنخخخخافسخخخخخخخخخخخخخخخخة وحخخخخدود 

  .83 اختصاص ايئا  الرقابة الخارجية القبلية

 
                                                 

  82  ةنظر احادة 2 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق.

  ةنظر احادة 5، 6 و7 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق.83 



مد. عل                                                                  الصفقات العمومية محاضرات في   

 

54 

 

 الفرع الثاني

 الأحكام التعاقدية المنظمة للتنفيذ

عد دفاتر الشخخخخخخخخخخروط الوثيقة احرجعية الأسخخخخخخخخخخاسخخخخخخخخخخية التي ت دد الإ ار 
ُ
القانوني والتق ي لتنفيل ت

على وجوب إعداد دفاتر الشخخخخخروط قبل الشخخخخخروت في ةا  12-23الصخخخخخفقة الع ومية. وقد نم القانون 

إجرا  للدعوة إلى احنافسخخخخخة، وةن تتضخخخخخ ن الت الدفاتر على الخصخخخخخوص: دفاتر البنود الإدارية العامة 

تررة، ودفاتر التعلي ا  الخاصخخخخة احطبقة على الصخخخخفقا  الع ومية، ودفاتر التعلي ا  التقنية احشخخخخ

التي ت دد الشخخخخخخروط الخاصخخخخخخة بكل صخخخخخخفقة ع ومية. وتشخخخخخخكل الت الدفاتر مجت عة الإ ار التعاقدا 

اللا ي كم الع قة بين احصخخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة واحتعامل احتعاقد، وت دد حقوة والت اما  كل  رف 

 .84 بدقة

من  72ير إليها، حيث نصخخخخخخخخت احادة وتتضخخخخخخخخ ن الصخخخخخخخخفقة الع ومية بيانا  إلزامية يجب ةن تشخخخخخخخخ

ر ا يجب ةن  صخخخخخخخخخخخخخلةعلى وجوب الإشخخخخخخخخخخخخخارة إلى القانون وإلى التشخخخخخخخخخخخخخريع والتنظيم ذوا ال 12-23القانون 

ت دد الصخخخفقة بوضخخخوح موضخخخوعها، سخخخوا  كان إنجاز ةشخخخ ا ، ةو اقتنا  لوازف، ةو إنجاز دراسخخخا ، ةو 

ن تلك احلكورة، تبرف احصخخخخخخخخخخخ نة تقديم خدما . وعندما تشخخخخخخخخخخخ ل الصخخخخخخخخخخخفقة الع ومية عدة ع ليا  م

احتعاقدة صخخخخخخخخخخخفقة إج الية. وي كن لل صخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة ةن ت جأ إلى ت صخخخخخخخخخخخيم الناجا  في شخخخخخخخخخخخكل 

 .85 حصم منفصلة ةو في شكل حصة وحيدة، حسب  بيعة الناجة الواجب تلبيتها

 :سلطات المص حة المتعاقدة في مرحلة التنفيذ-أولا

ورلا عن  ريق اح نق  وسخخلطة التعديل واسخخعة في الإشخخرافتت تع احصخخ نة احتعاقدة بسخخلطة 

 .الفس  من جانب واحدو سلطة  سلطة توقيع العقويا  احالية

 :سلطة الشراف والتوجيه-1

تت تع احصخخخخ نة احتعاقدة بسخخخخلطة واسخخخخعة في الإشخخخخراف على تنفيل الصخخخخفقة الع ومية وتوجي  

احتعامل احتعاقد، وذلك لضخخخخخخخخخخخ ان تنفيل الالت اما  التعاقدية وفق احواصخخخخخخخخخخخفا  واحعايير المنددة في 

                                                 

  ةنظر احادة 17 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق.84 

  85  ةنظر احادة 72 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق
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دف دفاتر الشخخروط. وتشخخ ل الت السخخلطة حق احصخخ نة احتعاقدة في مراقبة سخخير الع ل ومتابعة التق

المنرز في تنفيخخخل الخخخخدمخخخا ، والتخخخأرخخخد من مطخخخابقخخخة الأع خخخا  احنجزة للشخخخخخخخخخخخخخروط التعخخخاقخخخديخخخة. ر خخخا ي ق 

لل صخخ نة احتعاقدة إصخخدار التعلي ا  والتوجيها  ال زمة لل تعامل احتعاقد، ب ا يكفل حسخخن سخخير 

 .86 الع ل وت قيق الأاداف احرجوة من الصفقة

الإشخخخخخخراف والتوجي  من خ   م ثليها احؤالين، اللين وت ارس احصخخخخخخ نة احتعاقدة سخخخخخخلطتها في 

 والتأرد من احتر 
ً
ويجب على  اف احتعامل احتعاقد لالت امات يتولون متابعة تنفيل الصخخخخخخخخخخخخخفقة ميدانيا

احتعامل احتعاقد الاسخختجابة للتعلي ا  الصخخادرة عن احصخخ نة احتعاقدة،  احا كانت الت التعلي ا  

صفقة ودفاتر الشروط. غير ةن م ارسة الت السلطة يجب ةن تتم في إ ار في حدود ما تنم علي  ال

احتراف احبادس العامة للقانون، ولا يجوز لل صخخخخخخخ نة احتعاقدة التعسخخخخخخخف في اسخخخخخخختع ا  الا النق ب ا 

 باحتعامل احتعاقد
ً
 .87 ي نق ضررا

 :سلطة التعديل عن طريق الم حق-2

عد سخخخخلطة التعديل من ةام السخخخخلطا  
ُ
الاسخخخختثنائية التي ي ن ها القانون لل صخخخخ نة احتعاقدة ت

على ةن احصخخخخخخخ نة احتعاقدة  12-23من القانون  81في مجا  الصخخخخخخخفقا  الع ومية. وقد نصخخخخخخخت احادة 

ي كن ةن ت جأ إلى إبراف م حق للصخخخفقة الع ومية احبرمة في إ ار ةحكاف الا القانون. ويشخخخكل اح نق 

الع ومية، ويبرف في ج يع النالا  إذا كان ادف  زيادة الخدما  ةو وثيقة تعاقدية تابعة للصخخخخخخخخخخخخخفقة 

تقليلهخخا و/ةو تعخخديخخل بنخخد ةو عخخدة بنود تعخخاقخخديخخة في الصخخخخخخخخخخخخخفقخخة الع وميخخة. وي كن ةن ت طي الخخخدمخخا  

 .88 موضوت اح نق خدما  تك يلية تدخل في احوضوت الإج الي للصفقة الع ومية

يف الصخخخخخخفقة مع مقتضخخخخخخيا  احصخخخخخخ نة العامة وتجد سخخخخخخلطة التعديل ةسخخخخخخاسخخخخخخها في ضخخخخخخرورة تكي

وحسخخخخن سخخخخير احرفق العاف، التي قد تتطلب إجرا  تعدي   على الشخخخخروط التعاقدية الأصخخخخلية. غير ةن 

م ارسخخخخخخة الت السخخخخخخلطة ليسخخخخخخت مطلقة، بل تخضخخخخخخع لقيود قانونية وقضخخخخخخائية تهدف إلى ح اية حقوة 

جوز ةن يؤدا اح نق إلى ت يير جوارا في احتعخخامخخل احتعخخاقخخد وضخخخخخخخخخخخخخ خخان التوازن احخخالي للصخخخخخخخخخخخخخفقخخة. ف  ي

                                                 

   ةنظر احادة 72 الى 93 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق. 86 

  87  ةنظر احادة 80 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق.

  ةنظر احادة 81 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق.88 



مد. عل                                                                  الصفقات العمومية محاضرات في   

 

56 

 

موضخخخخوت الصخخخخفقة ةو قلب اقتصخخخخادياتها، وإلا اعتبر صخخخخفقة جديدة تسخخخختوجب إجرا ا  إبراف جديدة. 

 ت يي ية ةو تعسفية
ً
  .ر ا يجب ةن ي ترف اح نق قواعد احنافسة ولا يتض ن بنودا

 سلطة توقيع العقوبات المالية-3

احتعاقدة سخخخخخخخخخلطة توقيع عقويا  مالية على احتعامل احتعاقد لل صخخخخخخخخخ نة  12-23منح القانون 

في حخخالخخة عخخدف تنفيخخل الالت امخخا  التعخخاقخخديخخة في الآجخخا  احقررة ةو تنفيخخلاخخا غير احطخخابق. وتهخخدف اخخلت 

العقويا  إلى حث احتعامل احتعاقد على احتراف الت امات  وتفادا التأخير في تنفيل الخدما ، م ا قد 

 على
ً
سخخخخخير احرفق العاف وت قيق احصخخخخخ نة العامة. وت سخخخخخب العقويا  احالية عادة بنسخخخخخبة  يؤثر سخخخخخلبا

مئوية من مبل  الصخخفقة عن كل يوف تأخير، وفق ما تنم علي  دفاتر الشخخروط ةو الأحكاف التعاقدية 

 89 للصفقة

دة، ويعود قرار الإعفا  من دفع العقويا  احالية بسرب التأخير إلى مسؤولية احص نة احتعاق

حيث يطبق الا الإعفا  عندما لا يكون التأخير قد تسخخخخخخخخخخخخخرب في  احتعامل احتعاقد. وفي حالة القوة 

القاارة، تعلق الآجا  ولا يترتب على التأخير فرض عقويا  مالية، ضخخخخخخخ ن الندود احسخخخخخخخطرة في ةوامر 

لنالتين، يترتب توقيف واسخخخخخخخخخختةناف الخدمة التي تتخلاا احصخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة نتيجة لللك. وفي كلتا ا

على الإعفا  من العقويا  احالية بسرب التأخير ت رير شهادة إدارية من احص نة احتعاقدة. وتشكل 

العقويا  احالية وسخخخخخخخخخخخخيلة ضخخخخخخخخخخخخ ط فعالة بيد احصخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة لضخخخخخخخخخخخخ ان احتراف احتعامل احتعاقد 

 90 يلة ومكلفةلالت امات ، دون الناجة إلى ال جو  إلى إجرا ا  قضائية قد تكون  و 

 سلطة الفسخ من جانب واحد-4

تت تع احصخخخخخ نة احتعاقدة بسخخخخخلطة فسخخخخخ  الصخخخخخفقة الع ومية من جانب واحد، وهي من ةخطر 

ةحكاف  12-23السخخخخخخخخخخخخخلطا  الاسخخخخخخخخخخخخختثنائية اح نوحة لها في مجا  تنفيل الصخخخخخخخخخخخخخفقا . وقد نظم القانون 

 ، حيث مي  بين ث ثة ةنوات من الفس : 93إلى  90الفس  في احواد من 

 

                                                 

  89  ةنظر احادة 84 فقرة 1 و2 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق

  90  ةنظر احادة 84 فقرة 3 و4 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق



مد. عل                                                                  الصفقات العمومية محاضرات في   

 

57 

 

 :الفسخ الجزائي-

على ةن  إذا لم ينفل احتعامل احتعاقد الت امات ، توج  ل  احصخخخخخ نة احتعاقدة  90نصخخخخخت احادة  

 للوفا  بالت امات  التعاقدية في ةجل م دد. وإذا لم يتدارك احتعامل احتعاقد تقصخخخخخخيرت في الأجل 
ً
إعلارا

نب اللا حددت الإعلار، فإن احصخخخخخخخخ نة احتعاقدة ي كنها ةن تقوف بفسخخخخخخخخ  الصخخخخخخخخفقة الع ومية من جا

 لإعلار ثانٍ في ةجل م دد
ً
 .91 واحد إذا لم يستجب احتعامل احتعاقد مجددا

 :الفسخ لدواعي المص حة العامة-

، حيث ي كن لل ص نة احتعاقدة القياف بفس  الصفقة الع ومية 91فقد نصت علي  احادة  

 بسخخخخخخخخخخخخخرخخب احصخخخخخخخخخخخخخ نخخة العخخامخخة، حتى
ً
بخخدون خطخخأ من احتعخخامخخل  من جخخانخخب واحخخد عنخخدمخخا يكون ذلخخك مبررا

ويعكس الا النوت من الفسخخخخخخخخخخخخخ  السخخخخخخخخخخخخخلطة الواسخخخخخخخخخخخخخعة اح نوحة للإدارة في مجا  الصخخخخخخخخخخخخخفقا   احتعاقد

 لل ص نة العامة على احص نة الخاصة لل تعامل احتعاقد
ً
 . 92الع ومية، ت ليبا

 :لفسخ التعاقديا-

على إمكانية القياف بالفسخخخخخ  التعاقدا للصخخخخخفقة الع ومية عندما يكون  92فقد نصخخخخخت احادة  

 بظروف خارجة عن إرادة احتعامل احتعاقد، حسخخخخخخخب الشخخخخخخخروط احنصخخخخخخخوص عليها صخخخخخخخراحة 
ً
ذلك مبررا

لهخخلا ال رض. ولا ي كن الاعتراض على تطبيق البنود التعخخاقخخديخخة احتعلقخخة بخخالضخخخخخخخخخخخخخ خخان و/ةو احتخخابعخخا  

مية إلى إصخخخخخخ ح الضخخخخخخرر اللا لنق احصخخخخخخ نة احتعاقدة بسخخخخخخرب خطأ احتعامل احتعاقد معها ب جة الرا

 .93 فس  الصفقة

 :التزامات وحقوق المتعامل المتعاقد-ثانيا

يقع على عاتق احتعامل احتعاقد مج وعة من الالت اما  الأسخخخخخخخخخخخخخاسخخخخخخخخخخخخخية التي يجب علي  الوفا  بها         

احتعخخامخخل احتعخخاقخخد بتنفيخخل الخخخدمخخا  وفق  يلت فر خخا و  الع وميخخةلضخخخخخخخخخخخخخ خخان حسخخخخخخخخخخخخخن تنفيخخل الصخخخخخخخخخخخخخفقخخة 

                                                 

   ةنظر احادة 90 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق 91 

  92  ةنظر احادة 91 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق

  93 ةنظر احادة 92 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق
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احواصفا  الفنية واحعايير المنددة في دفاتر الشروط، واحتراف الجداو  الزمنية احتفق عليها لإنجاز 

 .الع ل

 :الالتزامات الأساسية للمتعامل المتعاقد-1

الأسخخخخخخاسخخخخخخية التي يجب علي  الوفا  بها يقع على عاتق احتعامل احتعاقد مج وعة من الالت اما  

لض ان حسن تنفيل الصفقة الع ومية. ويأتي في مقدمة الت الالت اما  الالت اف بالتنفيل الشخصقي 

ل خدما  موضخخخخخخخخخوت الصخخخخخخخخخفقة، حيث يجب على احتعامل احتعاقد ةن ينفل بنفسخخخخخخخخخ  الالت اما  احترتبة 

موافقة احصخخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة. غير ةن  علي ، ولا يجوز ل  التناز  عن الصخخخخخخخخخخخخخفقة لشخخخخخخخخخخخخخخم آخر دون 

ةجاز لل تعامل احتعاقد منح تنفيل جز  من الصخخفقة الع ومية حناو  بواسخخطة عقد  12-23القانون 

مناولة، بشرط ةلا تتجاوز احناولة ةربعين في احائة من مبل  الصفقة الع ومية. ويالنسبة لل ؤسسا  

تتعخاقد ب وجب احنخاولة على ما لا يقخل عن ث ثين في  الأجنريخة التي تقخدف تعهخدا  ب فرداا، يجخب ةن

احائة من احبل  الأولي للصخخخخخخخفقة مع مؤسخخخخخخخسخخخخخخخا  خاضخخخخخخخعة للقانون الجزائرا، ما لم يكن اناك ما يبرر 

 .94 است الة ذلك

ر خخا يلت ف احتعخخامخخل احتعخخاقخخد بتنفيخخل الخخخدمخخا  وفق احواصخخخخخخخخخخخخخفخخا  الفنيخخة واحعخخايير المنخخددة في 

تراف الجداو  الزمنية احتفق عليها لإنجاز الع ل. ويجب علي  ةن يبل  العناية دفاتر الشخخخخخخخخخخخخخروط، واح

ال زمة لضخخخخخ ان جودة الأع ا  احنجزة ومطابقتها لل عايير احطلوية، وةن يسخخخخختخدف احواد والتجهي ا  

 بدفع مبال  الضخخخ 
ً
ان احناسخخخبة لت قيق الأاداف احرجوة من الصخخخفقة. ويلت ف احتعامل احتعاقد ةيضخخخا

احنصخخخخخخخخخخخخخوص عليها في الصخخخخخخخخخخخخخفقة ةو دفاتر الشخخخخخخخخخخخخخروط، والتي تهدف إلى بعث الط أنينة لدى احصخخخخخخخخخخخخخ نة 

على  12-23من القانون  83وقد نصخخخخخخخخت احادة  حسخخخخخخخخن تنفيل الالت اما  التعاقديةاحتعاقدة وضخخخخخخخخ ان 

وجوب توفر الضخخخخخخخخخخخخخ انا  الضخخخخخخخخخخخخخرورية التي تتيح ةحسخخخخخخخخخخخخخن الشخخخخخخخخخخخخخروط لاختيار احتعاملين و/ةو ةحسخخخخخخخخخخخخخن 

 .95 لتنفيل الصفقة الشروط

 

                                                 
، مجلة الدراسا  القانونية 247-15مرحلة تنفيل الصفقة الع ومية وفقا لل رسوف الرئايقي ب ناد سليم، سلطا  احص نة احتعاقدة في  94

 47، ص. 2022، 1، العدد 5والاقتصادية، المجلد 

  ةنظر احادة 83 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق 95 
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 :الحقوق المالية للمتعامل المتعاقد-2

يت تع احتعامل احتعاقد ب ج وعة من النقوة احالية التي تضخخخخخخخخخخخخخ ن ل  النصخخخخخخخخخخخخخو  على احقابل 

العاد  ل خدما  التي ينجزاا لفائدة احصخخخخخخخخ نة احتعاقدة. ويُعد النق في النصخخخخخخخخو  على الأجر احتفق 

على ةن ةجر احتعخخامخخل احتعخخاقخخد  12-23من القخخانون  73ت احخخادة عليخخ  ةام اخخلت النقوة، حيخخث نصخخخخخخخخخخخخخخ

دفع وفق ريفيخخا  م خخددة، منهخخا: السخخخخخخخخخخخخخعر الإج خخالي والجزافي، وسخخخخخخخخخخخخخعر الوحخخدة، والسخخخخخخخخخخخخخعر المختلط،  يخخُ

والسخخعر بناً  على النفقا  احراقبة. وي كن لل صخخ نة احتعاقدة، مع مراعاة احتراف الأسخخعار، تفضخخيل 

 .96 صي ة السعر الإج الي والجزافي دفع مست قا  الصفقة وفق

على ةن السخخخخخخخخخخعر  74ةحكاف الأسخخخخخخخخخخعار بتفصخخخخخخخخخخيل، حيث نصخخخخخخخخخخت احادة  12-23وقد نظم القانون 

 للت يين. وعنخخدمخخا يكون 
ً
 لل راجعخخة، ر خخا ي كن ةن يكون السخخخخخخخخخخخخخعر قخخاب 

ً
 ةو قخخاب 

ً
ي كن ةن يكون ثخخابتخخا

 لل راجعة، يجب ةن ت دد الصخخخخخفقة صخخخخخي ة ةو صخخخخخي  
ً
مراجعت ، ورللك ريفيا  تطبيق السخخخخخعر قاب 

الت الصخخخي ة ةو الصخخخي  الخاصخخخة باحراجعة. غير ةن القانون اسخخختث ى من إمكانية الت يين ةو احراجعة 

، والصفقا  18الصفقا  الع ومية م ل استشارة التي لا تتجاوز الندود احنصوص عليها في احادة 

تي ت طيهخخخا صخخخخخخخخخخخخخ حيخخخة العرض. وتهخخخدف آليخخخا  الع وميخخخة التي يقخخخل ةجلهخخخا عن ث ثخخخة ةشخخخخخخخخخخخخخهر، والفترة ال

مراجعة وت يين الأسخخخخخعار إلى ح اية احتعامل احتعاقد من التقلبا  الاقتصخخخخخادية والت يرا  في ةسخخخخخعار 

 .97 احواد والخدما ، وض ان التوازن احالي للصفقة

 :الحق في إعادة التوازن المالي-3

يُعد النق في إعادة التوازن احالي للصخخخخخخخخخخخخخفقة من ةام النقوة التي يت تع بها احتعامل احتعاقد، 

وذلك حواجهة الظروف الطارئة التي قد تطرة ةثنا  تنفيل الصخخخخخخخخخخخخخفقة وتؤدا إلى اخت   التوازن احالي 

عادة التوازن احالي الأصخخخخخخلي. وقد اسخخخخخختقر الفق  والقضخخخخخخا  على ةن احتعامل احتعاقد ي ق ل  احطالبة بإ

في حالا  م ددة، منها: نظرية فعل الأمير، ونظرية الظروف الطارئة، ونظرية الصخخخخخخخعويا  احادية غير 

 من شخخخأن  
ً
 ةو تشخخخريعا

ً
احتوقعة. فبالنسخخخبة لنظرية فعل الأمير، فإ ها تت قق عندما تصخخخدر الإدارة قرارا

                                                 
، مجلة الدراسخخا  القانونية والاقتصخخادية، المجلد 247-15سخخلي اني لخ يسخخقي، الرقابة على الصخخفقا  الع ومية في قل احرسخخوف الرئايخخقي   96

 201 .ص، 2022، 2، العدد 5

  97  ةنظر احواد 18 و73 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق



مد. عل                                                                  الصفقات العمومية محاضرات في   

 

60 

 

ةرثر كلفخخة، م خخا يخخخل بخخالتوازن احخخالي الأصخخخخخخخخخخخخخلي  زيخخادة ةعبخخا  احتعخخامخخل احتعخخاقخخد وجعخخل تنفيخخل الت امخخاتخخ 

  .للصفقة

ةمخخخخا نظريخخخخة الظروف الطخخخخارئخخخخة، فتت قق عنخخخخدمخخخخا تطرة قروف اسخخخخخخخخخخخخختثنخخخخائيخخخخة عخخخخامخخخخة لم تكن في 

 لل تعامل احتعاقد، دون ةن 
ً
النسخخخخخخخخخخخخخبان وقت إبراف الصخخخخخخخخخخخخخفقة، تجعل تنفيل الالت اف التعاقدا مراقا

لل تعامل احتعاقد احطالبة بتعويض جزئي ي طي  يصخخخخخخخخخخخخخل إلى حد الاسخخخخخخخخخخخخخت الة. وفي الت النالة، ي ق

الخسخخائر الاسخختثنائية التي تكبداا نتيجة الت الظروف الطارئة. ويالنسخخبة لنظرية الصخخعويا  احادية 

غير احتوقعة، فإ ها تنطبق عندما يواج  احتعامل احتعاقد ةثنا  تنفيل الصخخخخخخخخخفقة صخخخخخخخخخعويا  مادية لم 

رتشخخخخخاف صخخخخخخور صخخخخخلبة في ةع ا  النفر ةو وجود ميات جوفية غير تكن متوقعة وقت التعاقد، مثل ا

متوقعة. وتهدف الت النظريا  مجت عة إلى ت قيق العدالة التعاقدية وضخخخخخخخخخخخخخ ان اسخخخخخخخخخخخخخت رارية تنفيل 

  .الصفقة دون إلناة ضرر فادح باحتعامل احتعاقد

 
 المطلب الثاني

 الجوانب المالية في تنفيذ الصفقات العمومية

 في تنفيل الصخخخخخخخخخخخخخفقا  الع ومية، حيث يتعين على تشخخخخخخخخخخخخخكل الجوانب 
ً
 حاسخخخخخخخخخخخخخ ا

ً
احالية عنصخخخخخخخخخخخخخرا

 
ً
احصخخخخخخخخخخخخخ نخخة احتعخخاقخخدة توفير الاعت خخادا  احخخاليخخة الكخخافيخخة لخخدفع احقخخابخخل احخخالي لل تعخخامخخل احتعخخاقخخد وفقخخا

 )دفعا  على النسخخخخخخخخخخخخاب ةو تسخخخخخخخخخخخخويا  على رصخخخخخخخخخخخخيد النسخخخخخخخخخخخخاب حسخخخخخخخخخخخخب  بيعة 
ً
للآليا  المنددة قانونا

فر ضخخخ انا  مالية متعددة تشخخخ ل الضخخخ ان احؤقت ورفالة حسخخخن التنفيل ، الصخخخفقة(، مع ضخخخرورة تو 

ورفالة الضخخخخخخ ان )في الصخخخخخخفقا  ذا  ةجل الضخخخخخخ ان(، ورفالة رد التسخخخخخخريقا . يهدف الا الإ ار احالي 

احتشخخخخخخخخدد إلى ح اية حقوة الطرفين وضخخخخخخخخ ان سخخخخخخخخ مة تنفيل الصخخخخخخخخفقة، مع مراعاة الرقابة على إنفاة 

اليف التسخيير الع ومي عبر آليا  الدفع احرنة والأقسخاط الاشخترا ية التي تتيح احا  العاف وعقلنة تك

  الاقتصادية.احرونة احالية حسب توافر احوارد والظروف 
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 الفرع الأول 

 كيفيات الدفع والتسوية المالية

ريفيا  الدفع والتسخخخخخخخخخوية احالية للصخخخخخخخخخفقا  الع ومية بتفصخخخخخخخخخيل، حيث  12-23نظم القانون 

على ةن التسخخخخخخوية احالية للصخخخخخخفقة تتم بدفع التسخخخخخخريقا  و/ةو الدفع على النسخخخخخخاب،  80احادة  نصخخخخخخت

ويالتسخخخخخخخخويا  على رصخخخخخخخخيد النسخخخخخخخخاب. ويتعين على احصخخخخخخخخ نة احتعاقدة ةن تقوف بصخخخخخخخخرف الدفعا  على 

النسخخاب ةو التسخخوية النهائية في آجالها، ابتداً  من اسخخت ف الكشخخف ةو الفاتورة. ويخو  عدف تسخخديد 

 
ً
الخخدفعخخا  على النسخخخخخخخخخخخخخخاب في ةجلخخ  لل تعخخامخخل احتعخخاقخخد النق في الاسخخخخخخخخخخخخختفخخادة من فوائخخد التخخأخير  بقخخا

للكيفيا  والإجرا ا  احع و  بها. وتهدف الت الأحكاف إلى ضخخخخخخخخخخخخخ ان حصخخخخخخخخخخخخخو  احتعامل احتعاقد على 

يل مسخخخخخخخخخخخخخت قات  في الوقت احناسخخخخخخخخخخخخخب، وتفادا ةا تأخير قد يؤثر على قدرت  احالية ويعرقل سخخخخخخخخخخخخخير تنف

  98 الصفقة

وقد ةجاز القانون دفع التسخخخخخخريقا  لل تعامل احتعاقد، وذلك حسخخخخخخاعدت  على ت ويل احشخخخخخخروت 

وتوفير احوارد احالية ال زمة للبد  في تنفيل الخدما . وت دد نسخخخخخخخخخخخبة التسخخخخخخخخخخخريقا  وريفيا  دفعها في 

  بها. دفاتر الشروط ةو الأحكاف التعاقدية للصفقة، وفق ما تنم علي  النصوص التنظي ية احع و 

ر ا ي كن لل تعامل احتعاقد النصخخخو  على دفعا  على النسخخخاب مقابل الأع ا  احنجزة، وذلك بناً  

على رشخخخخخخخوف دورية ت دد مدى التقدف المنرز في تنفيل الصخخخخخخخفقة. وتسخخخخخخخاام الت الآليا  في ت سخخخخخخخين 

  .99 الوضعية احالية لل تعامل احتعاقد وت كين  من مواصلة تنفيل الصفقة في قروف جيدة

 الفرع الثاني

 الضمانات المالية والتقنية

على وجوب حرص احصخخخخخخخخخخخخخ نخخخخخة احتعخخخخخاقخخخخخدة على توفر  12-23من القخخخخخانون  83نصخخخخخخخخخخخخخخخخخخت احخخخخخادة 

الضخخخخخخخخخ انا  الضخخخخخخخخخرورية التي تتيح ةحسخخخخخخخخخن الشخخخخخخخخخروط لاختيار احتعاملين معها و/ةو ةحسخخخخخخخخخن الشخخخخخخخخخروط 

                                                 

  98  ةنظر احادة 80 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق
، مجلة الأستاذ الباحث 247-15سعد لقليب، النوا بن الشي ، حقوة والت اما  الطرف احتعاقد في الصفقة الع ومية وفقا للقانون  99

  82 .، ص2017، 2، العدد 2للدراسا  القانونية والسياسية، المجلد 
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اسخخخخخخخخترجاعها، حسخخخخخخخخب النالة، في لتنفيل الصخخخخخخخخفقة. وت دد الضخخخخخخخخ انا  الواجب توفراا ورلا ريفيا  

 إلى الأحكاف التشخخخخخخخخخخخخخريعية ةو 
ً
دفاتر الشخخخخخخخخخخخخخروط ةو في الأحكاف التعاقدية للصخخخخخخخخخخخخخفقة الع ومية، اسخخخخخخخخخخخخختنادا

التنظي ية احع و  بها. وتشخخخخخخخخخخخ ل الضخخخخخخخخخخخ انا  احالية عادة رفالة حسخخخخخخخخخخخن التنفيل، ورفالة التسخخخخخخخخخخخريق، 

احتعاقدة وضخخخخ ان الت اف احتعامل  ورفالة الضخخخخ ان، والتي تهدف ج يعها إلى ح اية مصخخخخالح احصخخخخ نة

  .احتعاقد بتنفيل الصفقة وفق الشروط احتفق عليها

ويالإضخخخخخخخخخخخخخافة إلى الضخخخخخخخخخخخخخ انا  احالية، يجب على احتعامل احتعاقد ةن يثرت توفرت على القدرا  

على وجوب تأرد  12-23من القانون  43التقنية واحهنية ال زمة لتنفيل الصخخخخخخخخخفقة. وقد نصخخخخخخخخخت احادة 

احصخخخخخخخخخخخخخ نخة احتعخاقخدة من قخدرا  احرشخخخخخخخخخخخخخنين واحتعهخدين التقنيخة واحهنيخة واحخاليخة قبخل القيخاف بتقييم 

العروض التقنية. ويجب ةن يسخخخخخخخخختند تقييم الترشخخخخخخخخخي ا  إلى معايير غير ت يي ية، لها ع قة ب وضخخخخخخخخخوت 

الصخخخخخخخخخفقة ومتناسخخخخخخخخخبة مع مدااا. وتسخخخخخخخخخاام الت الضخخخخخخخخخ انا  في رفع مسخخخخخخخخختوى جودة تنفيل الصخخخخخخخخخفقا  

 .100 الع ومية وتقليل المخا ر احرتبطة بسو  التنفيل ةو عدف القدرة على إر ا  احشروت

 الفرع الثالث

 المناولة ودورها في التنفيذ

لل تعخخخخامخخخخل احتعخخخخاقخخخخد منح تنفيخخخخل جز  من الصخخخخخخخخخخخخخفقخخخخة الع وميخخخخة حنخخخخاو   12-23ةجخخخخاز القخخخخانون 

بواسخخخخخخطة عقد مناولة، وذلك بهدف الاسخخخخخختفادة من الخبرا  والقدرا  احتخصخخخخخخصخخخخخخة التي قد لا تتوفر 

 لنسخخخخبة احناولة، حيث نم على ةلا تتجاوز احناولة ةربعين في احائ
ً
ة لدي . غير ةن القانون وضخخخخع حدودا

 
ً
من مبل  الصخخفقة الع ومية. ويهدف الا القيد إلى ضخخ ان ةن يبقى احتعامل احتعاقد الأصخخلي مسخخؤولا

     101يقتصر دورت على نقل الالت اما  إلى ة راف ةخرى  وةلاعن الجز  الأربر من تنفيل الصفقة، 

 باحؤسخخخسخخخا  الأجنرية احتعاقدة مع احصخخخالح الج
ً
 خاصخخخا

ً
زائرية، حيث وقد ةولى القانون اات اما

نم على ةن  بالنسخخخخخخخخخخبة لل ؤسخخخخخخخخخخسخخخخخخخخخخا  الأجنرية التي تقدف تعهدا  ب فرداا، ما لم يكن اناك ما يبرر 

اسخخخخخخخخخخخخخت الة ذلك، يجب ةن تتعاقد ب وجب احناولة على ما لا يقل عن ث ثين في احائة من احبل  الأولي 

ز مشاررة احؤسسا  للصفقة مع مؤسسا  خاضعة للقانون الجزائرا. ويهدف الا النكم إلى تعزي
                                                 

 ، مرجع سابق12-23من القانون رقم  43ةنظر احادة  100

   ةنظر احادة 82 فقرة 1 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق101 
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الو نية في تنفيل احشاريع الكبرى، ونقل الخبرا  والتكنولوجيا إلى الاقتصاد الو  ي، وترقية الإنتاد 

 تجات احصخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة 
ً
الو  ي والأداة الو نية للإنتاد. ويبقى احتعامل احتعاقد الأصخخخخخخخخخخلي مسخخخخخخخخخخؤولا

 .102  رف احناو   عن كامل تنفيل الصفقة، ب ا في ذلك الجز  احنفل من

 الفرع الرابع

 نهاية الصفقة والتسوية الودية للنزاعات

على ةنخخخ  عنخخخد الانتهخخخا  من تنفيخخخل موضخخخخخخخخخخخخخوت الصخخخخخخخخخخخخخفقخخخة  12-23من القخخخانون  86نصخخخخخخخخخخخخخخخخت احخخخادة 

 بتاري  انتهائها، ليتم الشخخخخخروت 
ً
الع ومية، يجب على احتعامل احتعاقد إع ف احصخخخخخ نة احتعاقدة رتابيا

 يهدف إلى الت قق من مطابقة الأع ا   في الاسخخخت ف احؤقت
ً
و/ةو النهائي. ويُعد الاسخخخت ف إجراً  جواريا

 .احنجزة لل واصفا  والشروط المنددة في دفاتر الشروط

 استلم الصفقة العمومية-أولا

، حيخخخخث تقوف 
ً
والتخخخخأرخخخخد من خلو الأع خخخخا  من العيوب والنقخخخخائم. ويتم الاسخخخخخخخخخخخخخت ف احؤقخخخخت ةولا

ب عخخاينخخة الأع خخا  والتخخأرخخد من مطخخابقتهخخا للشخخخخخخخخخخخخخروط التعخخاقخخديخخة، ويبقى احتعخخامخخل احصخخخخخخخخخخخخخ نخخة احتعخخاقخخدة 

 عن ةا عيوب قد تظهر خ   فترة الض ان
ً
 103 احتعاقد مسؤولا

وبعد انقضخخا  فترة الضخخ ان، يتم الاسخخت ف النهائي اللا يعفي احتعامل احتعاقد من مسخخؤوليت  

احنجزة بصخخخخخخخخخخخخخفة  هائية إلى احصخخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة. غير ةن عن العيوب الظاارة، وتنتقل ملكية الأع ا  

 عن العيوب الخفية وعن الأضخخخخخخخخخخخخخرار الناتجة عن عيوب في البنا  ةو 
ً
احتعامل احتعاقد يبقى مسخخخخخخخخخخخخخؤولا

التصخخخخخخخخخخخ يم، وفق ما تنم علي  القواعد العامة لالت اف احقاو  في القانون احدني. ويشخخخخخخخخخخخكل الاسخخخخخخخخخخخت ف 

عتبر الصخخخخخخفقة منتهية بصخخخخخخفة  هائية، وي ق لل تعامل النهائي نقطة فاصخخخخخخلة في حياة 
ُ
الصخخخخخخفقة، حيث ت

  .احتعاقد استرداد رفالة حسن التنفيل بعد إت اف إجرا ا  الاست ف النهائي

 

                                                 

   ةنظر احادة 82 فقرة 2 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق102 

  ةنظر احادة 86 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق103 
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 :التسوية الودية للنزاعات-ثانيا

 للتسخخخخخخخخخخخوية الودية للن اعا  الناشخخخخخخخخخخخئة عن تنفيل الصخخخخخخخخخخخفقا   12-23ةولى القانون 
ً
 ربيرا

ً
اات اما

الع ومية، باعتباراا وسيلة فعالة وسريعة لنل الخ فا  دون ال جو  إلى القضا . وقد نصت احادة 

على ةن الن اعخخخخا  التي تطرة عنخخخخد تنفيخخخخل الصخخخخخخخخخخخخخفقخخخخة الع وميخخخخة تسخخخخخخخخخخخخخوى في إ خخخخار ةحكخخخخاف القخخخخانون  87

 الجزائرا، ويجب على احصخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة ةن تب ث عن حل ودا لهلت الن اعا  كل ا كان من شخخخخخخخخخخأن

الا النل ةن يسخخخخخخخخخخخخخ ح بإيجاد التوازن للتكاليف احترتبة على كل  رف، والتوصخخخخخخخخخخخخخخل إلى ةسخخخخخخخخخخخخخرت إنجاز 

حوضخخخخوت الصخخخخفقة، والنصخخخخو  على تسخخخخوية  هائية ةسخخخخرت ويأقل تكلفة. ويجب على احصخخخخ نة احتعاقدة 

 .104 ةن تدرد في دفتر الشروط ال جو  إلى إجرا  التسوية الودية للن اعا 

على إنشخخا  لجنة للتسخخوية الودية للن اعا  الناج ة عن تنفيل الصخخفقا   88وقد نصخخت احادة 

الع وميخخخة احبرمخخخة مع احتعخخخاملين احتعخخخاقخخخدين الو نيين، على مسخخخخخخخخخخخخختوى كخخخل وزارة وولايخخخة. وتتولى اخخخلت 

ال جان دراسخخخخخخخخخخخة الن اعا  احعروضخخخخخخخخخخخة عليها والسخخخخخخخخخخخعي إلى إيجاد حلو  توفيقية ترضخخخخخخخخخخخقي الطرفين، دون 

  إلى المنارم. وتسخخخخخخخخخخخخخاام التسخخخخخخخخخخخخخوية الودية في تقليل عب  القضخخخخخخخخخخخخخا ، وتوفير الوقت الناجة إلى ال جو

والتكاليف، والنفا  على الع قا  الإيجابية بين احصخخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة واحتعامل احتعاقد. وفي إ ار 

تسخخخخخخخخخخخوية الن اعا  التي تطرة عند تنفيل الصخخخخخخخخخخخفقا  الع ومية احبرمة مع متعاملين متعاقدين ةجانب، 

لجو  احصخخخخخخخخخالح احتعاقدة إلى ايئة ت كيم دولية لل وافقة احسخخخخخخخخخبقة ةثنا  اجت ات النكومة،  يخضخخخخخخخخخع

 .105 بناً  على اقتراح من الوزير احع ي

 في احنظومة القانونية التي ت كم 
ً
 ةسخخخخخخخخاسخخخخخخخخيا

ً
شخخخخخخخخكل مرحلة تنفيل الصخخخخخخخخفقا  الع ومية م ورا

ُ
ت

قخخخخة التعخخخخاقخخخخديخخخخة اح ي ة بين احصخخخخخخخخخخخخخ نخخخخة الطلخخخخب الع ومي في الجزائر، حيخخخخث تتجلى فيهخخخخا  بيعخخخخة الع 

على تنظيم اخخخلت احرحلخخخة بشخخخخخخخخخخخخخكخخخل دقيق  12-23احتعخخخاقخخخدة واحتعخخخامخخخل احتعخخخاقخخخد. وقخخخد حرص القخخخانون 

ومفصل، من خ   ت ديد النقوة والالت اما  احتبادلة للأ راف، والسلطا  الاستثنائية اح نوحة 

تعاقد. ويسخخخخخخخخعى القانون الجديد إلى ت قيق لل صخخخخخخخخ نة احتعاقدة، والضخخخخخخخخ انا  اح نوحة لل تعامل اح

                                                 

   ةنظر احادة 87 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق 104 

  ةنظر احادة 89 من القانون رقم 23-12، مرجع سابق 105 
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التوازن بين متطلبا  احصخخخخخخخ نة العامة وحسخخخخخخخن سخخخخخخخير احرفق العاف من جهة، وح اية حقوة احتعامل 

 .احتعاقد وض ان العدالة التعاقدية من جهة ةخرى 

لة التأريد على ةا ية التسخخخخخخخخخخخخخوية الودية للن اعا  كآلية بدي 12-23ومن ةبرز ما جا  ب  القانون 

عن القضخخخخا  لنل الخ فا  الناشخخخخئة عن تنفيل الصخخخخفقا ، وإنشخخخخا  لجان متخصخخخخصخخخخة لهلا ال رض. 

 للرق نخخة من خ   التخخأريخخد على اسخخخخخخخخخخخخختخخخداف البوابخخة الإلكترونيخخة 
ً
 خخخاصخخخخخخخخخخخخخخخا

ً
ر خخا ةولى القخخانون اات خخامخخا

للصخخخخخخخفقا  الع ومية، ب ا يعزز الشخخخخخخخفافية ويسخخخخخخخهل الوصخخخخخخخو  إلى احعلوما  وي د من الفسخخخخخخخاد. ويُعد 

إنشا  المجلس الو  ي للصفقا  الع ومية خطوة مه ة ن و تعزيز الرقابة على الا المجا  النيوا، 

 .وض ان احتراف احبادس الأساسية التي ت ك  
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 :خاتمة

  12-23ي ثخخخخخل القخخخخخانون 
ً
المنخخخخخدد للقواعخخخخد العخخخخخامخخخخة احتعلقخخخخخة بخخخخالصخخخخخخخخخخخخخفقخخخخخا  الع وميخخخخخة منعطفخخخخخا

 في تطور 
ً
 حاسخخخ ا

ً
الإ ار القانوني للصخخخفقا  الع ومية بالجزائر، حيث حقق الا القانون اسخخختراتيجيا

 على الصخخخخخعيد التشخخخخخريعي، بنقل تنظيم الصخخخخخفقا  من مسخخخخختوى 
ً
 على عدة مسخخخخختويا : ةولا

ً
 نوعيا

ً
ت ولا

 لل ادة 
ً
، 2020من دسخختور  139التنظيم )احراسخخيم الرئاسخخية( إلى مسخختوى التشخخريع )القوانين( تطبيقا

 على الصخخخخخخخخعيد الإجرائي، حيث  م ا ةضخخخخخخخخفى على الت
ً
 ةرثر؛ ثانيا

ً
القواعد قوة قانونية ةعلى واسخخخخخخخختقرارا

 يج ع بين احراحل الت هيدية )إعداد دفاتر الشخروط والإع ن(، واحراحل 
ً
 متكام 

ً
ةريخقى احشخرت نظاما

(، ومرح
ً
لة الإجرائية الفعلية ) لب العروض الإلزامي رقاعدة عامة مع الاسخخخخختثنا ا  المنددة حصخخخخخرا

 .الاختيار الن ي  بناً  على معايير موضوعية

 ر ا ةسخخخخخخخخخخخخخهم القانون الجديد في تعزيز الشخخخخخخخخخخخخخفافية والن ااة من خ   إنشخخخخخخخخخخخخخخا  آليا  رقابية   

وتقييم العروض(، رقخخابخخة قبليخخة  متعخخددة ومتكخخاملخخة تشخخخخخخخخخخخخخ خخل رقخخابخخة قبليخخة داخليخخة )لجخخان فتح الأقرفخخة

خارجية )المجلس الو  ي للصخخخخخخخخخفقا  الع ومية(، ورقابة بعدية )رقابة الوصخخخخخخخخخاية ومجلس المناسخخخخخخخخخبة 

واحفتشخخخخخخية العامة لل الية(، ر ا وُضخخخخخخعت البوابة الإلكترونية للصخخخخخخفقا  الع ومية ررري ة ةسخخخخخخاسخخخخخخية 

ة الأاداف الاقتصخخخخادية والاجت اعية، لت قيق الرق نة الإلزامية وتكريس مبدة الشخخخخفافية. ومن ناحي

ترقية الإنتاد والابتكار الو  ي بإدراد آليا  تشجيعية لل ؤسسا  الناشئة  12-23استهدف القانون 

والقطات المنلي، وتفعيل التن ية المنلية من خ   إعطا  ةولوية للإنتاد الو  ي بنسخخخخخخخخخخخخخبة ةفضخخخخخخخخخخخخخلية 

  .معينة

 من احشخخخخخخخخخخخرت الجزائرا ن و إصخخخخخخخخخخخ ح شخخخخخخخخخخخامل الت   12-23في النهاية، يجسخخخخخخخخخخخد القانون 
ً
 حقيقيا

ً
اما

 
ً
وع يق حنظومة الصخخفقا  الع ومية ب ا يت اشخخقى مع احعايير الدولية واح ارسخخا  الفضخخلى، مسخختهدفا

ت قيق التوازن بين ح اية احا  العاف وترشخخيد الإنفاة من جهة، وتعزيز احنافسخخة العادلة وخلق بيئة 

ى، غير ةن فعخخاليخخة اخخلا القخخانون تبقى مرتهنخخة بخخالصخخخخخخخخخخخخخخدور السخخخخخخخخخخخخخريع اسخخخخخخخخخخخخختث خخاريخخة م فزة من جهخخة ةخر 

والفعا  للنصخخخخخخخخخخخوص التنظي ية )احراسخخخخخخخخخخخيم والقرارا ( التي تدعم ما ةشخخخخخخخخخخخار إلي ، وي سخخخخخخخخخخختوى الالت اف 

 النقيقي من الجها  احتعاقدة واحصالح احعنية بتطبيق ةحكام  على ةرض الواقع بن ااة وشفافية.

 

 



مد. عل                                                                  الصفقات العمومية محاضرات في   

 

67 

 

 قائمة المراجع

 

 .المراجع بالغة العربية

 

 الكتب -أولا

 2018،الجزائرالقانون الإدارا: العقود الإدارية. دار اومة،  بن عيسقى عبد القادر-1

 2022،الصفقا  الع ومية في القانون الجزائرا. دار اومة، الجزائر                                          

 .2019جزائرالالصفقا  الع ومية في التشريع الجزائرا. دار الخلدونية،  ،بوشنافة م  د-2

 2010ةرتوير  7شخخرح تنظيم الصخخفقا  الع ومية وفق احرسخخوف الرئايخخقي احؤرخ في  ،بوضخخياف ع ار-3

 2011 .احعد  واحت م والنصوص التطبيقية ل  )الطبعة الثالثة(. جسور للنشر والتوزيع، الجزائر

 2020 .النظاف القانوني للصفقا  الع ومية. دار الكتاب الجامعي، الجزائر، بوزيد فا  ة-4

 الجامعية والمذكرات الأطروحات-ثانيا

 الجامعية الأطروحات-أ

(. الأجر في الصخخخخخخخخخخخخفقة الع ومية للأشخخخخخخخخخخخخ ا . ة روحة لنيل شخخخخخخخخخخخخهادة الدرتورات، 2015ةررور ميرياف. )-1

 .، الجزائر01الجزائر تخصم: القانون العاف. كلية النقوة، جامعة 

 الجامعية المذكرات- 

(. إجرا ا  إبراف الصخخفقا  الع ومية في الجزائر. ة روحة ماجسخختير. جامعة 2020بوشخخيخي نوا . )-2

 .، الجزائر1الجزائر 

(.  لب العروض كإجرا  لإبراف الصخخخخخخخخخخفقا  الع ومية. 2021غربي الزويير وين صخخخخخخخخخخوشخخخخخخخخخخة، صخخخخخخخخخخابر. )-3

 .احسيلة، الجزائرملررة ماجستير. جامعة 

  المقالات-ثالثا

ي خخخخخخدد  2023ةو   05احؤرخ في  12-23(. قرا ة ةكخخخخخخادي يخخخخخخة في القخخخخخخانون رقم 2024رايس ةمينخخخخخخة. )-1

، ص 1، العدد 9القواعد العامة للصخخخخخخخخخخخخخفقا  الع ومية. مجلة العلوف القانونية والاجت اعية، المجلد 

600-620. 

)المجلس الو  ي  12-23(. مسخخخخخخختجدا  قانون الصخخخخخخخفقا  الع ومية رقم 2024مصخخخخخخخطفاوا ر ا . )-2

 .340-321، ص 2، العدد 19للصفقا  الع ومية، والرق نة ةن وذجا(. مجلة معارف، المجلد 



مد. عل                                                                  الصفقات العمومية محاضرات في   

 

68 

 

(. فعالية مبدة الشفافية في الصفقا  الع ومية الإلكترونية 2024بوزيان بشرى وجبايلي صبرينة. )-3

 .260-246، ص 2، العدد 9. مجلة الأستاذ الباحث، المجلد 12-23القانون رقم في ضو  

(. التنظيم القانوني للصخخخخخخخفقا  الع ومية في قل القانون 2024خطاب، نعي ة وخنفرا، خيضخخخخخخخر. )-4

، 2، العدد 7احتعلق بالقواعد العامة للصخخخخخخفقا  الع ومية. مجلة احنهل الاقتصخخخخخخادا، المجلد  23-12

 .960-947ص 

(. سخخخخخخخخخخخخخلطا  احصخخخخخخخخخخخخخ نة احتعاقدة في مرحلة تنفيل الصخخخخخخخخخخخخخفقة الع ومية وفقا 2022ب ناد سخخخخخخخخخخخخخليم. )-5

-47، ص 1، العدد 5. مجلة الدراسخخخخخخا  القانونية والاقتصخخخخخخادية، المجلد 247-15لل رسخخخخخخوف الرئايخخخخخخقي 

65. 

. 247-15(. الرقابة على الصخخخخخخفقا  الع ومية في قل احرسخخخخخخوف الرئايخخخخخخقي 2022سخخخخخخلي اني لخ يسخخخخخخقي. )-6

 .220-201، ص 2، العدد 5جلة الدراسا  القانونية والاقتصادية، المجلد م

(. حقوة والت اما  الطرف احتعاقد في الصخخخخفقة الع ومية 2017لقليب والنوا، بن الشخخخخي . ) سخخخخعد-7

، 2، العدد 2. مجلة الأسخخختاذ الباحث للدراسخخخا  القانونية والسخخخياسخخخية، المجلد 247-15وفقا للقانون 

 .100-82ص 

احتضخخخخخخخخخخخ ن تنظيم الصخخخخخخخخخخخفقا   247-15(. قرا ة في احرسخخخخخخخخخخخوف الرئايخخخخخخخخخخخقي 2019 فو  عبد القادر. )م-8

 .110-95، ص 35الع ومية وتفويضا  احرفق العاف. مجلة جيل الأب اث القانونية احع قة، العدد 

 رابعا: النصوص القانونية

 الدستور:-أ

احصخخخخخادة علي  ب وجب مرسخخخخخوف رئايخخخخخقي رقم دسخخخخختور الج هورية الجزائرية الدي قرا ية الشخخخخخعبية، -1

، صخخخخخادر في 76، الجريدة الرسخخخخخ ية ل ج هورية الجزائرية، العدد 1996ديسخخخخخ بر  07مؤرخ في  96-483

، 2002ةفخخخريخخخخخخخل  10مخخخؤرخ فخخخي  03-02قخخخخخخخانخخخون رقخخخم  ، مخخخعخخخخخخخد  ومخخختخخخ خخخم بخخخ خخخوجخخخخخخخب1996ديسخخخخخخخخخخخخخخخ خخخبخخخر  08
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9................... .........................................................الفرت الأو : احعيار العضوا ...............  

: احعيار العضوا قبل صدور احرسوف الرئايقي 
ً
9......... ................................ 247-15ةولا  

 لل ر 
ً
: احعيار العضوا وفقا

ً
11.............. ................................. 247-15سوف الرئايقي ثانيا  

 لقانون 
ً
: احعيار العضوا وفقا

ً
12.......... ......................................................... 12-23ثالثا  

14................ ........................................................الفرت الثاني: احعيار الشكلي ..................  
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15...................... ......................................................الاستثنا  على قاعدة الكتابة ............  

16......................... ..................................................الفرت الثالث: احعيار احوضوعي .........  

19...................... ............................................................الفرت الرابع: احعيار احالي ............  

: الندود الأصلية للسعر في الصفقا  الع ومية ...
ً
19.. .............................................ةولا  

: العتبة احالية احطبقة على صفقة ان
ً
20.................. جاز الأش ا  واقتنا  اللوازف ...ثانيا  

: العتبة احالية احطبقة على صفقة انجاز
ً
22............... ...الدراسا  وتقديم الخدما ثالثا  

23................. .............................الفرت الخامس: معيار الشروط الاستثنائية .................  

25 .........................................................احب ث الثاني: إبراف عقود الصفقا  الع ومية  

25.......... .....................................احطلب الأو : صور إبراف الصفقا  الع ومية ...........  

25.......... .........................................الأو :  لبا  العروض كأصل .......................الفرت   

:  لب العروض احفتوح ....
ً
26.................. .................................................................ةولا  

:  لب العروض احفتوح مع اشتراط
ً
27................ .........................قدرا  دنيا ...... ثانيا  

:  لب العروض المندود .......
ً
28.......... ....................................................................ثالثا  

: احسابقة ...........
ً
30........... ......................................................................................رابعا  

32................... ........................................الفرت الثاني: إجرا  التفاوض كاستثنا  ..........  

: الطبيعة الاستثنائية للتفاوض .......
ً
32............... ....................................................ةولا  

: صور إجرا  التفاوض ...........
ً
34........... ..................................................................ثانيا  

39.............. ..................................احطلب الثاني: مراحل إبراف الصفقة الع ومية ........  

39....... .................................................................ع ن ...........................الفرت الأو : الإ   

: التعريف والأا ية القانونية ..........
ً
39............ ........................................................ةولا  
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: النالا  الإلزامية 
ً
40............... ............................................................للإشهار .......ثانيا  

: وسائل الإشهار .........
ً
41............. ..............................................................................ثالثا  

: م توى الإع ن والبيانا  الإل
ً
42................. ............................................زامية .....رابعا  

: الإع ن الإلكتروني والت و  الرقمي ......
ً
42................ ........................................خامسا  

43.................... .....................................................الفرت الثاني: إيدات العروض ..............  

: ت ضير الوثائق واحلفا  ......
ً
43................ ...............................................................ةولا  

: ةنوات دفاتر الشروط ............
ً
43.......... ...................................................................ثانيا  

: شروط وآجا  تقديم العروض ...
ً
45................... ...................................................ثالثا  

: صي ة تقديم العروض .........
ً
46............. ..............................................................رابعا  

49............................................................... ث الثالث: تنفيل الصفقا  الع وميةاحب  

49.............. ..............احطلب الأو : الإ ار القانوني لتنفيل الصفقا  الع ومية ........  

49......... ...........................الفرت الأو : احبادس الأساسية النار ة للتنفيل .................  

50.................... ..................الفرت الثاني: الأحكاف التعاقدية احنظ ة للتنفيل ..............  

: سلطا  احص نة احتعاقدة في مرحلة التنفيل ........
ً
51.............. ..........................ةولا  

55................. ......................: ريفيا  الدفع والتسوية احالية .................الفرت الثالث  

56...................... ...............................الفرت الرابع: الض انا  احالية والتقنية ............  

56............ ...............................................................................الض انا  احالية ..........  

57.......... ...............................................................الض انا  التقنية واحهنية ............  

57................ ........................................الفرت الخامس: احناولة ودوراا في التنفيل .....  

58................. ..الفرت السادس:  هاية الصفقة والتسوية الودية للن اعا  .................  
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: است ف الصفقة الع ومية ...
ً
58...... .......................................................................ةولا  

: التسوية الودية للن اعا  .........
ً
62...... ..................................................................ثانيا  

76.......... ...................................................................................الخات ة ........................  

71................. ..........................................................................قائ ة احراجع .................  

 


	أولا-الحدود الأصلية للسعر في الصفقات العمومية

