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 الدرس الخامس

 خوصصة المؤسسة العامة ذات الطا�ع الاقتصادي  

، �ما �سمیها المشارقة، مظهر من مظاهر تخلي الدولة عن 1تعتبر الخوصصة أو الخصصخة   
الأسالیب التقلید�ة، خلال التسییر العام لوسائل الإنتاج، الذي صاحب فترة الدولة الاشتراك�ة و ال�حث 
 عن بدائل أكثر تك�فا مع التوجه الجدید للدولة الجزائر�ة نها�ة الثمانینات، و ذلك من خلال فتح
المجال أمام الم�ادرة الخاصة و إشراك القطاع الخاص في التنم�ة الاقتصاد�ة، فما هو تعر�ف 

 .(ثان�ا)و ما هي أسالیبها  (أولا)الخوصصة 

 أولا: تعر�ف الخوصصة 

 ).2و أنواعها ( )1(لتعر�ف الخوصصة ین�غي تحدید المقصود بها     

 المقصود �الخوصصة-1

جراءات و الس�اسات التي تتبناها المؤسسة الاقتصاد�ة من أجل الخوصصة هي مجموعة من الإ    
تقل�ص دور الدولة في المجال الاقتصادي و تر�ها للم�ادرة الخاصة، فهي ع�ارة عن نقل �لي أو 
 جزئي لملك�ة القطاع العام إلى القطاع الخاص وفق أسالیب و إجراءات معینة لغرض إحداث التنم�ة

 الاقتصاد�ة. 

من قانون  24�موجب المادة  1994س الخوصصة في القانون الجزائري أول مرة سنة تم تكر�    
المتضمن القانون  01-88من القانون رقم  20، التي عدلت المادة  1994المال�ة التكمیلي لسنة 

التوجیهي للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة التي سمحت �الخوصصة الجزئ�ة للمؤسسة و تحو�ل 
 .2ص طب�ع�ة أو معنو�ة خاصة، سواء �التنازل أو الب�عرأسمالها إلى أشخا

                                                           
، 2007، 01، عدد مجلة العلوم الاجتماع�ة و الإنسان�ة، ″ الخصخصة دراسة سوسیو قانون�ة ″حامد خالد،   1

 .180-161.ص.ص. 172ص.
 33، ج.ر. عدد 1994، یتضمن قانون المال�ة التكمیلي لسنة 1994ماي  62مؤرخ في  08-94مرسوم تشر�عي رقم  2

 . 2008-05-28صادر في 
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المتعلق �خوصصة المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة،  22-95صدر الأمر رقم  1995في سنة     
المتعلق بتنظ�م  04-01، على خلاف الأمر رقم 3�عرف الخوصصة بل اكتفى بذ�ر أنواعها الذي لم

المقصود �الخوصصة  المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة و تسییرها و خوصصتها الذي نصّ على أن 
 ª ش م ئكجئ لعضم�نك خئصعنك ككقئمم ش صٮ�عننك آه  ب ؤكو آسجئ �� تحت غى مقف ئكصك ب ةئ شفق قف 

ب ...  ل� ة ئكعصم  4ºلك غند ئكص�زحئ

 أنواع الخوصصة-2

قد �كون تحو�ل الملك�ة إلى الأشخاص الخاصة �لي، �ما �مكن أن �شمل جزء من رأسمال     
 المؤسسة ، فتكون الخوصصة جزئ�ة.

 الخوصصة الكل�ة -أ

شمل الخوصصة الكل�ة �ل رأسمال المؤسسة، فیتم تحو�ل أصول المؤسسة العموم�ة �املة إلى ت    
، و ذلك من خلال طرح أسهمها وسنداتها في البورصة، ففي شكل مزاد علني ، 5القطاع الخاص

الب�ع عن طر�ق السوق المال�ة ، الب�ع �التراضي ، و هذا النوع قلمّا یلجأ إل�ه في الدول النام�ة ، 
 التي تفضل الخوصصة الجزئ�ة.

 الخوصصة الجزئ�ة-ب

                                                           
صادر  48، یتعلق �خوصصة المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة، ج.ر. عدد 1995أوت  62مؤرخ في  22-95أمر رقم  3

  .1995-09-03في 
یتعلق بتنظ�م المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة و تسییرها  ، 2001أوت 20ؤرخ في م 04-01من الأمر رقم  13المادة   4

، 2008ف�فري  28مؤرخ في  01-08موجب الأمر رقم ، متمم �2001-08-22صادر في  47و خوصصتها، ج.ر. عدد 
 .2008-03-02صادر في  11ج.ر. عدد 

للتفصیل راجع ص�ا�حي ر��عة، الخوصصة بتحو�ل ملك�ة المؤسسات العامة إلى الخواص، أطروحة لنیل درجة الد�توراه   5
 .2009تیزي وزو، -معمري في العلوم، تخصص قانون، �ل�ة الحقوق، جامعة مولود 
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تتنازل الدولة عن جزء من أسهم و أصول المؤسسة العموم�ة لفائدة في هذا النوع من الخوصصة     
الخواص، بینما تحتفظ �الجزء الآخر، �أن تقتصر الخوصصة على نقل إدارة �عض المشروعات 

 .7و عقود الامت�از 6العامة" خوصصة الإدارة و التسییر" بواسطة تقن�ة عقود التسییر

، لتقیید حقوق خاصة و احتفاظ الدولة �حق 8�ما �مكن أن �حتفظ المتنازل �سهم نوعي مؤقت    
 .9التدخل من أجل المصلحة الوطن�ة

 ثان�ا: أسالیب الخوصصة

تتعدد أسالیب الخوصصة و تختلف �اختلاف الظروف الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة لكل دولة، فإذا     
المتعلق  22-95ما عدنا إلى النصوص القانون�ة المؤطرة للخوصصة، لاس�ما أحكام الأمر 

�خوصصة المؤسسات العموم�ة، نجد أن المشرع میزّ بین أسلو�ین للخوصصة، و هما: التنازل عن 
 .)3(يو اللجوء إلى أجراء الب�ع �التراض) 2(، التنازل عن طر�ق المزایدة  )1(طر�ق السوق المال�ة 

 التنازل عن طر�ق السوق المال�ة-1

لسالف الذ�ر عن ��فیتین للتنازل عن طر�ق السوق ا  22-95من الأمر رقم  25نصت المادة     
 المال�ة و هما:

 رض ب�ع أسهم و ق�م منقولة أخرى في بورصة الق�م المنقولة ع-أ

تتم الخوصصة وفق هذه الك�ف�ة من خلال قید أسهم المؤسسة محل الخوصصة في بورصة الق�م     
. أسهم المؤسسة للب�ع في السوق المال�ةالمنقولة و عرضها للب�ع للجمهور، أي طرح �ل أو جزء من 

 تقدر ق�مة الأصول المعول التنازل عنها من قبل خبراء وطنیین أو دولیین.

                                                           
المؤسسة العامة ذات الطا�ع الاقتصادي، أطروحة لنیل للتفصیل راجع أیت منصور �مال، عقد التسییر آل�ة لخوصصة   6

 .  2009درجة الد�توراه في العلوم تخصص قانون، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

صادر في  48ر. عدد ، یتعلق بتفو�ض المرفق العام، ج.2018أوت  2مؤرخ في  991-18راجع المرسوم التنفیذي رقم   7
15-08-2018. 

 نظ�م المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة و تسییرها و خوصصتها، مرجع سابق.، یتعلق بت04-01من الأمر رقم  19المادة   8

 ، یتعلق �خوصصة المؤسسات العموم�ة، مرجع سابق.22-95من الأمر رقم  7راجع المادة   9
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یتولى الوز�ر المكلف �المساهمات دراسة العروض و انتقائها و �عد تقر�را مفصلا حول العرض     
 .10الذي تم قبوله و یرسل ملف التنازل إلى لجنة مراق�ة عمل�ات الخوصصة

یتماشى هذا الأسلوب من الخوصصة مع المؤسسات العموم�ة المشكلة في شكل شر�ات     
ن المؤسسات العموم�ة تجار�ة(شكل شر�ة مساهمة المكونة من أسهم عاد�ة) ، اذا عرضت الكثیر م

 ).1998للخوصصة وفق هذا الأسلوب (كحالة شر�ة ر�اض سط�ف سنة 

 سعر محدد�العرض العلني للب�ع -ب

السالف  22-95من الأمر رقم  09أشار المشرع إلى العرض العلني للب�ع في أحكام المادة     
نقولة مساو�ا على الأقل لسعر الذ�ر، الذي �كون ف�ه السعر الأولي عند الدخول إلى بورصة الق�م الم

 ). 1998(حالة شر�ة صیدال  11العرض الذي حدده مجلس الخوصصة

اعتماد الأسلو�ین السا�قین معا، أي عرض  أنه �مكن  22-95من الأمر رقم  25أضافت المادة     
 سهم و ق�م منقولة في بورصة الق�م المنقولة و العرض العلني للب�ع �سعر ثابت.ب�ع أ

 اللجوء إلى المناقصة -2

 من الأمر رقم 27سبق للمشرع الجزائري أن أعتمد أسلوب المناقصة بتسم�ة مزایدة في المادة     
ب ئلآخدظ ه يئظ ئكئضئرك عª ، التي نصت على أنه 95-22 �ثكظ ئكئضئرك ك ئلآزهظ ه ئكقى ئكصضقمك

ثتهخب آ ل لذئيتب  ب عك صد��  س ش ب ككجم ب ئكقئاك ل� ة ئكعصم شمك ئكص�زحئ تذئى لآ ه ئك�كى آه ئك
ب ب ه آه خهك� ب هصض� مح  ºلفئ

 اللجوء إلى أجراء الب�ع �التراضي-3

 یتم اللجوء إلى هذا الأسلوب عندما یتعلق الأمر �مؤسسات عموم�ة اقتصاد�ة في وضع�ة مال�ة    
مل  فر على �فاءات و خبرات �اف�ة، فتلجأ الدولة  إلى التفاوض مع مستثمر أو متعامزر�ة أو لا تتو 

اقتصادي وحید لغرض انتشال هذه المؤسسة من الإفلاس ،  ذلك من خلال الاتفاق على إدخال 
 الأسالیب الحدیثة و التكنولوج�ة في التسییر و الإدارة و الإنتاج.

                                                           
نظ�م المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة و تسییرها و خوصصتها، مرجع ، یتعلق بت04-01من الأمر رقم  22راجع المادة   10

 سابق.

 ، یتعلق �خوصصة المؤسسات العموم�ة، مرجع سابق.22-95من الأمر رقم  25راجع المادة   11
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 و اعت�اره إجراء استثنائي یتم خاصة في : 31 هفي مادت   22-95فقد نص الأمر رقم     

 حالة التحو�ل التكنولوجي النوعي -

 حالة ضرورة اكتساب تسییر متخصص -

 قل.من الأر نفسه للمرتین على الأ 27حالة عدم جدوى إجراء المزایدة المنصوص عل�ه في المادة  -

المؤسسات العموم�ة التي حالة   22-95عند تعدیله لأمر  1997�ما أضاف المشرع سنة     
تنازلت عنها الدولة لصالح عمالها الأجراء �قرار من الحكومة. إلى جانب الأسالیب الثلاثة السالفة 

 .12الذ�ر �مكن اللجوء إلى نمط آخر للخوصصة یهدف إلى ترق�ة مساهمات الجمهور

 

رغم أن الخوصصة إحدى الس�اسات التي فرضتها الأوضاع الاقتصاد�ة، و إحدى متطل�ات     
المؤسسات المل�ة العالم�ة لاس�ما صندوق النقد الولي تحت وصفة إعادة التصح�ح اله�كلي إلاّ أن 

 .13الخوصصة تبین وجود عوائق و اختلالات دراسة الجوانب القانون�ة لك�ف�ات و مسار

 

 

                                                           
م�ة الاقتصاد�ة و تسییرها و خوصصتها، ، یتعلق بتنظ�م المؤسسات العمو 04-01فقرة أخیرة من الأمر رقم  26المادة   12

 مرجع سابق.

راجع بن قاید محمد أمین، الك�ف�ات القانون�ة لخصوصة المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة، أطروحة لنیل شهادة د�توراه،   13
 .2021جوان  09، 1تخصص قانون، جامعة الجزائر 
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