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١ مقدمـــة

 مقدمة
 تحديات جديدة فهل من حلول بديلة؟

 :النظم السياسية والقانون الدستوري

مѧن المѧسلم بѧه أن لدراسѧة الѧنظم الѧسياسية في العالم المعاصر أهمية آبرى،        
وذلѧك لأن العѧالم بѧه الѧيوم بعѧد تفكѧك الاتحѧاد الѧسوفيتي مѧا يقرب من مائتي دولة                       

 ولم يحدث أن وصل عدد      ,دستوريمѧستقلة لكѧل منها نظامها السياسي وقانونها ال        
 .الدول في العالم إلى هذا الرقم في أي عصر من العصور السابقة

وإذا آانѧت دراسة القانون الدستوري هي دراسة للنظام السياسي من الزاوية   
القانونѧѧية فقѧѧد أجمѧѧع المفكѧѧرون والكѧѧتاب المعاصѧѧرون علѧѧى أن الاقتѧѧصار علѧѧى        

وذلѧѧك لأن .  لدراسѧѧة الѧѧنظام الѧѧسياسيدراسѧѧة النѧѧصوص الدسѧѧتورية لѧѧم يعѧѧد آافѧѧياً 
وعلى ذلك فقد تطورت    . الجانѧب القانوني ليس سوى أحد جوانب النظام السياسي        

دراسѧة هذه المادة خلال الأربعين سنة الأخيرة من دراسة للقانون الدستوري إلى             
 .دراسة للنظم السياسية والقانون الدستوري

 الاجتماعية المتعلقة بمجال     مجمѧوعة القواعد    هѧو  Institutionإن أي نظѧام     
. مѧا، وهѧذه القѧواعد تѧشتمل علѧى قواعد قانونية آما تشتمل على عادات اجتماعية                

وعلѧى ذلѧѧك فѧѧإن أي نظѧѧام هѧѧو خلѧѧيط مѧѧن تلѧѧك النѧѧصوص القانونѧѧية وهѧѧذه العѧѧادات  
وينطѧبق هѧذا علѧى الѧنظم بصفة عامة، ولكنه يصطبغ بأهمية خاصة              . الاجتماعѧية 

 .في مجال النظم السياسية

وسѧبب ذلѧك يѧرجع إلѧى أن القѧواعد غيѧر المدونѧة فѧي شكل نصوص قانونية                    
آمѧѧا أن النѧѧصوص الدسѧѧتورية لا تطѧѧبق   . فѧѧي مجѧѧال الѧѧنظم الѧѧسياسية آثيѧѧرة جѧѧداً   

بѧشكل جامѧد لأن الحكѧام الذين يضعون أو يساهمون في وضع نصوص الدستور               
ن هناك ولذلك فإ. يѧسهل علѧيهم فѧي أغلѧب الأحѧيان الѧتحلل منها أو الخروج عليها              

ظاهѧرة عامѧة فѧي جمѧيع الدول وهي اختلاف النظام السياسي المطبق من الناحية                
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وتخѧتلف الهوة بين النصوص وبين      . العملѧية عѧن النѧصوص الدسѧتورية المكѧتوبة         
حتѧى إن الدسѧتور يفقѧد فѧي بعѧض الدول صفته آقانون       . التطبѧيق باخѧتلاف الѧدول     

دستور بصفته القانونية إلى حد     وتنѧزل قيمѧته إلѧى مجѧرد البѧرنامج، بينما يحتفظ ال            
: ولѧذا فقѧد ميѧز الفقهѧاء بين نوعين من الدساتير    . آبيѧر أو صѧغير فѧي دول أخѧرى        

 –دسѧѧاتير لهѧѧا قѧѧيمة القانѧѧون وأطلѧѧق علѧѧى الدسѧѧتور مѧѧن هѧѧذا الѧѧنوع اسѧѧم الدسѧѧتور  
 ودسѧاتير لها قيمة البرنامج وأطلق على الدستور  Constitution - Loiالقانѧون  

 .Constitution - programme البرنامج –الدستور من هذا النوع اسم 

وقѧد تѧرتب علѧى ذلѧك نتѧيجة هامة وهي أن التشابه في النصوص الدستورية                 
فكثير من دول أمريكا اللاتينية     . لا يؤدي إلى تشابه النظم الأساسية المطبقة عملاً       

، ومѧѧع ذلѧѧك ١٧٨٧نقلѧѧت دسѧѧاتيرها عѧѧن دسѧѧتور الѧѧولايات المѧѧتحدة الѧѧصادر سѧѧنة   
ѧѧية   فالاخѧѧريكا الجنوبѧѧم دول أمѧѧتحدة ونظѧѧولايات المѧѧي الѧѧنظام فѧѧين الѧѧر بѧѧتلاف آبي
 رئاسي متوازن ومن ثم فهو نظام       ةقراطيفالѧنظام الأمريكѧي نظام ديم     . وسѧطى وال

مѧستقر إذ لѧم تقم ثورة أو يحدث انقلاب في الولايات المتحدة منذ وضع دستورها     
ينما تعتبر أغلب نظم دول    ب. ، وإنمѧا يѧتم تغييѧر الحكѧام بطريقة سلمية          ١٧٨٧سѧنة   

أمѧريكا اللاتينѧية نظمѧاً دآѧتاتورية غيѧر ديمقراطية لذا تهزها الانقلابات العسكرية        
ومن ناحية أخرى فقد نقلت آثير من دول العالم الثالث ومن           . بѧين الحѧين والآخѧر     

 والمعѧѧروف ١٩٥٨بيѧѧنها مѧѧصر دسѧѧاتيرها عѧѧن الدسѧѧتور الفرنѧѧسي الѧѧصادر سѧѧنة   
امѧѧسة، ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن الѧѧنظم الѧѧسياسية الѧѧسائدة فѧѧي دول    بدسѧѧتور الجمهѧѧورية الخ

العѧѧالم الѧѧثالث هѧѧذه تخѧѧتلف تمامѧѧاً عѧѧن الѧѧنظام الѧѧسياسي الفرنѧѧسي بѧѧسبب اخѧѧتلاف     
الѧѧѧنظام الاقتѧѧѧصادي والاجتماعѧѧѧي ودرجѧѧѧة الѧѧѧتقدم فѧѧѧي هѧѧѧذه الѧѧѧدول عѧѧѧن الѧѧѧنظام      

 .الاجتماعي والاقتصادي ودرجة التقدم الموجود في فرنسا

 يمكѧѧن تفѧѧسير الѧѧنظام الѧѧسياسي لدولѧѧة مѧѧا إلا      نخلѧѧص ممѧѧا تقѧѧدم إلѧѧى أنѧѧه لا    
بالѧѧرجوع إلѧѧى نظامهѧѧا الاقتѧѧصادي والاجتماعѧѧي ودرجѧѧة تقѧѧدمها والعقائѧѧد الѧѧسائدة   

ولا يكفѧѧي مجѧѧرد الѧѧرجوع إلѧѧى النѧѧصوص   . فѧѧيها والقѧѧيم والتقالѧѧيد الثقافѧѧية لѧѧشعبها  
إن القانون الدستوري يقتصر على دراسة     . الدسѧتورية المدونѧة لفهم طبيعة النظام      
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لنѧصوص التѧي تحѧويها الوثائѧق الجامѧدة والتѧي تѧنظم طѧريقة الحكѧم في دولة ما،              ا
بيѧنما تѧذهب الѧنظم الѧسياسية إلѧى أبعѧد مѧن ذلѧك إنهѧا تعالج آيفية سير المؤسسات                      

 .الدستورية في الظروف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المحيطة بها

   ؟ تحكѧم الشعوب   آѧيف    :وإذا آانѧت مѧادة الѧنظم الѧسياسية تجѧيب علѧى سѧؤال              
 لمѧاذا يحكѧم شѧعب مѧا على النحو الذي يحكم به؟        :فѧلا زال هѧناك سѧؤال هѧام هѧو          

يقة خر بطر آا يحكѧم شѧعب من الشعوب بطريقة ديمقراطية بينما يحكم شعب             لمѧاذ 
ع  هذا السؤال مادة العلوم السياسية أو علم الاجتما        ندآѧتاتورية؟ وتقѧدم الإجابѧة ع      

           ѧة عѧن إجابѧثها عѧي بحѧسياسي وفѧسؤال تتعرض العلوم السياسية وعلم         نالѧذا الѧه 
الاجѧѧѧتماع الѧѧѧسياسي لدراسѧѧѧة أثѧѧѧر العѧѧѧوامل الديموجѧѧѧرافية والجغѧѧѧرافية والنفѧѧѧسية   

 .والاجتماعية والتكنولوجية على النظم السياسية وعلى طريقة سير الحكم

 :هدف هذه الدراسة
نهѧѧѧدف مѧѧѧن وراء وضѧѧѧع هѧѧѧذا المؤلѧѧѧف بѧѧѧين يѧѧѧدي القѧѧѧارئ العربѧѧѧي أن نمѧѧѧده 

ئѧѧز الأساسѧѧية لفهѧѧم أسѧѧس القانѧѧون الدسѧѧتوري والѧѧنظم الѧѧسياسية فѧѧي العѧѧالم       بالرآا
المعاصѧر ونبѧرز أهѧم الفѧروق بѧين نظѧم العѧالم الليبرالѧي ونظѧم العѧالم الاشѧѧتراآي           

 .ونظم العالم الثالث

ولا شѧѧك أن تنمѧѧية الѧѧنظم الѧѧسياسية فѧѧي دول العѧѧالم العربѧѧي، تعتبѧѧر مѧѧن أهѧѧم    
فبغير تنمية النظم السياسية تذهب     . والمقبلةالمهѧام التѧي تѧواجه الأجيال الحاضرة         

وغيرها هباءً  ... آѧل مجهѧودات التنمѧية في مجالات التعليم والصناعة والزراعة            
 .منثوراً

ولا تѧѧوجد وسѧѧيلة لتنمѧѧية الѧѧنظام الѧѧسياسي بغيѧѧر تنمѧѧية المؤسѧѧسات الحكومѧѧية   
ف وغيѧѧر الحكومѧѧية فѧѧي الѧѧدول؛ ذلѧѧك أن الѧѧنظم المѧѧتقدمة فѧѧي الѧѧدول الѧѧراقية تعتѧѧر   

وتѧسلم بѧأن هѧناك مѧصلحة أآѧيدة ومشروعة في وجود أشخاص ومؤسسات داخل           
 .المجتمع لا تخضع لسيطرة الدولة أو لنفوذ الحكام

والجامعѧѧة لѧѧم ولѧѧن تكѧѧون أبѧѧداً مؤسѧѧسة ضѧѧد المجѧѧتمع، بѧѧل علѧѧى العكѧѧس إن      
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الجامعة هي مكان للتفكير والتأمل والبحث في أوضاع المجتمع من أجل مصلحة            
ن تظѧل الجامعѧة مؤسسة بعيدة عن سيطرة أجهزة الحكام حتى          ويجѧب أ  . المجѧتمع 

 .تفيد المجتمع، بل وتفيد الحكام أنفسهم

وتعتبѧر مѧادة القانѧون الدسѧتوري والѧنظم السياسية إحدى المواد الأساسية في       
 ليصبح مواطناً واعياً    رسادكѧنها فѧضلاً عن ذلك تثير تفكير ال        دراسѧة القانѧون، ول    

جهѧا، وليѧساهم فѧيما بعѧد فѧي وضѧع الحلѧول للمشاآل               بمѧا يجѧري داخѧل بلѧده وخار        
 .التي تثور وتحتاج إلى مواجهة

إن أسѧوأ مѧا يمكѧن أن يѧستقر فѧي ذهѧن الطѧبقة المثقفة هو أن أي مشكلة ليس           
 لممارسة النقد ثم تنمية ملكة      الدارسينبѧد من تهيئة أذهان       فѧلا . لهѧا إلا حѧل واحѧد      

فكل ثقافة حتى لو آانت     . ا المجتمع العثور على حلول بديلة للمشاآل التي يواجهه      
محافظѧة هѧي أداة فكѧرية تثيѧر تѧساؤلات حѧول الأوضѧاع الحالѧية في المجتمع، ثم                    

 .هي وسيلة تمكن من تصور أوضاع مختلفة ونظم مغايرة للنظام القائم

بغيѧر هѧذه الديناميكѧية وبغير هذه الرغبة في التغير الواعي المستنير المستند          
فلكي تعيش الحضارة يجب أن .  الفكر وتتهدد الحضارة علѧى علѧم ومعѧرفة يتجمد      

ن اليوم الذي   إ. يكѧون للفكѧر الغلѧبة علѧي التكرار وعلى التسليم بالأفكار المتوارثة            
       ѧة علѧيه الآلѧصر فѧشعارات الجميلة هو                ىتنتѧض الѧام بعѧر أمѧتجمد الفكѧر أو يѧالفك 

سية هѧѧي ودراسѧѧة القانѧѧون الدسѧѧتوري والѧѧنظم الѧѧسيا   . بدايѧѧة نهايѧѧة هѧѧذه الحѧѧضارة  
 .إحدى أدوات تنمية الفكر، وبالتالي حماية الحضارة

 :منهج الدراسة
 إن العѧѧالم لѧѧم يѧѧشهد مѧѧن قѧѧبل تعѧѧدداً فѧѧي نظѧѧم الحكѧѧم آالѧѧذي يѧѧشهده فѧѧي     :قلѧѧنا

عѧѧѧصرنا إذ يѧѧѧوجد الѧѧѧيوم أآثѧѧѧر مѧѧѧن مائتѧѧѧي دولѧѧѧة لكѧѧѧل مѧѧѧنها دسѧѧѧتورها ونظامهѧѧѧا  
ضها وبعѧѧض هѧѧذه الѧѧنظم يѧѧسير فѧѧي هѧѧدوء ودعѧѧة بيѧѧنما يتعѧѧرض بعѧѧ         . الѧѧسياسي

 .للانقلابات والثورات والحروب الأهلية

هل يمكن  : فѧي هѧذا المجѧال المتѧسع والمѧتجدد دائمѧاً يثيѧر الفقهѧاء سؤالاً هاماً                 



٥ مقدمـــة

بѧناء نظѧرية أو حتѧى مجѧرد تنѧسيق المعلومات في مجال النظم السياسية من أجل                  
 الخروج بنتائج من الدراسة؟

  ѧѧرون عѧѧتاب المعاصѧѧيب الكѧѧس نيجѧѧذا الѧѧذر،   هѧѧشوب بالحѧѧاب المѧѧؤال بالإيج 
 إذ يѧѧرون أنѧѧه مѧѧن الممكѧѧن بѧѧناء نظѧѧرية وذلѧѧك إذا التѧѧزمنا بالاعѧѧتدال ولѧѧم نغѧѧال           
 فѧѧѧѧѧي التمѧѧѧѧѧسك بمѧѧѧѧѧذهب اليقѧѧѧѧѧين والمѧѧѧѧѧنطق المطلѧѧѧѧѧق المعѧѧѧѧѧروف بالدوجماتѧѧѧѧѧية     

Le dogmatisme  يلѧѧي تفاصѧѧول فѧѧي الدخѧѧرى فѧѧية أخѧѧن ناحѧѧرق مѧѧم نغѧѧوإذا ل 
 لعملѧѧѧي المعѧѧѧروف بالبѧѧѧراجماتية   الجѧѧѧوانب العملѧѧѧية آمѧѧѧا يѧѧѧشير بѧѧѧذلك المѧѧѧذهب ا     

Le pragmatisme. 

ذلѧك أن الرغبة في التوصل إلى نظريات مطلقة وقواعد جازمة، وهو منهج             
، سيؤدي إلى عزل النظم السياسية عن المحيط Le dogmatismeمذهب اليقين 

 .الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والتكنولوجي

 Le يوصي به المذهب العملي ومѧن ناحية أخرى فإن المنهج التحليلي الذي 
pragmatisme          ينطوي على العيب العكسي، فالدراسة العملية البحتة تؤدي إلى 

النظѧѧر إلѧѧى الѧѧنظم الѧѧسياسية باعتѧѧبارها مجѧѧرد موضѧѧوع للتѧѧنافس المѧѧستمر بѧѧين          
. الجماعѧات وهѧذا التنافس يبلور القوى الاقتصادية وغير الاقتصادية في المجتمع           

ملѧѧي إلѧѧى النظѧѧر إلѧѧى الفكѧѧر الѧѧسياسي وإلѧѧى النظѧѧريات    وبѧѧذلك ينتهѧѧي المѧѧذهب الع 
القانونية باعتبارها لا تعدو أن تكون أسلحة تستخدم في هذه الصراعات السياسية            

 .والاجتماعية

 .إن المنهج الذي سنتبعه هو التوسط بين هذين المذهبين المتطرفين

ف فѧѧلا شѧѧك أن الѧѧنظم الѧѧسياسية خاضѧѧعة لتأثيѧѧر الѧѧنظم الاقتѧѧصادية ولاخѧѧتلا     
ولكѧѧن هѧѧذه  . الأيديولوجѧѧيات وللتناقѧѧضات بѧѧين الѧѧدول المѧѧتقدمة والѧѧدول المخѧѧتلفة     

وضѧѧѧѧع نظѧѧѧѧرية عامѧѧѧѧة مѧѧѧѧتعلقة بالدولѧѧѧѧة التناقѧѧѧѧضات فѧѧѧѧي الواقѧѧѧѧع لا تحѧѧѧѧول دون 
 .مكان الفرد في النظم السياسيةوالمؤسسات و



 ٦ النظم السياسية في العالم المعاصر

 :٢١  الـتحديات وتحولات مع مطلع القرن
 الاتحاد السوفيتي وهيمنة     الѧسياسية تحديات وتحولات منذ تفكك      الѧنظم تѧشهد   

قѧѧوة واحѧѧدة علѧѧى العѧѧالم تحѧѧاول فѧѧرض نظѧѧام عالمѧѧي يجعѧѧل الѧѧنموذج الغربѧѧي هѧѧو   
وتثير هذه التحولات والتحديات مجموعة من  . الوحѧيد وهѧو المѧسيطر علѧى العالم        

التѧساؤلات آمѧا أنهѧا تѧؤدي إلѧى صѧراعات علѧى الѧصعيد الداخلѧي وعلѧى الصعيد              
 .الدولي

       ѧي تحѧوعات التѧم الموضѧوء التحولات في مجال            وأهѧى ضѧث علѧى بحѧتاج إل
 : هى النظم السياسية والقانون الدستوري

 .أثر العولمة على النظم السياسية وعلى سيادة الدول -

مѧѧѧتعددة الاقتѧѧѧصادية وزيѧѧѧادة دور الѧѧѧشرآات أثѧѧѧر العѧѧѧولمة مѧѧѧن الناحѧѧѧية   -
 .الجنسية على الديمقراطية، وأداء الاقتصاد الوطني في الدول الصغيرة

 .ولمة على الثقافة والتعليم والهوية الوطنيةأثر الع -

أثѧѧر العѧѧولمة علѧѧى الأمѧѧم المѧѧتحدة وعلѧѧى دور آѧѧل مѧѧن الѧѧدول الѧѧصناعية    -
 .الكبرى والدول المتخلفة في المجتمع الدولي

... إن الѧѧتأمل فѧѧي هѧѧذه الموضѧѧوعات وبحѧѧثها سѧѧيلقي الѧѧضوء وينيѧѧر الطѧѧريق 
 .د هو واجب مراآز البحث العلمي وهذا الاجتها

 



٧ مقدمـــة

  النظريات المعاصرة في النظم السياسيةأهم
 :النظريات وفائدتها

نتѧناول في هذا القسم الأسس العامة التي أمكن استخلاصها من دراسة النظم           
الѧѧسياسية والتѧѧي أمكѧѧن بѧѧناء علѧѧيها تѧѧشييد نظѧѧريات عامѧѧة نتѧѧيجة لتѧѧرتيب الظواهѧѧر 

 .السياسية واآتساب قوانين عامة تحكمها

ذلك أن النهضة العلمية في .  الفكر الأوربي  إن هѧذه النظѧريات هي من صنع       
العѧصر الحѧديث تأسѧست علѧى الاعѧتقاد بأن العالم قابل للفهم إذا خضع للملاحظة                 

ومѧѧا ذلѧѧك إلا لأن العѧѧالم مѧѧنظم بطѧѧريقة معقѧѧولة، ومѧѧن ثѧѧم فإنѧѧه   . الجѧѧادة المخلѧѧصة
هѧѧѧذه القوانѧѧѧين وصѧѧѧياغة ومهمѧѧѧة العلمѧѧѧاء هѧѧѧي اآتѧѧѧشاف . محكѧѧѧوم بقوانѧѧѧين عامѧѧѧة

 .مةنظريات عا

  وما هو دورها؟ ؟فما هي النظرية
 هѧѧѧي محاولѧѧѧة ربѧѧѧط بѧѧѧين متغيѧѧѧرات وإيجѧѧѧاد صѧѧѧيغة عامѧѧѧة تفѧѧѧسر   :النظѧѧѧرية

وإذا آѧѧان الѧѧتحقق مѧѧن صѧѧحة    . مجمѧѧوعة مѧѧن الظواهѧѧر الطبيعѧѧية أو الاجتماعѧѧية    
النظѧريات فѧي مجѧال العلѧوم الطبيعية يعتمد على التجارب السابقة وعلى تواترها               

      ѧارب جديѧراء تجѧان إجѧى إمكѧه في مجال العلوم     وعلѧرية، فإنѧحة النظѧبت صѧدة تث
الاجتماعѧѧية يѧѧصعب أو يѧѧستحيل الѧѧتحقق مѧѧن صѧѧحة النظѧѧرية عѧѧن طѧѧريق إجѧѧراء    
الѧѧتجارب ويكتفѧѧي واضѧѧعو النظѧѧريات فѧѧي تأآѧѧيد صѧѧحة رأيهѧѧم بالاعѧѧتماد علѧѧى          
الماضѧѧي وضѧѧرب الأمѧѧثلة مѧѧن الѧѧتاريخ ومѧѧن الواقѧѧع الجغرافѧѧي، ومѧѧن مجمѧѧوعة      

 .مع لهذا الغرضالإحصاءات والبيانات التي تج

وللنظѧريات السياسية دور هام فهي تكون مرجعاًَ أساسياً يمكننا أن نعود إليه             
لتفѧѧѧسير الخلѧѧѧل والاضѧѧѧطراب والغمѧѧѧوض، وهѧѧѧذه الوظѧѧѧيفة الأساسѧѧѧية للنظѧѧѧريات   
الاجتماعѧية والѧسياسية تجعلها مظهراً من مظاهر الحضارة إذا نحن تبينا تعريف             

ذلك أن الظواهر الاجتماعية    » الخوف  آفѧاح دائѧم ضѧد       « فريѧرو للحѧضارة أنهѧا       
. والѧسياسية تكѧون أحѧياناً محاطѧة بغموض لا يقل عن غموض الظواهر الطبيعية              
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وقѧد يتѧرك هѧذا الغمѧوض فѧي أنفѧسنا شѧعوراً بالقلق والخوف من الغد، ولذلك فإن               
النظѧريات تعѧيد لѧنا الهѧدوء عѧندما تѧبدد الغموض وتقدم لنا مرجعاً ومعياراً يمكننا          

 . عليه للتنبؤ بما سيكون عليه المستقبلالاعتماد

غيѧѧر أن النظѧѧريات الѧѧسياسية والاجتماعѧѧية إذا وقѧѧف دورهѧѧا عѧѧند حѧѧد تفѧѧسير  
العلاقѧة بѧين المتغيѧرات والѧربط بيѧنها لكѧان دورهѧا تفسيرياً واستاتيكياً وسلبياً في                  

إن النظѧريات الѧسياسية والاجتماعية يمكن أن تكون بناءة          . حѧياة الأمѧم والѧشعوب     
دة عѧѧندما يѧѧستفاد مѧѧنها لعѧѧلاج أوضѧѧاع معيѧѧنة ولتحريѧѧر الإنѧѧسان مѧѧن سѧѧيطرة  ومفѧѧي

فكما أن اآتشاف قانون الجاذبية الأرضية أمكن استغلاله        . قوى ظل رازحاً تحتها   
واختѧѧѧراع الѧѧѧصواريخ، والطائѧѧѧرات يمكѧѧѧن أيѧѧѧضاً اسѧѧѧتغلال النظѧѧѧريات الѧѧѧسياسية   

 الحѧѧل مѧѧثل والاجتماعѧѧية للѧѧتغلب علѧѧى مѧѧشاآل بѧѧدت حتѧѧى الѧѧيوم مستعѧѧصية علѧѧى   
 .إلخ... الحرب والجوع وتزايد عدد السكان في المجتمعات المتخلفة 

إن اسѧتخدام النظѧريات مѧن أجѧل الѧتغلب علѧى مѧشاآل المجѧتمع في المستقبل           
هѧو دور ومѧضمون المѧذهب الѧسياسي، فالمѧذهب السياسي يرسم طريق المستقبل               

لماضѧѧي معѧѧتمداً علѧѧى معطѧѧيات ووقائѧѧع حѧѧدثت فѧѧي الماضѧѧي، فهѧѧو ربѧѧط بѧѧين ا         
والمѧستقبل، ومѧن ناحѧية أخѧرى فإن المذهب السياسي يحدد أهدافاً ويقترح وسائل               

ويعتبѧر المذهب ضرورياً لكل عمل سياسي       . محѧددة للوصѧول إلѧى هѧذه الأهѧداف         
 .واع وإلا أصبح العمل مغامرة أو فتنة أو قفزة عشوائية في الظلام

هل الفكر  : هوووهѧنا يѧثور سѧؤال هѧام شѧغل المفكѧرين طيلة القرن الماضي                
هѧو الѧذي يѧسيطر علѧى العمѧل الѧسياسي أم أن الواقع الاجتماعي والاقتصادي أي                  
الواقѧع المѧادي هѧو الѧذي يكѧون الفكѧر ويطѧبعه ويحѧدده؟ وهذا هو جوهر الخلاف                    

لقѧѧد احѧѧتد الجѧѧدل حѧѧول هѧѧذا     ). المѧѧادي(وتلمѧѧيذه مѧѧارآس  ) المثالѧѧي(بѧѧين هѧѧيجل  
الѧتأملات أن الحقѧيقة وسط بين       الموضѧوع وآѧان نѧتاج المناقѧشات والملاحظѧات و          

. فالواقѧع المѧادي يؤثѧر علѧى الإنѧسان وعلѧى المجتمع         . هѧذين الموقفѧين المتطѧرفين     
 .ولكن الفكر من ناحية أخرى يمكن أن يغير من الواقع المادي ويحرآه



٩ مقدمـــة

 :موضوعات وخطة البحث
مѧن النظѧريات التي يسلم بها الفكر السياسي المعاصر أن القانون الدستوري              

إقامѧة تعѧايش سѧلمي بѧين الѧسلطة والحѧرية فѧي إطѧار الدولѧة الحديѧثة التي                     « : هѧو 
 .»تكون الأمة قاعدتها الاجتماعية 

وتأسيѧساً علѧى ذلѧك أصѧبح مѧن المѧسلم بѧه أن الدولѧة الحديѧثة تعترف بوجود                     
ولما آانت السلطة   .  سѧلطة الحكام وحرية المحكومين      :عنѧصرين لا غنѧى عѧنهما      

فإنѧѧه قѧѧد لѧѧزم  . آمѧѧا يقѧѧول اللѧѧورد أآѧѧتون . ة مطلقѧѧةمفѧѧسدة والѧѧسلطة المطلقѧѧة مفѧѧسد 
لترآيز السلطة في يد شخص      تكѧوين مؤسѧسات تمѧارس الѧسلطة مѧن خلالهѧا منعاً            

 .وتحقيقاًُ لمبدأ الفصل بين السلطات. واحد أو هيئة واحدة

وهكѧذا أمكѧن اسѧتخلاص أفكѧار أساسية وقواعد عامة في آل النظم السياسية               
 . الفرد- المؤسسات -دولة ال: تدور حول موضوعات ثلاثة

وإذا آانѧت الدولѧة هѧي إطѧار القانѧون الدسѧتوري والمؤسѧسات هѧي الأسلوب                  
المѧѧتطور لتنظѧѧيم المجѧѧتمع فѧѧإن الحѧѧريات العامѧѧة هѧѧي الأسѧѧاس القانونѧѧي للدولѧѧة          

 .الحديثة



١١  الدولة-الباب الأول 

 الباب الأول

 ــةــدولــال
 

ففي معنى أول، وهو أوسع     : لاصѧطلاح الدولѧة فѧي اللغѧة الدارجة عدة معان          
المعانѧي، تعنѧي آلمѧة الدولة مجموعة منظمة قاعدتها الاجتماعية الأمة، وهذا هو              

ن مѧѧصر والѧѧولايات المѧѧتحدة وفرنѧѧسا وروسѧѧيا    إ :المعنѧѧى المقѧѧصود عѧѧندما نقѧѧول  
انѧѧѧي أضѧѧѧيق مѧѧѧن ذلѧѧѧك ويѧѧѧراد بѧѧѧه الحكѧѧѧام بالمقابلѧѧѧة    والمعنѧѧѧى الث,الاتحاديѧѧѧة دول

ن إا هѧو المعنى المقصود عندما نقول        للمحكومѧين داخѧل المجѧتمع الѧسياسي، وهѧذ         
ن الدولѧة عاجѧزة عѧن حѧل مشاآل المجتمع، أما المعنى الثالث            إالدولѧة تѧسيطر أو      

وهѧѧو أآثѧѧر ضѧѧيقاً فتѧѧشير فѧѧيه آلمѧѧة الدولѧѧة إلѧѧى جѧѧزء مѧѧن الѧѧسلطات العامѧѧة وهѧѧو     
ا المرآѧزية بالمقابلѧة للسلطة المحلية أي المحافظات والمدن والقرى، وهذ      الѧسلطة   

ن السلطات المحلية عليها تنفيذ الخطة العامة      إ :هѧو المعنѧى المقѧصود عندما نقول       
 .للدولة

والدولѧة بمعѧناها الواسѧع هѧي تجمѧع بѧشري مѧرتبط بإقلѧيم محѧدد يسوده نظام                
آة، تѧѧسهر علѧѧى المحافظѧѧة اجتماعѧѧي وسياسѧѧي وقانونѧѧي مѧѧوجه لمѧѧصلحته المѧѧشتر 

علѧѧى هѧѧذا الѧѧتجمع سѧѧلطة مѧѧزودة بقѧѧدرات تمكѧѧنها مѧѧن فѧѧرض الѧѧنظام ومعاقѧѧبة مѧѧن  
 .يهدده بالقوة

يبѧѧين مѧѧن هѧѧذا التعѧѧريف للدولѧѧة أن اصѧѧطلاح الدولѧѧة ينطѧѧبق عѧѧندما تجѧѧتمع        
 :العناصر الأربعة التالية

  .تجمع بشري -١

 . إقليم يرتبط به التجمع البشري -٢

 .سلطة توجه المجتمع -٣

 .جتماعي واقتصادي وسياسي وقانوني يتمسك التجمع بتحقيقهنظام ا -٤
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وقѧѧѧبل أن نتولѧѧѧى شѧѧѧرح آѧѧѧل عنѧѧѧصر مѧѧѧن هѧѧѧذه العناصѧѧѧر سѧѧѧنعرض الآراء    
ثѧѧم نѧѧشرح عناصѧѧر الدولѧѧة . المخѧѧتلفة حѧѧول الاعتѧѧراف بالدولѧѧة أو الاسѧѧتغناء عѧѧنها

ونتѧبع ذلѧك بخѧصائص الدولѧة وننѧتقل بعѧد ذلѧك إلى علاقة الدولة بالقانون وأخيراً          
 .شكال الدولةنعرض لأ

 :وبذا تكون خطة بحث هذا الباب الأول

 .الحوار حول وجود الدولة:  الفصل الأول

 .عناصر الدولة:  الفصل الثاني

 .خصائص الدولة:  الفصل الثالث

 .علاقة الدولة بالقانون: الفصل الرابع

 .أشكال الدولة:  الفصل الخامس
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 الفصل الأول
 الحوار حول وجود الدولة

 مة إلى اختفاء الدولة أم إضعافهادي العولوهل تؤ

 :الأهـداف

 ؟ ملموسة أم تنتمي إلى عالم الفكرتحديد هل الدولة حقيقة -١

 هل الدولة المعاصرة هي خاتمة المطاف؟ -٢

 .أثر العولمة على وجود الدولة -٣

 :العناصر 

 هل الدولة حقيقة أم وهم؟ .١

 هل من الأفضل الاعتراف بوجود الدولة؟ .٢

 .لفكر على مر العصورموقف ا .٣

 .قابل عبارة لويس الرابع عشر الدولة هي أنايتأسيس الدولة  .٤

 .عدم اآتمال أسس الدولة في دول العالم الثالث .٥

 .سبب نجاح فكرة الدولة، تفسيرها لكثير مما يحيط بنا .٦

 .موقف الفكر المارآسي من الدولة .٧

 .الدولة في النظم المارآسية الشمولية .٨

 . الدولة وربما اختفائهاأثر العولمة على ضعف .٩

هѧѧل الدولѧѧة حقيقѧѧية أم وهѧѧم؟ وهѧѧل مѧѧن الأفѧѧضل الاعتѧѧراف بهѧѧا أم الاآѧѧتفاء   
 بتقسيم المجتمعات إلى حكام ومحكومين؟

غير . فهي ليست ظاهرة قابلة للملاحظة    . لم ير أحد في يوم من الأيام الدولة       
بل وأآثر من . أن أحѧداً لا يѧستطيع أن ينكѧر أهميѧتها فѧي الحѧياة اليومѧية لكѧل فѧرد            
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هѧذا نحѧن ننسب إليها وهي آائن افتراضي آل الصفات التي ننسبها إلى الإنسان،         
.  فنصفها بأنها آريمة أو شحيحة، ذآية أو غبية، قاسية أو طيبة، رقيقة أو متطفلة             

الثقة فيها أو : ونتѧيجة لهѧذا نوجه ناحيتها مشاعر لا تتجه عادة إلا نحو إنسان مثل    
وفي آل هذا تختلط مشاعر    . اب بها أو احتقارها وآرهها    الإعجأو  الخѧوف مѧنها،     

الاحتѧرام تجѧاه قѧوة وسѧلطة الدولѧة بمѧشاعر الحاجѧة إلѧى الاعتقاد في أن مصيرنا                    
وحتѧى لѧو آѧنا نعلѧن الدولѧة فѧإن آѧلا منا يشعر بأنه                 . الغѧامض لѧيس نهѧباً للѧصدف       
 .مرتبط بها أياً آانت ظروفه

لѧى ظواهѧر تسمح بالقول بأن   ونحѧن إذا فحѧصنا عѧن قѧرب الدولѧة لا نعثѧر ع         
فѧنحن نѧرى الحكѧام، والمѧرفق، والإقليم، وقواعد قانونية إذا            . الدولѧة حقѧيقة واقعѧة     

نحѧѧن خالفѧѧناها وقعѧѧت عليѧѧنا عقѧѧوبات بعѧѧد محاآمѧѧة يѧѧتدخل فѧѧيها رجѧѧال القѧѧضاء         
ونحѧن نѧرى أيѧضاً على الخرائط الجغرافية نقطاً تضع حدوداً، ونقابل             . والبولѧيس 

لحدود رجال الجمارك، وعندما نتخطى هذه الحدود نشعر        عѧند خروجنا من هذه ا     
غير أن آل عنصر    . هذا الشعور هو مؤشر يقربنا من الدولة      . أنѧنا لم نعد في وطننا     

 .من هذه العناصر منفرداً أو مضافاً إلى العناصر الأخرى لا يكون الدولة

فالدولѧة ليѧست الأرض، وليѧست الѧشعب، وليѧست مجموعة القواعد القانونية              
لملѧزمة، إن الدولѧة شѧيء يعلѧو ذلѧك آله، ووجودها لا ينتمي إلى طائفة الظواهر                  ا

إن الدولة تنتمي إلى مملكة العقل، أنها فكرة بكل ما تحمل هذه            . القابلѧة للملاحظѧة   
 .ولهذا فإن الدولة لا وجود لها إلا على صعيد الفكر. الكلمة من معان

أشѧѧخاص الحكѧѧام دفعѧѧة لѧѧم تظهѧѧر فكѧѧرة الدولѧѧة وتأسѧѧيس الѧѧسلطة مجѧѧردة عѧѧن 
ففѧي العѧصور الوسѧطى آѧان الحѧاآم هو آل شيء في            . واحѧدة فѧي الѧدول الغѧربية       

وحتى نهاية القرن السابع عشر آان الملك       . الجماعѧة يمѧارس علѧيها سلطة مطلقة       
 وتكѧѧشف العѧѧبارة الѧѧشهيرة المنѧѧسوبة إلѧѧى لѧѧويس الѧѧرابع    ,يعتبѧѧر نفѧѧسه هѧѧو الدولѧѧة 

عن الفكر والواقع السائد في ذلك  » L'Etat c'ést Moiالدولة هي أنا  « عشر 
ومѧع تقѧدم الجماعة السياسية وتشعب حاجاتها استشعر أفرادها ضرورة           . العѧصر 

قيام سلطة لها طابع الدوام والاستقرار، سلطة تكون بمنأى عن الهزات والتقلبات            
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والمشاحنات وتأخذ بيدها أمور الجماعة وتديرها وفقاً لمقتضيات الصالح العام لا           
وفقѧاً لمѧصلحة الحكѧام الѧذين يمارسѧونها، ومنذ ذلك الحين قام الفصل بين السلطة                  
الѧسياسية فѧي الجماعѧة والفѧرد أو الأفѧراد الѧذين يمارسѧونها، ولم تعد هذه السلطة                    
مجѧѧرد سѧѧلطة فعلѧѧية تѧѧستند إلѧѧى القѧѧوة، ولكѧѧن سѧѧلطة قانونѧѧية يخѧѧضع لهѧѧا أعѧѧضاء     

 . الحريةالجماعة بدافع الرغبة في إقامة النظام وحماية

غيѧر أن هѧذا الѧتحول لم يكتمل حتى عصرنا الحاضر في دول العالم الثالث،         
إذ لا تѧزال شخѧصية الحѧاآم غالѧبة علѧى فكѧرة الدولѧة مѧع آѧل النتائج التي تترتب                       

ويعتبر المتخصصون في دراسة النظم السياسية في العالم        . على شخصية السلطة  
باب الرئيسية لتخلف   الѧثالث أن عѧدم اآѧتمال ووضѧوح فكѧرة الدولѧة هѧو أحѧد الأس                 

 .نظمها السياسية

ولكѧن لمѧاذا تلقѧى الدولѧة وهѧي فكѧرة محضة آل هذا القبول؟ إن فكرة الدولة               
قѧѧبلت لإيجѧѧاد تفѧѧسير مقѧѧنع لجمѧѧيع المظاهѧѧر التѧѧي تѧѧبلور وجѧѧود ونѧѧشاط الѧѧسلطة         

أمѧر مѧن جانب     . وبѧذلك ينتهѧي الأمѧر إلѧى إقѧرار علاقѧات أمѧر وطاعѧة               . الѧسياسية 
ويظѧѧل . نوة مѧѧن جانѧѧب طائفѧѧة أخѧѧرى هѧѧي المحكومѧѧ   عѧѧطائفѧѧة هѧѧي الحكѧѧام، وطا 

 لمѧѧاذا اللجѧѧوء إلѧѧى الفكѧѧرة المجѧѧردة وهѧѧي فكѧѧرة الدولѧѧة مѧѧع أن  :الѧѧسؤال مطѧѧروحاً
لفكرة، دون حاجة   الوقائѧع يمكѧن أن تكفѧي لاسѧتخلاص النѧتائج التѧي تѧؤدي إلѧيها ا                 

  .واقع يمكن أن يغني عن الافتراضاتن الإأي . إلى الفكرة

  ѧѧة عѧѧضل إجابѧѧل أفѧѧنلعѧѧة     هѧѧرة الدولѧѧرع فكѧѧسان اختѧѧي أن الإنѧѧسؤال هѧѧذا ال
هذه الإجابة البسيطة تستتبع التسليم     . ليѧتخلص مѧن الخѧضوع وإطاعѧة إنسان آخر         

لѧѧسلطة الѧѧذي  لكѧѧرة الدولѧѧة يخفѧѧف مѧѧن وطѧѧأة الخѧѧضوع     فقѧѧبول ف. بنѧѧتائج خطيѧѧرة 
وهذا التخفيف ناتج من النقل أو التحول       . اً ويحس بثقله  ييѧضطر الإنѧسان إلѧيه يوم      

   ѧن طاعѧسان إلى طاعة الدولة    ة إ مѧن الدولة آفكرة تضفي نبلاً وسمواً على       إأي  . ن
ز بين الحكام والمحكومين معتمداً على يالخѧضوع لأنهѧا تقѧدم تبريѧراً معقѧولاً للتمي       

 .أساس آخر غير أساس القوة
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لأنѧѧه مѧѧن . يعتѧѧرض الواقعѧѧيون علѧѧى هѧѧذه الإجابѧѧة ويرفѧѧضون هѧѧذا التسلѧѧسل   
 وضѧعفاء، رجѧال يأمѧرون وآخرون يطيعون، وآل    الناحѧية الواقعѧية يѧوجد أقѧوياء     

ويرد المدافعون عن الدولة    . مѧا عѧدا ذلѧك يѧدخل فѧي مجѧال الأدب والكلام المنمق              
بѧأن النظѧرة الفاحѧصة لهѧذا الموضѧوع تكѧشف أنه رغم إن الدولة تنتمي إلى عالم                   
الأفكѧار ولѧيس إلѧى عѧالم الوقائѧع الملموسѧة إلا أن الدولѧة تعتبѧر أولѧية موضوعية                     

Une donnée objective        نѧوعة مѧام مجمѧسنا أمѧدنا أنفѧرناها وجѧن أنكѧإذا نح 
فأنѧѧت عѧѧندما تحتѧѧرم رجѧѧل البولѧѧيس  . الوقائѧѧع الملموسѧѧة يѧѧستحيل عليѧѧنا أن نفهمهѧѧا 

الѧذي يلѧزمك باتѧباع قѧواعد المѧرور، من المهم أن تفهم أن خضوعك لأوامره هو                  
يكѧون أداة لإنفاذ  خѧضوع للѧسلطة التѧي يمѧثلها، لا لشخѧصه هѧو الѧذي لا يعѧدو أن            

وبالمثل فأنت عندما   . إرادة الدولѧة، التѧي تѧسعى إلѧى اسѧتتباب الѧنظام فѧي الѧشارع                
تѧشتري سѧندات مѧن الدولѧة، فأنѧت لا تدفѧع الѧنقود لموظف الخزينة ثقة فيه، وإنما                    

وأنت عندما تنتقد وزيراً أو عضواً      . ثقѧة فѧي الكѧائن الѧذي لѧم تѧره أبداً وهو الدولة              
ي الانѧѧتقاد جانѧѧباً شخѧѧصياً وآخѧѧر وظيفѧѧياً، هѧѧذا الجانѧѧب     فѧѧي مجلѧѧس الѧѧشعب يحѧѧو  

الوظيفѧي هѧو الجانب الأهم لأن الوزير أو النائب لا يملك السلطة وإنما مالك هذه                
 .السلطة هو الدولة

ن الدولة  إ :ولѧذا يمكѧن القول    . ثيѧر ممѧا حولѧنا     إذن بغيѧر فكѧرة الدولѧة يѧنهار آ         
اسي للمجتمع في فترة معينة من      تѧستجيب لمتطلѧبات معينة يستلزمها التكوين السي       

وبѧصفة عامѧة تخѧتلف طبيعة الطاعة التي تفرضها الدولة           . فتѧرات تطѧوره ونمѧوه     
وتظل الدولة باقية رغم    . علѧى المواطنѧين عѧن طبѧيعة الطاعѧة التي يطلبها الحاآم            

وتѧѧضمن الدولѧѧة تقاربѧѧاً بѧѧين الأفѧѧراد مѧѧع اخѧѧتلاف وجهѧѧات نظѧѧرهم . ذهѧѧاب الحكѧѧام
وأخيѧراً فѧإن الدولѧة تѧضفي عظمة على الحياة السياسية،      . وانقѧسامهم إلѧى أحѧزاب     

 .يرتفع بها عن مستوى الصغائر والمصالح الفردية الضئيلة

ولقѧѧد سѧѧاهمت فكѧѧرة الدولѧѧة فѧѧي فѧѧصل الѧѧسلطة عѧѧن أشѧѧخاص الحكѧѧام وبѧѧذا        
 ويترتب على هذا نتائج هامة      ,أصبحت دراسة السلطة هي دراسة للنظم السياسية      

لحكѧѧام، وتѧѧضمن للمحكومѧѧين وسѧѧائل مѧѧراقبة الحكѧѧام  تجعѧѧل مѧѧن الممكѧѧن مѧѧساءلة ا
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ن الدولة في آثير من الحالات لا تعدو        إحقاً  . هم  إذا اسѧتدعى الأمѧر ذلѧك        وإقѧصائ 
أن تكون أداة يستخدمها الحكام لتحقيق مصالحهم وآمالهم وأطماعهم وهذا ما حدا            
بمѧѧѧارآس أن يعلѧѧѧن أن الدولѧѧѧة يѧѧѧسيطر علѧѧѧيها ويѧѧѧسيرها أشѧѧѧخاص آѧѧѧان وضѧѧѧعهم 

ولѧذا هѧاجم مارآس الدولة التي تقود إلى مبهمة          . عѧي أن يكونѧوا فѧي خدمѧتها        الطبي
وتؤدي إلى نتائج خطيرة ومتناقضة مع أسباب وجودها، ذلك أن الدولة اخترعت            
لتخلѧيص الѧسلطة مѧن ضعف البشر غير أنها تصل في النهاية إلى تبرير خضوع      

 المارآѧѧسية،  ورغѧѧم عѧѧداء مѧѧارآس للدولѧѧة، فѧѧإن المجѧѧتمعات     . الإنѧѧسان للإنѧѧسان 
 وبالمثل فإن   –وتأآد وجود الدولة بعد سقوط المارآسية       . ازدادت فيها قوة الدولة   

وتѧѧسعى .  فكѧѧرة الدولѧѧةالمجѧѧتمعات الغѧѧربية الѧѧصناعية لѧѧم يѧѧؤد تقѧѧدمها إلѧѧى تهديѧѧد   
حديѧѧثة الاسѧѧتقلال إلѧѧى تأآѧѧيد وجѧѧودها آѧѧدول لتحقѧѧيق مѧѧصالح مѧѧتعددة  المجѧѧتمعات 

 .لداخليعلى الصعيد الدولي وعلى الصعيد ا

. فالدولѧة فѧي المѧرحلة الحالية من مراحل التطور ذات وجود لا يمكن إنكاره              
غيѧѧر أن ظاهѧѧرة العѧѧولمة تثيѧѧر تѧѧساؤلات حѧѧول وجѧѧود الدولѧѧة القائمѧѧة علѧѧى الأمѧѧة     

Nation-Etat       يѧѧاه الليبرالѧѧشير الاتجѧѧريد ويѧѧا يѧѧزول آمѧѧة وتѧѧي الدولѧѧل تختفѧѧه 
عاجѧزة عن التخطيط والرعاية     الجѧامح فѧي مدرسѧة العѧولمة أم أنهѧا تبقѧى ولكѧنها                

 أم لا هذا ولا ذاك؟. الاجتماعية آما يعتقد آخرون
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  الفصل الأولةصلاخ

 

الدولѧة تنتمѧي إلى عالم الفكر ولا يمكن لمسها بالحواس الخمس ولكنها تفسر       
آمѧѧا أنهѧѧا تخفѧѧف مѧѧن عѧѧبء الѧѧشعور بخѧѧضوع الإنѧѧسان   . آثيѧѧراً ممѧѧا يѧѧدور حولѧѧنا 

ѧѧيام بعملѧѧام بالقѧѧر الحكѧѧى لأوامѧѧين إلѧѧي والقوانѧѧر والنواهѧѧسبة الأوامѧѧريد، ونѧѧية التج
 .آائن معنوي هو الدولة

ورغѧѧم عѧѧداء الفكѧѧر المارآѧѧسي للدولѧѧة، فالدولѧѧة فѧѧي الѧѧنظم المارآѧѧسية آانѧѧت    
 .أقوى ما تكون في هذه النظم

العѧولمة تهѧدد الدولѧة بمفهѧومها السائد في القرن العشرين ولكنها ربما ترسم                
 بيѧѧنما يѧѧرى غѧѧلاة المѧѧنادين بالعѧѧولمة ضѧѧرورة إلغѧѧاء  صѧѧورة مخѧѧتلفة لѧѧدور الدولѧѧة

 .الدولة لصالح الشرآات العابرة للقارات

 

 

 أسئلة على الفصل الأول

 

عѧѧالج جمѧѧيع المحѧѧاور التѧѧي تѧѧناقش وجѧѧود الدولѧѧة وأسѧѧباب اسѧѧتمرار الدولѧѧة       :س
ودور الدولѧة فѧي الѧدول الليبѧرالية والѧدول المارآѧسية والѧدول النامѧية ثم أثر              

 .على وجود الدولة ودورهاالعولمة 



١٩  الدولة-الباب الأول 

 الفصل الثاني

 العناصر المكونة للدولة

 :الأهـداف
التعѧѧريف بالدولѧѧة وتحديѧѧد عناصѧѧرها وهѧѧي الإقلѧѧيم والأمѧѧة والѧѧسلطة والѧѧنظام 

 .الاجتماعي

 :العناصر
 .التعريف .١

 .الأمة التجمع البشري .٢

 .الإقليم .٣

 .السلطة وخصائصها وأساسها .٤

 .النظام الاجتماعي .٥

ي مرتبط بإقليم محدد يسوده     الدولѧة، آمѧا سѧبق أن عѧرفناها، هѧي تجمع بشر            
نظѧѧام اجتماعѧѧي وسياسѧѧي وقانونѧѧي مѧѧوجه لمѧѧصلحتها المѧѧشترآة، وتѧѧسهر علѧѧى        
المحافظѧѧة علѧѧى هѧѧذا الѧѧتجمع سѧѧلطة مѧѧزودة بقѧѧدرات تمكѧѧنها مѧѧن فѧѧرض الѧѧنظام         

 .ومعاقبة من يهدده بالقوة

 :فالعناصر اللازمة لتكوين دولة هي

 .تجمع بشري -١

 .إقليم يرتبط به التجمع البشري -٢

 .وجه المجتمعسلطة ت -٣

 .نظام اجتماعي واقتصادي وسياسي وقانوني يتمسك المجتمع بتحقيقه -٤
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 المبحث الأول

 ةــــالأم :التجمع البشري

 :تعريف الأمــة
 تجمѧع أفѧراد يѧشعرون أنهѧم مѧتحدون تѧربطهم صѧلات ماديѧة          :يقѧصد بالأمѧة  

 .وروحية، تجعلهم يحسون باختلافهم وتمايزهم عن الجماعات الوطنية الأخرى

وأمام تعقد العوامل التي تتكون تحت تأثيرها الأمم ظهرت عدة نظريات في            
ولعѧل أهم هذه النظريات  . القѧرن التاسѧع عѧشر تѧتعلق بالعѧوامل التѧي تكѧون الأمѧم               

وتعتبѧѧر الأولѧѧى نظѧѧرية موضѧѧوعية بيѧѧنما  . النظѧѧرية الألمانѧѧية والنظѧѧرية الفرنѧѧسية 
 .يمكن وصف النظرية الثانية بأنها نظرية شخصية

ѧѧѧѧية تتѧѧѧѧوعية بالحتمѧѧѧѧية الموضѧѧѧѧرية الألمانѧѧѧѧسم النظLe déterminisme  
والحتمѧية تعنѧي أن آѧل واقعѧة لهѧا سѧبب وأنѧه فѧي الظروف المتشابهة تؤدي نفس                   

وعلى ذلك ففي رأي النظرية الألمانية تعتبر الأمة هي         . الأسباب إلى نتائج واحدة   
دين، وأيضاً  الجغѧرافيا، واللغѧة، والѧ     : الѧناتج الѧضروري لعناصѧر موضѧوعية هѧي         

 .وبصفة خاصة الجنس

 Leأمѧѧѧѧا النظѧѧѧѧرية الفرنѧѧѧѧسية فتѧѧѧѧصطبغ بالѧѧѧѧصبغة الشخѧѧѧѧصية الإراديѧѧѧѧة   
volontarisme  ,       ي آل حكم أو حدث وأنѧتدخل فѧي أن الإرادة تѧة تعنѧوالإرادي

وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن النظѧѧرية . عѧѧدم وجѧѧود الإرادة يجعѧѧل الأمѧѧر معلقѧѧاً وغيѧѧر مكѧѧتمل 
 لا تكفي لتكوين Éthniquesم والجѧنس  الفرنѧسية تѧرى أن عناصѧر الѧسلالة والѧد          

أمѧѧة، وأنѧѧه يتعѧѧين فѧѧضلاً عѧѧن هѧѧذه العناصѧѧر أن تقѧѧوم بѧѧين أفѧѧراد الأمѧѧة روابѧѧط          
وقد عبر  . المѧصلحة المѧشترآة والѧتاريخ المѧشترك والѧرغبة فѧي الحѧياة المشترآة              

 . »الأمة هي عقلية « موريس هوريو عن هذه النظرية بعبارته الأخاذة 

 )٢( وحتى نهاية الرايخ الثالث    )١(نية منذ غليوم الثاني   ازدهѧرت النظѧرية الألما    

 
 .  امبراطور مؤسس الرايخ الثانى وحتى نهاية الرايخ الثالث     :غليوم الثانى) ١(
من   (  آخرها رايخ هتلر   ،يخ را ٣ وقد عرفت ألمانيا  ،" امبراطور  " آلمة ألمانية تعنى  : رايخ ) ٢(

١٩٤٥ -١٩٣٣ .(  
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    ١٩١٨ -١٨٨٨الرايخ الثانى (» الإمبѧراطورية الألمانѧية     « وآانѧت وراء إنѧشاء      
وتبѧѧناها بعѧѧض المفكѧѧرين خѧѧارج ألمانѧѧيا وهѧѧي    ). ١٩٤٥ - ١٩٣٣الѧѧرايخ الѧѧثالث  

فѧѧѧي القمѧѧѧة يѧѧѧوجد الجѧѧѧنس الآري . تѧѧѧنادي بوجѧѧѧود تѧѧѧدرج بѧѧѧين الأجѧѧѧناس البѧѧѧشرية 
وتѧѧرى أن الجѧѧنس الآري  . لخѧѧالص، وفѧѧي أسѧѧفل الѧѧسلم تѧѧوجد الأجѧѧناس الملѧѧونة     ا

الخالص الذي لم يختلط بغيره منذ عصور ما قبل التاريخ هو الجنس الألماني أي          
غيѧر أن النظѧرية الألمانѧية لم يعد ينادي بها أحد خارج ألمانيا أو               . الأمѧة الألمانѧية   

عن الأمة هي السائدة، وهي في      وبѧذلك أصѧبحت النظرية الفرنسية       . حتѧى داخلهѧا   
 :صورتها المعاصرة تأخذ في الاعتبار عدة عوامل

الأحداث التاريخية التي تمر بالأمة مثل الحروب والكوارث، وسنوات         : أولاً
فروح الأمة تتكون من الذآريات المشترآة ذآريات . الѧرخاء والنجاح والانتصار  

 .الألم وذآريات السعادة

وعلѧѧى رأسѧѧها المѧѧصالح الاقتѧѧصادية التѧѧي تنѧѧتج مѧѧن     وحѧѧدة المѧѧصالح  : ثانѧѧياً
 .التعايش على أرض واحدة

قѧد لا يكѧون الجميع منتمين       .  الإحѧساس بѧوحدة الفكѧر والѧروح        :ثالѧثاً وأخيѧراً   
 .إلى عقيدة واحدة، ولكنهم يشعرون شعوراً واحداً إزاء الأحداث

 :الجنس واللغة والدين
اً في آثير من الأمم إلا أنه ليس        وإذا آѧان اتحاد الجنس واللغة والدين متوافر       

فالأمѧة السويسرية ليست متحدة الجنس ولا اللغة        . شѧرطاً ضѧرورياً لوجѧود الأمѧة       
ولا الѧѧدين إذ تѧѧتكون سويѧѧسرا مѧѧن ثلاثѧѧة أقѧѧسام قѧѧسم فرنѧѧسي وقѧѧسم إيطالѧѧي وقѧѧسم   

والѧѧولايات المѧѧتحدة  . والأمѧѧة البلجيكѧѧية لهѧѧا لغѧѧتان الفرنѧѧسية والفلامانديѧѧة   . ألمانѧѧي
جѧناس مخѧتلفة ولكѧن هѧذه الأجѧناس آانѧت لѧديها الرغبة المشترآة في                 خلѧيط مѧن أ    

 .العيش على الأرض الجديدة فكونت الأمة الأمريكية

ومѧع ذلѧك لا ينكѧر أحѧد أهمية وحدة اللغة في تكوين الأمة الحديثة لأن وحدة          
اللغѧة وآدابهѧا ومѧا يتѧبعها مѧن وحѧدة الѧثقافة تخلѧق جѧواً مѧن التعاطف لا يخلقه في                
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 .لحديث عامل آخرالعصر ا

أمѧا عامѧل الѧدين فتخѧتلف أهميته في العصور القديمة عن أهميته في العصر            
 آان عامل الدين في العصور القديمة هو العامل الأول في تكوين            حيث , الحديث
أمѧѧا فѧѧي العѧѧصر الحѧѧديث فѧѧإن حѧѧرية المعѧѧتقدات الدينѧѧية قѧѧد أصѧѧبحت سѧѧائدة . الأمѧѧة

لѧذا ضѧعف أثر الدين باعتباره عاملاً        . عبوأهѧم مѧن وحѧدة العقѧيدة بѧين أفѧراد الѧش             
غير أن عامل الدين هو أآثر العوامل تأثيراً في تكوين . مѧن عѧوامل تكѧوين الأمة    

وحѧѧدة الѧѧيهود، آمѧѧا أن الحѧѧرآة الѧѧصهيونية وإن بѧѧدأت مѧѧصطبغة بѧѧصبغة قومѧѧية      
 .سياسية فإنها استغلت الدين اليهودي واصطبغت بصبغة دينية فيما بعد

فكѧѧرين الغѧѧربيين والمѧѧسلمين أن الѧѧدين الإسѧѧلامي سѧѧوف ويѧѧرى آثيѧѧر مѧѧن الم
 .يكون له دور آبير في المجال السياسي في المستقبل القريب

 :أهمية تعداد السكان
من مختلف الدولѧة هѧي، قѧبل آѧل شѧيء مجمѧوعة بѧشرية تضم رجالاً ونساء            

ن، وشيوخ، وهؤلاء يتجمعون في أسرة، ثم       ون، وبالغ وأطفѧال، ومراهق  : الأعمѧار 
   ѧي قѧي محافظة           فѧم فѧنة، ثѧي مديѧم فѧومن هنا يبدو أن الدولة ليست مجتمعاً       . رية، ث

 .أولياً وإنما وحدة أعلى

هذه الوحدة الأعلى تشمل الأسر ثم القرى ثم المدن، غير أن الدولة نفسها لا              
تنتمѧѧي إلѧѧى وحѧѧدة أعلѧѧى مѧѧنها تѧѧضم عѧѧدة دول، وتѧѧنطوي علѧѧى علاقѧѧات بѧѧين هѧѧذه   

 .ات داخل الدولةالدول على نفس درجة قوة العلاق

ومѧن ناحѧية أخѧرى تتميѧز الدولѧة بأنها ظاهرة آتل بشرية وهي بذلك تختلف              
عѧن المѧدن التѧي عѧرفتها الحضارات القديمة مثل الحضارة اليونانية فأثينا لم يتعد          

 ألفاً،  ٤٠ولم يكن يتمتع فيها بصفة المواطن إلا        . عѧدد سكانها نصف مليون نسمة     
ووحѧѧدة . أمѧѧا الدولѧѧة الѧѧيوم فѧѧتعداد سѧѧكانها بالملѧѧيون. والباقѧѧي نѧѧساء وأطفѧѧال وعبѧѧيد

غيѧر أن الصين والولايات  . الملѧيون هѧي الѧوحدة الѧصادقة بالنѧسبة لأغلبѧية الѧدول           
وتعѧѧداد الѧѧدول الأوربѧѧية . المѧѧتحدة والهѧѧند وروسѧѧيا يجѧѧري تعѧѧدادها بالمائѧѧة ملѧѧيون 



٢٣  الدولة-الباب الأول 

 .الكبيرة تجرى بالعشرة ملايين

 سѧѧكان لѧѧىها عيѧѧزيد عѧѧدد سѧѧكان  وهѧѧناك تجمعѧѧات لا تѧѧتعدى الملѧѧيون أي لا    
ورغم توافر . مديѧنة، وتتوافѧر فѧيها آѧل الѧشروط القانونѧية اللازمѧة لѧتكوين الدولة         

ها لا تتمتع بالثقل السياسي، أي الخѧصائص القانونѧية للدولѧة في هذه التجمعات فإن       
 .ن قلة عدد السكان تؤثر في الوزن السياسي للدولةإ

 :    La dialectique Nation-Etatجدلية الأمة والدولة 

 :الأمة أسبق من الدولة
لѧم يثѧر حتѧى أوائѧل القѧرن العѧشرين التѧساؤل عمѧا إذا آانѧت الأمѧة أسبق من              

آان في حكم الإجماع أن الأمة تنشأ قبل نشأة . الدولѧة، أم الدولѧة أسѧبق مѧن الأمѧة         
الدولѧѧة، وأن خاتمѧѧة تطѧѧور الأمѧѧة هѧѧو مѧѧيلاد الدولѧѧة التѧѧي تظهѧѧر لتѧѧبلور سياسѧѧياً         

ومѧن الناحية التاريخية هذا ما حدث بالفعل في أغلب دول أوربا،  . نѧياً الأمѧة   وقانو
         ѧتكون ثѧة تѧت الأمѧد آانѧشأة الدولة     فقѧبعها نѧالإيطالية و الألمانية   تانآانت الأم : م تت

 .حقيقتين اجتماعيتين قبل أن تأخذ آل منهما شكل دولة

المكونة مѧن مѧنطلق أسѧبقية الأمѧة علѧى الدولѧة، حѧيث يѧشعر أفѧراد الجماعѧة                     
للأمѧة بتمايѧزهم عѧن الجماعѧات الأخѧرى قѧبل أن يѧتحولوا إلѧى دولѧة، يثور سؤال                   

 هل آل أمة تقابلها دولة؟: هام

ن هѧذا الѧسؤال لا يѧثور بالنسبة للبلدان التي يتقابل فيها وجود الأمة مع                إحقѧاً   
ه يѧوجد فѧي أنحѧاء آثيرة من         غيѧر أنѧ   . وجѧود الدولѧة مѧثل فرنѧسا ومѧصر وإيطالѧيا           

. مѧѧم مѧѧوزعة بѧѧين عѧѧدة دول، آمѧѧا تѧѧوجد أمѧѧم مخѧѧتلفة تѧѧضمها دولѧѧة واحѧѧدة   أالعѧѧالم
 :وعلى ذلك فإن مشكلة التقابل بين الأمة والدولة لها وجهان

 الفرنسية  هѧل مѧن حѧق آѧل أمѧة أن تكѧون دولѧة؟ من ناحية، أآد فكر الثورة                -١
حѧق آѧل أمة في أن تكون دولة، وتم تسجيل هذا في دساتير الثورة الفرنسية التي                 

ومن . جعѧل الѧسيادة فѧي داخѧل الدولѧة للأمѧة، آمѧا تجعѧل الأمѧة مѧصدر السلطات                   ت
ناحѧية أخѧرى، وعلѧى الѧصعيد الدولѧي، فقѧد قѧررت الجمعѧية العامѧة للأمم المتحدة                

 حѧق الشعوب في  ١٩٦٠ ديѧسمبر سѧنة    ١٤ الѧصادر فѧي      ١٥١٤فѧي قѧرارها رقѧم       
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  .Le droit à L'autodéterminationتقرير مصيرها 

تتحѧѧصل المѧѧزايا فѧѧي تحقѧѧيق  . ا ة الأمѧѧة يحѧѧوي مѧѧزايا وأخطѧѧارً إن مѧѧبدأ سѧѧياد
أمѧا المخاطѧر فيمكن أن تتولد من   . المѧساواة بѧين الأمѧم المخѧتلفة دون تمييѧز بيѧنها          

فѧѧѧر الظѧѧѧروف والعѧѧѧوامل الجغѧѧѧرافية   اتحѧѧѧول جمѧѧѧيع الأمѧѧѧم إلѧѧѧى دول دون أن تتو  
تѧي لا تملك    إن الأمѧم ال   . والاقتѧصادية والѧسياسية اللازمѧة لѧبقاء واسѧتمرار الدولѧة           

العناصѧر الأخѧرى اللازمѧة لѧتكوين دولѧة، ليس من صالحها أن تتحول إلى دول،                  
ولѧذا مѧѧن  . لأنهѧا سѧرعان مѧا تѧѧنهار مѧع مѧا يجѧѧره هѧذا الانهѧيار مѧن تقلѧѧبات ضѧارة         

. الأفضل للأمم الصغيرة أن تعيش في آنف دولة لها آل المقومات اللازمة للبقاء            
نعѧرض لهѧѧا فѧي الفقѧرة التالѧѧية وهѧي مѧѧشكلة     ومѧن هѧنا تѧѧتولد المѧشكلة الثانѧية التѧѧي     

 .الأقليات

 فѧي حالة وجود عدة أمم تعيش في آنف دولة واحدة فهل للأقليات حقوق         -٢
 .داخل هذه الدولة

 بعѧѧض الحمايѧѧة ١٨٥٦ مѧѧارس ٣   نظمѧѧت اتفاقѧѧية بѧѧاريس التѧѧي أبѧѧرمت فѧѧي 
 .١٩١٩ثم عمم هذا النظام في مؤتمر السلام عام . للأقليات

 :  حق الأقليات الدينية أو الجنسية أو اللغوية في١٩١٩أآدت معاهدات 

 .حرية ممارسة الشعائر الدينية) أ(

 .حرية استعمال لغتهم وتلقي التعليم بها) ب(

 .المساواة في التمتع بالحقوق المدنية والسياسية) ج(

وأدمجѧѧѧت هѧѧѧذه النѧѧѧصوص فѧѧѧي المعاهѧѧѧدات التѧѧѧي وقعѧѧѧتها الѧѧѧدول المهѧѧѧزومة  
بولونѧѧѧيا (وآѧѧѧذلك الѧѧѧدول الجديѧѧѧدة   ) لѧѧѧخإ... جѧѧѧر وتѧѧѧرآيا  النمѧѧѧسا وبلغاريѧѧѧا والم (

غيѧر أن هѧذه النѧصوص آانѧت لهѧا قѧيمة علѧى الѧصعيد الدولي،                 ) وتѧشيكوسلوفاآيا 
 .ولكن أغلب الدول رفضت أن تنشئ ضمانات داخلية لهذه الحقوق

 : هى هذا النظام قد باء بالفشل في النهاية لأسباب عديدة
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 .ذا النظام، فبدأ آما لو آان استثناء لم ترضخ أي من الدول الكبرى له-

وأثارت بعض الدول الأوربية    .  أدى إلѧى استمرار التقلبات في وسط أوربا        -
 . المشاآل بسبب رغبتها في حماية أقليات في دول مجاورة

 . آان مصير هذا النظام مرتبطاً بعصبة الأمم فقد ضعف واختفى باختفائها-

 بفѧرض المبادئ   ١٩٤٧لعالمѧية الثانѧية     اآѧتفت اتفاقѧيات الѧسلام بعѧد الحѧرب ا          
وتتلخص هذه  ). ، المجر، إيطاليا، رومانيا   الѧند نبلغاريѧا، ف  (علѧى الѧدول المهѧزومة       

المѧѧѧبادئ فѧѧѧي ضѧѧѧرورة اسѧѧѧتمتاع جمѧѧѧيع الѧѧѧرعايا بحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان وبالحѧѧѧريات       
غيѧر أن عѧدم وجѧود رقابѧة دولѧية علѧى تطبѧيق هذه المبادئ جعل منها                   . الأساسѧية 

 .نظاماً وهمياً

 :دولة أسبق من الأمةال

 :الولايات المتحدة
إن نѧѧشوء الدولѧѧة قѧѧبل تكѧѧون الأمѧѧة ظهѧѧر مѧѧع الѧѧولايات المѧѧتحدة الأمѧѧريكية        

أمѧѧا الأمѧѧة الأمѧѧريكية فلѧѧم تѧѧتكون  . ١٧٨٧فالدولѧѧة الأمѧѧريكية نѧѧشأت بدسѧѧتور سѧѧنة  
، وذلѧѧك عѧѧندما أوقѧѧف )١٩١٨ – ١٩١٤(حقѧѧيقة إلا بعѧѧد الحѧѧرب العالمѧѧية الأولѧѧى 

 الهجѧرة إلى الولايات المتحدة لما تجره من آثار سيئة على            الكونجѧرس الأمريكѧي   
 .المجموعة الوطنية

 :الدول حديثة العهد بالاستقلال
إن ظاهѧرة سبق ميلاد الدول على تكوين الأمة تبدو أآثر وضوحاً في بعض     

وترجع صعوبة تكون الأمة إلى أسباب جغرافية       . الѧدول حديѧثة العهѧد بالاسѧتقلال       
 .هيكل المجتمعالجنس ولقة بولغوية وعقبات متع

فأندونيѧسيا دولѧة تѧصطدم بѧصعوبات جغѧرافية آبيѧرة نتѧيجة لتوزيعها إقليمياً                
 وبورنѧѧѧيو بѧѧين جزيѧѧѧرة جѧѧاوة حѧѧѧيث تѧѧوجد العاصѧѧѧمة جاآѧѧرتا وجѧѧѧزر سѧѧوماطرة     

يѧريانا الغѧربية وآلاف الجѧزر المنتѧشرة علѧى مساحة            إوتѧيمور وسѧيليب وبولѧيك و      
 .تغطي خمس المحيط الهادي
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باآѧѧستان نابعѧѧة مѧѧن أسѧѧباب جغѧѧرافية    ام انѧѧت هѧѧناك صѧѧعوبات أمѧѧ  وبالمѧѧثل آ
إذ آان نصف باآستان    . مخѧتلفة فѧي طبيعتها عن الأسباب الموجودة في إندونيسيا         
 آم تدخل في إقليم     ٢٠٠٠فѧي الѧشرق ونѧصفها فѧي الغѧرب وتفѧصل بينهما مسافة               

ش في  ولعل هذا هو أحد أسباب انفصال دولة باآستان ومولد دولة بنجلادي          . الهѧند 
 .١٩٧١ديسمبر سنة 

. أمѧا عѧدم وجѧود لغѧة مѧشترآة فيقف عقبة أمام وحدة الأمة في الهند وبورما                 
ففѧѧي الجѧѧنوب : فالهѧѧند التѧѧي تعتبѧѧر بحѧѧق قѧѧارة تعانѧѧي مѧѧن تعѧѧدد الأجѧѧناس واللغѧѧات  

 يѧѧشعر بأنѧѧه منفѧѧصل ومخѧѧتلف تمامѧѧاً عѧѧن  Dravidiensجѧѧنس يمѧѧيل إلѧѧى الѧѧسواد 
وبالإضѧѧافة إلѧѧى هѧѧذين ,  Aryens du nordالجѧѧنس الѧѧذي يقطѧѧن شѧѧمال الهѧѧند  

وبالإضافة إلى هذا العامل    . الجنѧسين يѧوجد العديد من الأجناس التي تكون أقليات         
ة مثل لها أهمية خاص  فهѧناك مئات من اللهجات منها ما      . تقѧف اللغѧة عقѧبة أخѧرى       

وقѧѧد أدى تعѧѧدد اللغѧѧات . عѧѧشرات الملايѧѧين مѧѧن الهѧѧنود البنجالѧѧي الѧѧذي يѧѧتعامل بѧѧه  
 .لهند إلى جعل اللغة الإنجليزية هي اللغة الدارجة المتداولةواللهجات في ا

أمѧѧا تخلѧѧف الهѧѧياآل الاجتماعѧѧية فѧѧيقف عقѧѧبة أمѧѧام آثيѧѧر مѧѧن الѧѧدول الأفѧѧريقية  
قѧѧروي أو : فالѧѧسلطة تѧѧتكون تلقائѧѧياً علѧѧى مѧѧستوى محلѧѧي. حديѧѧثة العهѧѧد بالاسѧѧتقلال

ة ودينѧѧѧية ويتمѧѧѧتع رئѧѧѧيس القѧѧѧرية أو القبѧѧѧيلة بѧѧѧسلطات سياسѧѧѧية واجتماعѧѧѧي . قبائلѧѧѧي
وبذا يقف التنافس القبلي . ويѧؤدي هذا إلى صعوبة تكوين مجتمعات أآبر      . واسѧعة 

وعلѧѧى فѧѧرض . عقѧѧبة أمѧѧام وحѧѧدة دول مѧѧثل الكاميѧѧرون وتوجѧѧو والكونغѧѧو وتѧѧشاد   
تحقѧيق الѧوحدة الوطنѧية والتغلب على الخلافات القبلية، فإن مشكلة أخرى ستقابل              

لإدارية الموروثة من عهد الاستعمار،     هѧذه الدول متعلقة بمدى توافق التقسيمات ا       
 .مع مصالح هذه الدول بعد الاستقلال

ن الوطنѧѧية باعتѧѧبارها مناهѧѧضة للاسѧѧتعمار إ  :وبѧѧصفة عامѧѧة يمكѧѧن أن نقѧѧول
هѧѧѧذه الوطنѧѧѧية هѧѧѧي التѧѧѧي أدت إلѧѧѧى . ظهѧѧرت فѧѧѧي هѧѧѧذه الѧѧѧدول قѧѧѧبل تكѧѧѧوين الأمѧѧѧة 

اً رابطة قوية   غير أن الوطنية ليست دائم    . الاسѧتقلال الѧسياسي ومѧولد هѧذه الدولѧة         
 .بحيث تكفي لتجميع الشعب وتكوين أمة حقيقية
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 المبحث الثاني

 الإقلـــيم

 :أهمية الإقليم
فالدول . إن الѧتجمع البѧشري، أي الأمѧة، يѧرتبط بإقلѧيم محѧدد هѧو إقليم الدولة                 

.  Les etats sont des formations territorialesهѧѧي أشѧѧكال إقليمѧѧية 
لايѧѧين مѧѧن البѧѧشر لمѧѧادي الثانѧѧي للدولѧѧة؛ إذ يقابѧѧل المويعتبѧѧر الإقلѧѧيم هѧѧو العنѧѧصر ا

وهѧѧѧذا العنѧѧѧصر لѧѧѧيس آمѧѧѧياً .  أو الآلاف مѧѧѧنهاةالمѧѧѧربعمتѧѧѧرات ملايѧѧѧين مѧѧѧن الكيلو
 ,إن هذا الارتباط بالأرض   . فحѧسب، لأن الارتѧباط بѧالأرض أساسѧي بالنسبة للدولة          

 هѧو الѧذي يميز آل دولة ويعطيها شخصية مستقلة عن            ,مѧضافاً إلѧى عѧدد الѧسكان       
وتѧѧرتبط أغلѧѧب المجѧѧتمعات بإقلѧѧيم لأن حѧѧياة الأفѧѧراد لا يمكѧѧن أن  . الѧѧدول الأخѧѧرى

تكѧѧون فѧѧي الفѧѧراغ، وإن اخѧѧتلفت أهمѧѧية الأرض بالنѧѧسبة للفѧѧرد مѧѧن حѧѧضارة إلѧѧى     
ففي عصرنا الحاضر يمكن للفرد أن يمارس مهنة دون أن يكون مرتبطاً            . أخرى

 الأرض بالنѧѧسبة لهѧѧا بقطعѧѧة أرض، وذلѧѧك باسѧѧتثناء الأوسѧѧاط الѧѧريفية التѧѧي تعتبѧѧر 
 .عنصراً أساسياً

أمѧا الدولѧة فهѧي أساسѧاً ظاهѧرة إقليمѧية، لأن الدولة هي شكل جغرافي للحياة                  
 فالإقلѧيم هѧو الأسѧاس الذي تتحول على أرضه الشعوب إلى وحدات      ,الاجتماعѧية 

وهذا الإقليم هو الذي يحدد     . مѧنظمة متجانѧسة، بعѧد أن آانѧت هائمѧة غيѧر مستقرة             
ѧѧدود الѧѧدى وحѧѧو مѧѧا، وهѧѧيام بهѧѧيها القѧѧواجب علѧѧدمات الѧѧيعة الخѧѧة، وطبѧѧسلطة العام

ه إلى طبقة معينة مالكة للأرض      ئ آل فرد من المجتمع من حيث انتما       يحѧدد مكѧان   
 .أو ممارسة لمهنة معينة

ويѧѧرفض الفقѧѧه المعاصѧѧر نظѧѧرية ديجѧѧي الѧѧذي آѧѧان يتѧѧصور إمكѧѧان التمايѧѧز      
 بدون أساس جغرافي يبدو     ويѧرى المفكرون المعاصرون أنه    . سياسѧياً فѧي الفѧراغ     

الѧѧشعب آمѧѧا لѧѧو آѧѧان سѧѧائراً فѧѧي الهѧѧواء، مѧѧثل الرسѧѧوم الѧѧصينية التѧѧي تنتѧѧشر علѧѧى  
 .اللوحات دون أن تكون لها أرض تستقر عليها
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حقѧѧاً إنѧѧه فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات يكѧѧون إقلѧѧيم الدولѧѧة مفѧѧتقداً أو مهجѧѧوراً بѧѧصفة       
 بيѧنهم لتأسѧيس دولѧة    فمѧثلاً المهاجѧرون الأوائѧل إلѧى أمѧريكا عقѧدوا اتفاقѧاً       :  مؤقѧتة 

مѧستقبلة، واعتبѧر هѧذا الاتفѧاق فѧيما بعѧد دستورهم، أي أنهم آانوا يملكون التنظيم                  
الѧسياسي، ولكѧن هѧذا لѧم يكѧن يعني استغناءهم عن الأرض بل على العكس آانوا                   

وفي المقابل يمكن   . يѧتطلعون إلѧى الأرض ليѧستقروا عليها فتكتمل عناصر الدولة          
 نر رغѧѧم تѧѧرك الإقلѧѧيم مѧѧثلما حѧѧدث للأثينيѧѧين الѧѧذي     أن تكѧѧون هѧѧناك دولѧѧة وتѧѧستم   

 قبل الميلاد، تارآين أثينا     ٤٨٠هاجروا من مدينتهم أثينا مستقلين سفينة في السنة         
، ومѧѧѧثلما يحѧѧѧدث فѧѧѧي العѧѧѧصر الحѧѧѧديث بالنѧѧѧسبة   Xerxésلملѧѧѧك الفѧѧѧرس الفѧѧѧاتح   

للحكѧѧومات التѧѧي تنѧѧشأ فѧѧي المنفѧѧى، وعلѧѧى وجѧѧه الѧѧتحديد حكѧѧومات المنفѧѧى التѧѧي        
ولكѧن هѧذه الأمѧثلة لا تعني أن عنصر الإقليم           .  خѧلال الحѧربين العالميتѧين     أنѧشئت   

 .غير هام، بل على العكس إنها تؤآد أهميته الأساسية في تكوين الدولة

 فالأرض هي التي تحدد مصائر     ,إن حياة الدولة تستمد جذورها من الأرض      
رض ولѧѧذا فѧѧإن الѧѧدول العظمѧѧى هѧѧي دول ترتكѧѧز علѧѧى أ   . الѧѧشعوب بقѧѧسوة عمѧѧياء 

 .واسعة غنية

 فѧѧإن العѧѧناية بإقلѧѧيم الدولѧѧة واسѧѧتغلاله وشѧѧق الطѧѧرق وإصѧѧلاح      ,وعلѧѧى ذلѧѧك 
الأراضѧي وتمهѧيدها ومد المرافق وحماية البيئة من التلوث تعد من أهم الوظائف              
التѧѧѧي تعنѧѧѧى بهѧѧѧا جمѧѧѧيع الѧѧѧدول إلѧѧѧى حѧѧѧد تخѧѧѧصيص وزارة أو أآثѧѧѧر مѧѧѧن أغلѧѧѧب    

إعداد التراب الوطني أو الحكѧومات المعاصѧرة لهѧذه المهѧام، وهѧي تѧسمى وزارة              
وتعتبر . الإنѧشاء والتعميѧر أو استѧصلاح الأراضي أو تهيئة البيئة حسب الأحوال            

 .درجة العناية بإقليم الدولة معياراً للحكم على مدى تقدم الدولة

وآѧѧل مѧѧا يѧѧتعلق بإقلѧѧيم الدولѧѧة لѧѧه أهمѧѧية آبѧѧرى تثيѧѧر أعقѧѧد المѧѧشاآل علѧѧى            
ي المعاهѧѧدات، ومثبѧѧتة علѧѧى الأرض فحѧѧدود الدولѧѧة موضѧѧحة فѧѧ. المѧѧستوى الدولѧѧي

ويعتبر هجوم قوات أجنبية على إقليم الدولة حادثاً        . بواسѧطة لجان فنية مخصصة    
وقѧѧد آѧѧان الطيѧѧران فѧѧي المجѧѧال الجѧѧوي لدولѧѧة  . علѧѧى درجѧѧة آبيѧѧرة مѧѧن الخطѧѧورة 
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أجنبѧية ممنوعاً على الطائرات المدنية في فترات الحرب، وظل هذا الوضع قائماً         
التي حلت محلها اتفاقية    , ١٩١٩سنة   أآتوبر   ١٣ذ إبѧرام اتفاقية     ولѧم يتغيѧر إلا مѧن      

 .١٩٤٤ ديسمبر سنة ٧شيكاغو 

 :مكونات الإقليم
إقلѧيم الدولѧة هѧو جѧزء مѧن الكѧرة الأرضية تمارس الدولة عليه سيادتها وهو                
 .يتكون من قطاع يابس من الأرض وما يعلوه من فضاء، وما يحيط به من الماء

 ѧѧن إقلѧѧري مѧѧصر البѧѧةالعنѧѧة   :يم الدولѧѧيم الدولѧѧن إقلѧѧري مѧѧصر البѧѧشمل العنѧѧي 
الجѧѧزء الѧѧيابس مѧѧن الأرض الѧѧذي تѧѧضمه حѧѧدود الدولѧѧة ومѧѧا يѧѧنطوي تحѧѧته مѧѧن         
طѧبقات، ومѧا يقѧوم علѧيه مѧن معѧالم الطبيعة آالجبال والتلال والبحيرات والأنهار                 

 .والقنوات

لا نهايѧة في العمق   وتمѧتد حѧدود الدولѧة فѧي خطѧوط مѧستقيمة خيالѧية إلѧى مѧا                 
وقد آان  . لتѧضم إلѧى الجѧزء المѧسطح مѧن الأرض آѧل مѧا يѧوجد تحته من طبقات                   

هѧذا الامѧتداد ذا أهمѧية ضѧئيلة فѧي العѧصور القديمѧة، إذ آان الإنسان لا يصل في                     
ومع . اسѧتغلاله لѧباطن الأرض إلا إلѧى العمѧق الѧلازم للѧزراعة، وهو عمق بسيط                

ومن هنا . طن الأرضتقѧدم العلѧم أخѧذ الإنѧسان يѧبحث عѧن مѧوارد الطبѧيعة فѧي بѧا                
بѧدأت العѧناية بمѧا يطѧويه بѧاطن الأرض مѧن الثѧروات والمѧوارد المخѧتلفة وأهمها                    

 .لعل أهمها في العصر الحالي البترولو ,الفحم والمعادن

 عنصر البحر ليس عنصراً من عناصر       :العنѧصر البحѧري فѧي إقلѧيم الدولѧة         
. جغرافѧѧي للدولѧѧةأقالѧѧيم آѧѧل الѧѧدول إذ يѧѧتوقف وجѧѧود هѧѧذا العنѧѧصر علѧѧى الواقѧѧع ال   

فهѧѧناك دول يطѧѧل إقلѧѧيمها البѧѧري علѧѧى بحѧѧر واحѧѧد أو عѧѧدة بحѧѧار مѧѧثل اسѧѧتراليا         
وهѧѧѧناك دول لا تطѧѧѧل علѧѧѧى أي بحѧѧر مѧѧѧثل سويѧѧѧسرا والمجѧѧѧر ونيѧѧѧبال  .  وإنجلتѧѧرا 

وتطѧѧل أرض مѧѧصر علѧѧى البحѧѧر الأبѧѧيض شѧѧمالاً وعلѧѧى   . وأفغانѧѧستان والفاتѧѧيكان
 .البحر الأحمر شرقاً

وقѧѧد . ات إلѧѧى اعتѧѧبارات اقتѧѧصادية وسياسѧѧيةوتѧѧرجع أهمѧѧية الѧѧبحار والمحѧѧيط
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وعقѧѧدت الأمѧѧم المѧѧتحدة   . ازداد الاهѧѧتمام بقوانѧѧين الѧѧبحار خѧѧلال القѧѧرن العѧѧشرين    
سلѧسلة من المؤتمرات لتقنين قواعد القانون الدولي المتعلقة بالبحار بدأت بمؤتمر      

 جهود منظمة   زالت ولا   ١٩٥٨الأمѧم المتحدة الأول لقانون البحار في جنيف سنة          
 تم وضع اتفاقيات جنيف     ١٩٥٨وفي عام   . لأمѧم المѧتحدة متѧصلة في هذا المجال        ا

 .حول قانون البحار

ولѧذا من الواجب تحديد مدى البحر       . ويخѧضع البحѧر الإقليمѧي لѧسيادة الدولѧة         
 ١٩٦٠وقѧد ظهѧر فѧي مؤتمѧر جنѧيف الثانѧي المنعقد سنة               . الإقليمѧي وآيفѧية قياسѧه     

لثاني  وا,بحر الإقليمي بستة أميال بحرية  أحدهما يطالب بتحديد عرض ال     :تѧياران 
ولم يتم الاتفاق على أي من      . ثنى عشر ميلاً بحرياً   ايطالѧب بѧأن يكѧون هذا المدى         

وتقوم آل  . وبѧذلك ظѧل امѧتداد البحر الإقليمي مختلفاً عليه بين الدول           . الاقتѧراحين 
شف دولѧة بإصѧدار التѧشريعات اللازمѧة لѧتحديد مѧدى امѧتداد بحرها الإقليمي، وتك           

ثنى عشر ميلاً   االث لقانون البحار على أن مسافة       وثائѧق مؤتمѧر الأمѧم المتحدة الث       
هѧѧي الحѧѧد الأقѧѧصى لامѧѧتداد البحѧѧر الإقليمѧѧي، آمѧѧا أن لكѧѧل دولѧѧة شѧѧاطئية مѧѧنطقة       

 مѧѧيل بحѧѧري تبѧѧسط علѧѧيها إشѧѧرافها لحمايѧѧة مѧѧصالحها    ٢٠٠بحѧѧرية قѧѧد تمѧѧتد إلѧѧى  
 .المعدنيةالاقتصادية ومن بينها استغلال الثروة السمكية و

 من أنصار تحديد امتداد     ١٩٣٠آانѧت مѧصر فѧي مؤتمر لاهاي المنعقد سنة           
المѧياه الإقليمѧية بѧثلاثة أمѧيال بحѧرية على شرط أن يتم الاعتراف بمنطقة متاخمة                 

 .لهذه المياه

غيѧر أنهѧا اتخѧذت موقفاً مغايراً في أعقاب حرب فلسطين وأصدرت تشريعاً              
حѧѧدد امѧѧتداد البحѧѧر   ,  ١٩٥١ينايѧѧر سѧѧنة   ١٥هѧѧو المرسѧѧوم الملكѧѧي الѧѧصادر فѧѧي    

 .الإقليمي بستة أميال

 صدر القرار الجمهوري    ١٩٥٦وبعѧد العѧدوان الثلاثѧي علѧى مصر في سنة            
. ثنѧى عشر ميلاً بحرياً    ا باحتѧساب مѧدى البحѧر الإقليمѧي ب         ١٩٥٨ لѧسنة    ١٨٠رقѧم   

        ѧي مؤتمѧصر فѧدت مѧا أيѧنة    آمѧي سѧيف الثانѧسافة الا ١٩٦٠ر جنѧثنى عشر ميلاً  م
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 . آامتداد البحر الإقليميبحرياً

 يѧѧشمل إقلѧѧيم الدولѧѧة، إلѧѧى جانѧѧب :عنѧѧصر الهѧѧواء والفѧѧضاء فѧѧي إقلѧѧيم الدولѧѧة
 ,العنѧѧصر البѧѧري والعنѧѧصر البحѧѧري، عنѧѧصراً ثالѧѧثاً هѧѧو عنѧѧصر الهѧѧواء والفѧѧضاء 

ولѧѧم يكѧѧن عنѧѧصر الهѧѧواء  : اللѧѧذين يعلѧѧوان البѧѧر والبحѧѧر الخاضѧѧعين لѧѧسيادة الدولѧѧة  
القرن العشرين؛ إذ آان المبدأ السائد هو أن من        والفضاء يثير مشاآل حتى مطلع      

ولمѧѧا آѧѧان الفѧѧضاء قѧѧبل القѧѧرن   . يملѧѧك الأرض يملѧѧك مѧѧا تحѧѧتها ويملѧѧك مѧѧا فѧѧوقها   
العѧشرين خارجѧاً عѧن الاسѧتعمال حѧسب إمكانѧيات العѧصر فقѧد ظل المبدأ المشار                   

 .إليه نظرياً بحتاً لا يثير إشكالاً

 الهѧѧواء بعѧѧد نجѧѧاح الطيѧѧران    غيѧѧر أن الاهѧѧتمام بѧѧدأ يتѧѧزايد بتنظѧѧيم اسѧѧتعمال    
واسѧѧتعماله فѧѧي الأغѧѧراض الѧѧسلمية ثѧѧم الأغѧѧراض الحѧѧربية إبѧѧان الحѧѧرب العالمѧѧية   
الأولѧى، وقѧد انعقѧد مؤتمѧر بѧاريس علѧى إثѧر انѧتهاء الحѧرب العالمѧية الأولѧى سنة                 

وقد غلبت  . ١٩١٩ أآتوبر   ١٣اتفاقية باريس في     وانتهѧى المؤتمѧر بإبѧرام        ١٩١٩
ة الدولѧة علѧى طѧبقات الهѧواء التѧي تعلو إقليمها مع التزام              هѧذه الاتفاقѧية مѧبدأ سѧياد       

الѧدول المѧتعاقدة بمѧنح حѧق المѧرور البѧريء فѧي إقليمها الهوائي للطائرات التابعة                  
 .للدول المتعاقدة

 فقد سعت الدول  بعد الحرب العالمية الثانية  ,ونظѧراً لقѧصور اتفاقѧية بѧاريس       
وعقدت لهذا الغرض . هѧواء والفضاء إلѧى إبѧرام اتفاقѧية تنظѧيم الوضѧع القانونѧي لل          

 .١٩٤٤ ديسمبر سنة ٧اتفاقية شيكاغو في 

قѧررت اتفاقѧية شѧيكاغو فѧي المѧادة الأولѧى أن الهѧواء عنѧصر تابѧع لإقليم آل                 
 .دولة وخاضع لسيادتها الكاملة والانفرادية

أمѧا فѧيما يتعلق بالملاحة الجوية الدولية فقد انتهى مؤتمر شيكاغو إلى وضع              
مختلفتين وترك لكل دولة من دول المؤتمر حق اختيار التوقيع على أي            اتفاقيتѧين   
أطلѧѧق علѧѧى الاتفاقѧѧية الأولѧѧى اسѧѧم اتفاقѧѧية الحѧѧريتين وأطلѧѧق علѧѧى الاتفاقѧѧية : مѧѧنهما

 .الثانية اسم اتفاقية الحريات الخمس
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 والѧѧذي يقѧѧرر الѧѧسيادة الكاملѧѧة ,غيѧѧر أن المѧѧبدأ المقѧѧرر فѧѧي الاتفاقѧѧيات الدولѧѧية
 ,لا نهاية  لدولة على طبقات الهواء والفضاء التي تعلو إقليمها إلى ما         والانفرادية ل 

 الدولѧѧي العѧѧام فѧѧي قيمѧѧته مѧѧن الناحѧѧية الواقعѧѧية   مѧѧبدأ نظѧѧري يѧѧشكك فقهѧѧاء القانѧѧون 
ويѧѧؤآدون عѧѧدم اسѧѧتقامته مѧѧع الحقѧѧيقة الجغѧѧرافية والتѧѧي مѧѧؤداها أن الأرض تѧѧدور  

خرى إلى عدم ملاءمته    حѧول نفѧسها دورة آاملѧة آل يوم، آما ينبهون من ناحية أ             
 .للأوضاع التي ترتبت على التقدم العلمي الحديث

فالѧصواريخ والأقمѧار الѧصناعية والѧسفن الهوائѧية التѧي أطلقتها بعض الدول               
المѧتقدمة فѧي الفѧضاء تختѧرق طѧبقات الهѧواء والفضاء التابعة لكل دول المعمورة                 

تطلق هذه الأجهزة   وتعبѧرها مѧرات عديدة، ويتم ذلك دون أن تحصل الدولة التي             
علѧى إذن مѧن الѧدول التѧي تمѧر فѧي هѧوائها أو فضائها، ويلاحظ الفقهاء أن الدول                     

 .تلتزم موقفاً سلبياً في هذا المجال

النتيجة الأولى  : ولѧذلك ينتهي الفقه المعاصر إلى استخلاص نتيجتين هامتين        
فاع سيادة  لا نهايѧة في الارت     أن مѧبدأ سѧيادة الدولѧة علѧى هѧوائها وفѧضائها إلѧى مѧا                

آاملѧѧة وانفѧѧرادية صѧѧار مѧѧبدأ مѧѧتخلفاً لا يѧѧتواءم مѧѧع طبѧѧيعة الأشѧѧياء أو الأوضѧѧاع      
لا نهاية في    والنتѧيجة الثانѧية أنѧه لا يمكن أن يعد الهواء والفضاء إلى ما             . الѧراهنة 

الارتفѧاع عنѧѧصراً مѧѧن عناصѧѧر الإقلѧѧيم، بѧѧل يجѧѧب أن يحѧѧدد هѧѧذا العنѧѧصر بارتفѧѧاع  
ى المѧѧѧدى الѧѧѧذي تѧѧѧستطيع الدولѧѧѧة إخѧѧѧضاعه   ويѧѧѧتوقف هѧѧѧذا الارتفѧѧѧاع علѧѧѧ  . معѧѧѧين

 .لسيطرتها، أما ما يعلوه فيبقى حراً طليقاً

 :النظريات المتعلقة بدور الإقليم في الدولة
لتفѧѧسير ماهѧѧية الѧѧدور الѧѧذي يلعѧѧبه فѧѧي الѧѧوقت الѧѧراهن الإقلѧѧيم بالنѧѧسبة للدولѧѧة    

نظѧرية الإقلѧيم عنѧصر مѧن عناصѧر وجѧود الدولة، ونظرية              : تѧوجد عѧدة نظѧريات     
 .ليم موضوع نشاط الدولة، ونظرية الإقليم حد لنشاط الدولةالإق

  Le territoireالإقليم عنصر من عناصر شخصية الدولة: النظرية الأولى
هѧذه النظѧرية تѧواجه إقلѧيم الدولѧة باعتباره أحد عناصر شخصية الدولة لأنه بغير                 

.  عن إرادتهاالإقلѧيم لا يمكѧن أن تѧوجد الدولѧة، وبالتالѧي لا يمكѧن أن تعبѧر الدولѧة                  
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وفѧѧي الواقѧѧع إن مѧѧا يميѧѧز إرادة الدولѧѧة أيѧѧاً آانѧѧت وسѧѧيلة التعبيѧѧر عѧѧن هѧѧذه الإرادة     
ولكن هذه السيادة لا . ، هو أنها إرادة مستقلة ذات سيادة     )بالمعاهѧدات أو القوانين   (

يمكѧن التعبيѧر عنها إلا داخل حدود إقليم، ومن ثم يصبح الإقليم عنصراً في إرادة         
 .وشخصية الدولة

 تعتبر Le territore objetالإقلѧيم موضوع نشاط الدولة  : النظѧرية الثانѧية  
 .هذه النظرية الإقليم بمثابة المجال الذي تمارس عليه الدولة حقوقها وسلطاتها

 .Le territore limiteالإقليم حد لنشاط الدولة : النظرية الثالثة

مكن للدولة بداخله   وهѧذه النظѧرية تѧرى فѧي الإقلѧيم الدائѧرة أو المجѧال الذي ي                
 .ممارسة نشاطها، ويحظر عليها التصرف خارجه

فالإقليم يجمع بين   . وفѧي رأيѧنا أن هѧذه النظѧريات مѧتكاملة وليست متعارضة            
فنحن إذا نظرنا إلى الإقليم من حيث شخصية الدولة فلا          . المعانѧي الѧثلاثة الѧسابقة     

يمكن لها أن تعبر عن     شѧك أن شخѧصية الدولѧة لا تكѧتمل إلا بالإقلѧيم، وبالتالي لا                
وإذا نظرنا  . إرادتهѧا إلا إذا توفѧر هѧذا العنѧصر مѧن العناصѧر المكѧونة لشخصيتها                

إلѧى الإقلѧيم مѧن زاويѧة وظائѧف الدولة، وجدنا أن الإقليم هو المجال الذي تمارس                  
أمѧا إذا نظѧرنا إلѧى الإقلѧيم من زاوية الحدود      . فѧيه الدولѧة اختѧصاصاتها وسѧلطاتها       

الحكѧام، فѧإن الإقلѧيم يمѧثل حѧداً إذا تعداه الحكام ارتكبوا عملاً               الماديѧة علѧى نѧشاط       
 .تترتب عليه نتائج خطيرة، على المستويين الدولي والداخلي

 المبحث الثالث

 السلــطــة

 :التحول من الوحدة الطبيعية إلى الوحدة السياسية لا يتم تلقائياً
ن لم تتدخل   إن العنѧصرين الѧسابقين وهمѧا الأمѧة والأرض عنѧصران طبيعѧيا             

غيѧѧر أن الدولѧѧة ليѧѧست ظاهѧѧرة طبيعѧѧية، ولا هѧѧي  . همѧѧا  إرادة الإنѧѧسان فѧѧي إيجѧѧاد
 .منحة إن الدولة ظاهرة تحتاج إلى جهد إنساني لبنائها وتشكيلها
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فغريѧزة الوطنѧية تعتبѧر عنѧصراً قѧوياً، ولكنه عنصر غير آاف بذاته لتكوين               
قѧѧوتها هѧѧي التѧѧي تحقѧѧق  بLe Pouvoirإن الѧѧسلطة . الѧѧوحدة الѧѧسياسية أي الدولѧѧة

هذه , تحѧول الحѧياة الاجتماعѧية التلقائѧية إلѧى حѧياة سياسѧية وقانونѧية أي إلѧى دولѧة                    
 .السلطة التي تقوم بعملية التحول هي من صنع الإنسان

 :السلطة وأساسها الفلسفي
 ؟لسلطة؟ ثم ما هي السلطة السياسيةفما هي ا

 : تعريف السلطة
ة بشرية تسمح   ن إدارة جماع  ن يتولو الѧسلطة هѧي طاقѧة إراديѧة تظهѧر عند م           

وهذا الفرض إما أن يتم بالقوة وإما بناء على الرضا وتوزيع           . لهم بفرض أنفسهم  
ن السلطة سلطة فعلية، أما     إا آѧان مѧصدر السلطة هو القوة قيل          الاختѧصاص، فѧإذ   

 .إذا آان رضا الخاضعين لها أصبحت سلطة قانونية

تبѧѧر صѧѧفات طبيعѧѧية لѧѧدى أفѧѧراد    إن حѧѧب الѧѧسلطة والاسѧѧتعداد لممارسѧѧتها تع  
 .يمارسون تلقائياً سلطة على آل من يقترب منهم

 : أساس السلطة
غيѧر أن القѧول بѧأن الѧسلطة ظاهѧرة طبيعية لا يكفي في نظر البعض لتفسير                  

ومѧن هѧنا ظهѧرت نظѧريات تفسر السلطة بأنها ذات أصل مقدس،              . أصѧل الѧسلطة   
أي الجماعة البشرية التي    ثم ظهرت نظريات ترى أن مصدر السلطة هو الشعب          

 .تحكمها السلطة

 :نظرية الأساس المقدس للسلطة   -١
الѧشكل الأول آѧان فيه مصدر السلطة        : أخѧذت هѧذه النظѧرية شѧكلين متتاليѧين         

هذه النظرية تؤآد أن الإله هو الذي يختار الحكام بنفسه ويزودهم      . الآلهة مباشرة 
ت هذه النظرية تتفق مع الملكيات      وقد آان . بالسلطات اللازمة لإدارة شئون البشر    

 .ولذا سرعان ما هوت هذه النظرية بعد الثورة الفرنسية. المطلقة

فالآلهة . أمѧا الѧشكل الثانѧي فيعѧتمد علѧى الآلهѧة آمѧصدر غيѧر مباشر للسلطة                 
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الحكام عن  باعتѧبارهم يѧسيِّرون العѧالم، يѧتدخلون بأسѧلوب غيѧر مباشر في اختيار                
غيѧر أن هذه العملية من صنع       .  يخѧتار الحѧاآم     الѧذي  فالѧشعب هѧو   . طѧريق الѧشعب   

أآثѧѧѧر ) أي المѧѧѧصدر الإلهѧѧѧي غيѧѧѧر المباشѧѧѧر(ولا شѧѧѧك أن الѧѧѧشكل الثانѧѧѧي . الآلهѧѧѧة
غير أن نظرية المصدر الإلهي     ) المѧصدر المباشر  (ديمقѧراطية مѧن الѧشكل الأول        

غيѧر المباشѧر تѧصطدم بعقѧبة أساسѧية وهي حالة اختلاف الحاآم والمحكومين في                
ن أي خѧѧѧلاف بѧѧѧين الحكѧѧѧام إة،  وفѧѧѧي طѧѧѧريقة سѧѧѧير الحكѧѧѧم،  العقѧѧѧيدالѧѧѧرأي، وفѧѧѧي 

والمحكومѧѧين سѧѧيؤدي إلѧѧى سѧѧيطرة رأي الحѧѧاآم وضѧѧرورة سѧѧكوت المحكومѧѧين،     
وهѧو مѧا لا تحѧتمله المجѧتمعات الحديѧثة، التѧي اتجهѧت جميعها إلى تجريد السلطة                   
مѧن طابعهѧا الإلهѧي أو الدينѧي، لتحرير الشعوب من سيطرة السلطة المطلقة غير                 

إن تجѧѧريد الѧѧسلطة مѧѧن طابعهѧѧا الدينѧѧي أو الإلهѧѧي يѧѧنعكس علѧѧى أسѧѧاس . لمحѧѧدودةا
 .السلطة فلسفياً وهو ينعكس أيضاً على الحياة العملية

 :نظرية المصدر الشعبي للسلطة  -٢
أدت آѧѧتابات فلاسѧѧفة القѧѧرن الѧѧثامن عѧѧشر وخاصѧѧة جѧѧان جѧѧاك روسѧѧو إلѧѧى       

تجد مصدرها وأساسها   فالسلطة  . اختѧصار الطѧريق ومنح السلطة مباشرة للشعب       
ولا شѧѧك أن تجѧѧريد الѧѧسلطة مѧѧن   . فѧѧي الѧѧشعب أو المجѧѧتمع الѧѧذي يمѧѧنحها للحكѧѧام    

 اختѧѧيار طابعهѧѧا الدينѧѧي، ووضѧѧعها فѧѧي مكانهѧѧا الطبيعѧѧي، يجعѧѧل دور الѧѧشعب فѧѧي   
 .لية وأآثر قوةاعالحكام ومراقبتهم أآثر ف

إن الهѧدف مѧن هѧذه الѧتأملات فѧي السلطة وأصلها ومنبعها هو معرفة أساس                 
اعѧة المحكومين للحكام، وأهم من ذلك وضع حدود وحواجز تحول دون تحول             ط

ولا شك أن أهم ضابط يمكن أن يوقف طغيان         . السلطة إلى سلطة مطلقة وطاغية    
 محدودةولكن وراء هذه المؤسسات . ياسيةالѧسلطة هو المنظمات أو المؤسسات الس  

أن السلطة ليست   الاختѧصاص يجѧب أن يѧسود الاقتѧناع لدى الحكام والمحكومين ب            
امتيازاً للحكام، وإنما هي اختصاص له هدف يجب ألا يحيد عنه، وهو العمل في              
سѧبيل مѧصلحة الجماعѧة، وأن الخѧروج عѧن هѧذا الهѧدف يعنѧي عѧودة الѧسلطة إلى                  

 .الشعب الذي له أن يرد الحكام إلى حدودهم آما أن له أن يستبدلهم بغيرهم
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 : المجتمعالسلطة هي مشروع يتولاه الحكام لتنظيم
إن ممارسѧѧة الحكѧѧام للѧѧسلطة تعتبѧѧر بمѧѧثابة تولѧѧي مѧѧشروع الحكѧѧم ويѧѧبدو هѧѧذا    

 .الطابع عند دخول الحكام في السلطة آما يبدو أثناء قيامهم بمهمة الحكم

ويѧѧزداد طابѧѧع تولѧѧي مѧѧشروع الحكѧѧم وضѧѧوحاً عѧѧندما يتولѧѧى أشѧѧخاص الحكѧѧم  
ة أخرى وتولي   علѧى أثѧر انقلاب أو ثورة أو عند دخول جيوش دولة أراضي دول             

مقالѧѧيد الحكѧѧم فѧѧيها، غيѧѧر أن هѧѧذا الطابѧѧع يѧѧبدو أيѧѧضاً فѧѧي الفتѧѧرات الأآثѧѧر هѧѧدوءاً     
عندما تتشكل وزارة جديدة، إذ تتقدم الوزارة الجديدة ببرنامج وتظهر بمظهر من            

 .يتولى مشروع الحكم في البلاد

 :السيطرة والاختصاص: السلطة تحوي عنصرين 
 ي بلѧد إلѧى الѧسيطرة بمѧا تحويه من القدرة          تحѧتاج إدارة مѧشروع الحكѧم فѧي أ         

وأياً . علѧى توقѧيع العقѧاب فѧي حالѧة اعتѧراض أعداء الحكام وإثارتهم للاضطراب               
آانѧѧت طبѧѧيعة الѧѧنظام ديمقѧѧراطياً أو دآѧѧتاتورياً، فѧѧإن الѧѧسلطة تمѧѧارس فѧѧيه إرادة         
الѧسيطرة بكѧل مѧا يѧصاحبها مѧن المظاهѧر التنفيذية والقهرية اللازمة لحفظ النظام                 

 .باعتباره ضرورة أساسية للحياة في مجتمع

إن المجѧѧتمع . ذا آѧѧان الѧѧنظام أول أهѧѧداف الѧѧسلطة فإنѧѧه لѧѧيس هѧѧدفها الوحѧѧيد وإ
الخاضѧѧع للѧѧسلطة يѧѧريد مѧѧن هѧѧذه الѧѧسلطة أن تحقѧѧق لѧѧه العدالѧѧة مѧѧن حѧѧيث توزيѧѧع       
الخѧدمات والدخѧول والالتѧزامات ويѧريد مѧنها أن تحقѧق لѧه الخدمات على مستوى              

اخلѧѧѧي معѧѧѧين وتحѧѧѧل المѧѧѧشاآل التѧѧѧي يتعѧѧѧرض لهѧѧѧا المجѧѧѧتمع علѧѧѧى المѧѧѧستويين الد  
 .والخارجي

وعѧندما تѧستجيب الѧسلطة للحاجات الأساسية للجماعة تستطيع أن تستمر في      
  ѧѧشروع الحكѧѧي مѧѧيفة  تولѧѧراءات عنѧѧر أو إجѧѧل . م دون قهѧѧل   إبѧѧى حѧѧدرة علѧѧن الق

المѧشاآل الاجتماعѧية التѧي تظهѧرها هيѧئات الدولѧة المتخصѧصة يجب أن تأتي في             
ذلك أن القهر إذا آان أسلوب . ثانيالمقѧام الأول، وتأتي أساليب القهر في المقام ال  

الѧسلطة فѧي تѧسيير مشروع الحكم يظل مؤقتاً، ولا يمكن توفير الاستمرار للحكام               



٣٧  الدولة-الباب الأول 

إلا بالمѧرور إلѧى نѧوع مѧن التنظѧيم وتوزيѧع الاختصاص، الذي يحول السلطة من                
ولذا فإن رضا المحكومين ذو أهمية آبرى حتى       . سѧلطة فعلѧية إلѧى سѧلطة قانونية        

 . الحكومات دآتاتوريةبالنسبة لأآثر

 إن غلѧѧبة الرضѧѧا علѧѧى الѧѧسيطرة يجعѧѧل الѧѧنظام أقѧѧرب إلѧѧى   :ويمكѧѧن أن نقѧѧول
  آيف يمكن التعرف على رأي الأمة؟:ويثور السؤال. الديمقراطية

الانѧتخابات والاستفتاء   : تѧوجد عѧدة أسѧاليب لقѧياس الرضѧا عѧن الѧسلطة مѧنها               
 . إلخ ...على القرارات المصيرية واستطلاع الرأي 

 : رضا المحكومين- ول السلطة من سلطة فعلية إلى سلطة قانونيةتح
وبصفة عامة  . مѧن الѧنادر أن تحظѧى سѧلطة سياسية برضا جميع المحكومين            

تفѧѧرض الѧѧسلطة نفѧѧسها بالقѧѧوة أو بواسѧѧطة أقلѧѧية نѧѧشطة ويكѧѧون موقѧѧف بقѧѧية أفѧѧراد  
 ويظهѧѧر هѧѧذا بوضѧѧوح علѧѧى إثѧѧر الѧѧثورات أو الانقلابѧѧات . المجѧѧتمع سѧѧلبياً محѧѧصناً

 .عندما تتولى أقلية الحكم غير معتمدة على رضا الجماهير

وفي ظل هذه الحكومات تكون . فѧي هذه الحالة تسمى الحكومة حكومة فعلية     
وتتلقى . الأولѧوية لغريѧزة الѧسيطرة ولا يلعѧب تحديѧد الاختѧصاص إلا دوراً ثانوياً               

 .الجماهير السلطة، دون أن تلعب أي دور في قبولها أو رفضها

هناك ف , تستطيع الاستمرار على هذا النحو     هذه الحكومات الفعلية لا   غيѧر أن    
تطѧѧور حتمѧѧي يѧѧتجه نحѧѧو تنظѧѧيم ممارسѧѧة الѧѧسلطة وتѧѧشغيلها لѧѧصالح الجماعѧѧة، أو   
بعѧبارة أخѧرى نحѧو جعѧل تحديѧد الاختѧصاص فѧي المقام الأول وغريزة السيطرة                  

إلى الرغبة ومن هنا يتحول هدف الحكام من الرغبة في الأمر      . فѧي المقѧام الثانѧي     
والهدف من هذا التحول هو الحصول      . فѧي تقѧديم خѧدمات وإنجѧاح مشروع الحكم         

 .وبالتالي إقامة سلطة قانونية تحل محل السلطة الفعلية. على رضا الأفراد

  على أي شيء ينصب الرضا؟- رضا المحكومين
يعتبѧر قѧبول المحكومѧين للѧسلطة، مѧن الناحѧية الدسѧتورية، مسألة ذات أهمية            

 فقѧѧد رأيѧѧنا أن الأسѧѧاس ,، لأنѧѧه بمѧѧثابة الأسѧѧاس أو التبريѧѧر الѧѧسياسي للѧѧسلطةآبѧѧرى
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عامة، غير أن   الفلѧسفي يمكѧن أن يبѧرر فكرة السلطة في ذاتها، باعتبارها ظاهرة              
ن مѧѧصدر الѧѧسلطة الإلѧѧه أو الѧѧشعب، لا يѧѧسمح بالѧѧتأآد أو      إمجѧѧرد القѧѧول نظѧѧرياً   

 . تمارس بصفة مشروعةالتحقق من أن السلطة تمارس لمصلحة الشعب، وبالتالي

إن رضѧѧѧѧا المحكومѧѧѧѧين بالѧѧѧѧسلطة الحاآمѧѧѧѧة هѧѧѧѧو الѧѧѧѧذي يѧѧѧѧسبغ علѧѧѧѧيها صѧѧѧѧفة  
ولكѧѧѧن علѧѧѧى أي شѧѧѧيء ينѧѧѧصب رضѧѧѧا     . المѧѧѧشروعية، ويجعلهѧѧѧا سѧѧѧلطة قانونѧѧѧية   

هѧل ينѧصب علѧى أشѧخاص الحكѧام أو علѧى المؤسسات التي يمارس            : المحكومѧين 
 الأشخاص الحكم باسمها؟

يمارسون الحكم خطير، لأنه    إن القول بأن الرضا ينصب على أشخاص من         
يѧѧؤدي إلѧѧى الاضѧѧطراب عѧѧند تغييѧѧر أشѧѧخاص الحكѧѧم، وبѧѧذا يكѧѧون مѧѧصدر قلاقѧѧل    

ن الرضѧѧا ينѧѧصب علѧѧى المؤسѧѧسات،   إالأفѧѧضل أن يقѧѧال  . ضѧѧطرابات وثѧѧورات وا
فالرضا ينصب على نظام    . والتنظѧيمات، التѧي يتولѧى الحكѧام مѧن خلالهѧا الѧسلطة             

ورية منѧѧصبه، وطѧѧريقة تعيѧѧين   وطѧѧريقة تولѧѧي رئѧѧيس الجمهѧѧ   . انѧѧتخاب البѧѧرلمان 
 .الوزراء، ونظام تحريك المسئولية الوزارية، وأسلوب حل البرلمان

إن قѧبول فكѧرة أن الرضѧا ينѧصب علѧى المؤسسات يعطي للمحكومين حرية                
فالرضѧѧا إذا انѧѧصب . الحѧѧرآة والѧѧنقد ومناقѧѧشة الإجѧѧراءات التѧѧي تѧѧتخذها الحكѧѧومة  

حكومين التأآد من أنها تسير     علѧى المؤسѧسات وطѧريقة عملها، يجعل من حق الم          
 .على نحو مشروع

وهѧѧنا يѧѧثور تѧѧساؤل هѧѧام حѧѧول مѧѧبدأ الѧѧسلطة، وحѧѧق المناقѧѧشة، وأثѧѧر المناقѧѧشة  
ولذا فإن  . إن قѧبول المناقѧشة بѧلا حѧدود يحطѧم السلطة ويشلها            . علѧى الѧنظام القѧائم     

فѧѧѧتح بѧѧѧاب المناقѧѧѧشة لا يعنѧѧѧي عѧѧѧدم تنفѧѧѧيذ القوانѧѧѧين، أو الخѧѧѧروج علѧѧѧى اللѧѧѧوائح        
إن آѧѧل إجѧѧراء قانونѧѧي، تѧѧم فѧѧي حѧѧدود اختѧѧصاص الѧѧسلطة     . ت الإداريѧѧةوالقѧѧرارا

صѧѧѧاحبة الѧѧѧشأن، واجѧѧѧب الطاعѧѧѧة إلѧѧѧى أن يتغيѧѧѧر بالأسѧѧѧلوب المنѧѧѧصوص علѧѧѧيه      
 .دستورياً

 



٣٩  الدولة-الباب الأول 

 :"المثل الأعلى لخصائص سلطة الدولة الحديثة: "خصائص سلطة الدولة
تتمѧѧثل سѧѧلطة الدولѧѧة المعѧѧروفة بالѧѧسلطة العامѧѧة بخѧѧصائص جديѧѧرة بالѧѧبحث     

فهѧي سѧلطة علѧيا مرآѧزية، وهѧي سѧلطة سياسѧية، وهѧي سلطة مدنية،                  : ناقѧشة والم
ليѧست عѧسكرية وليѧست دينѧية، وهѧي سلطة تحتكر توقيع العقوبة على الخارجين                

 .على القانون

 :  سلطة الدولة سلطة عليا مرآزية-١
قѧد تѧبدو هѧذه الخاصѧية طبيعѧية بالنѧسبة لѧدول مѧثل مѧصر وفرنѧسا وإنجلترا،                  

خاتمѧة تطѧور طѧويل، بالنѧسبة للدول التي تمر بالفيدرالية، والتي             غيѧر أنهѧا تعتبѧر       
فعندما تتحد عدة ولايات لأسباب اقتصادية، أو . يغلѧب على ترآيبها الطابع القبلي     

لأسѧباب عѧسكرية، وتكѧون دولة مرآزية أو فيدرالية، تحاول آل ولاية أن تحتفظ          
سير نحѧѧو ازديѧѧاد  ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن الѧѧتطور الطبيعѧѧي يѧѧ  . بقѧѧدر آبيѧѧر مѧѧن الاسѧѧتقلال 

والمثال على ذلك . اختѧصاص الدولѧة الفيدرالѧية علѧى حساب اختصاص الولايات          
ففѧѧي . مѧѧا حѧѧدث أثѧѧناء القѧѧرنين التاسѧѧع عѧѧشر والعѧѧشرين لتوحѧѧيد الدولѧѧة الألمانѧѧية     

 أنشئت ألمانيا باعتبارها اتحاداً آونفدرالياً بين الولايات     ١٨١٥معاهѧدة فييѧنا سѧنة       
وعلى أثر حرب سنة    .  مشترك هو دييب فرانكفورت    المѧستقلة يجمѧع بيѧنها تنظѧيم       

 إلى دولة فيدرالية    ١٨٧١ أبريل سنة    ١٦ تحѧولت ألمانѧيا بمقتضى دستور        ١٨٧٠
واستمر السير في طريق المرآزية؛ إذ بعد       . علѧى رأسها ملك بروسيا امبراطوراً     

دول ) ١٩١٩ أغسطس سنة    ١١فايمѧار   (، حѧول دسѧتور      ١٩١٨ – ١٩١٤حѧرب   
 بقѧѧدوم ١٩٣٤م لا مرآѧѧزية وازدادت المرآѧѧزية حѧѧدة فѧѧي سѧѧنة    الѧѧرايخ إلѧѧى أقالѧѧي  

؛ إذ ألغѧيت المجѧالس الممѧثلة للأقاليم، وعين       )الوطنѧي الاشѧتراآي   (الѧنظام الѧنازي     
وبهذا حقق الرايخ . مجلѧس أعلѧى بواسѧطة الحكѧومة على رأس المجالس الإقليمية        

 ѧѧتطور نحѧѧة الѧѧثابة خاتمѧѧر بمѧѧي تعتبѧѧة التѧѧدة الدولѧѧثالث، وحѧѧي الѧѧزية الألمانѧѧو المرآ
 .السياسية

وحѧدثت نفѧس الحѧرآة نحو المرآزية، في الولايات المتحدة، وإن آان معدل              
وقد ساعدت السياسة الاقتصادية التي . سѧرعتها أقѧل من معدل السرعة في ألمانيا     
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اتѧبعها الѧرئيس روزفلѧت والمعѧروفة باسم النيوديل إلى ازدياد عجلة الحرآة نحو               
نѧѧѧسيق فѧѧѧي الاقتѧѧѧصاد الوطنѧѧѧي تѧѧѧم بѧѧѧتدخل الدولѧѧѧة   ذلѧѧѧك أن تحقѧѧѧيق الت. المرآѧѧѧزية

وتساعد سياسة محاربة   . الفيدرالѧية، ممѧا أدى إلѧى ازدياد سلطاتها واختصاصاتها         
التفѧرقة العنѧصرية، التي بدأها آنيدي وتبعها من بعده جونسون ثم نيكسون، على              

 .السير في نفس الاتجاه، أي تحقيق المرآزية في الولايات المتحدة

أعيننا، عملية ترآيز السلطة في آثير من الدول حديثة العهد          وتجѧري، تحت    
إن أول هدف أمام هذه الدول      . بالاسѧتقلال فѧي العѧالم الѧثالث، وخاصѧة فѧي أفريقيا            

هѧѧو تحقѧѧيق مرآѧѧزية الѧѧسلطة، والѧѧتخلص مѧѧن الوضѧѧع القبلѧѧي، الѧѧذي لѧѧم يحѧѧاول          
 .الاستعمار التخلص منه

 :  سلطة الدولة سلطة سياسية-٢
       ѧل مجѧي آѧوجد فѧتاج أو على توزيع      تѧى الإنѧسيطر علѧصادية تѧلطة اقتѧتمع س

وفѧѧي جمѧѧيع الѧѧبلاد تعطѧѧي الدولѧѧة اهѧѧتماماً للمѧѧشاآل المѧѧتعلقة        . الثѧѧروات القومѧѧية 
ففي الولايات المتحدة، يشير مجلس المستشارين الاقتصاديين  . بالإنѧتاج والѧتوزيع   

The Council of economic advisers   وريةѧѧѧيس الجمهѧѧѧى رئѧѧѧعل 
 الѧѧѧواجب اتѧѧѧباعها للمحافظѧѧѧة، علѧѧѧى الاقتѧѧѧصاد الأمريكѧѧѧي وتجنيѧѧѧبه     بالإجѧѧѧراءات
 مѧѧن ٪١٥وفѧѧي فرنѧѧسا تمѧѧثل المѧѧشروعات العامѧѧة التѧѧي تѧѧتولاها الدولѧѧة   . الأزمѧѧات

الإنѧتاج الوطنѧي الفرنѧسي وفѧي جمѧيع الدول تقوم الدولة بدور تتفاوت أهميته من                  
ة سلطة  ولومѧع ذلك فإن سلطة الد     . دولѧة إلѧى أخѧرى فѧي مجѧال الإنѧتاج والѧتوزيع             

وذلك لأسباب  . نهѧا ليѧست نابعѧة مѧن سѧيطرة الدولѧة علѧى الاقتѧصاد               إسياسѧية، أي    
فѧسلطة الدولѧة سѧلطة تحكيم، ثم هي ليست سلطة مالية، وأخيراً فإن الدولة     : ثلاثѧة 

تحѧѧصل علѧѧى طاعѧѧة الأفѧѧراد بتوقѧѧيع عقѧѧوبات علѧѧى الأشѧѧخاص لا بحѧѧرمانهم مѧѧن    
 .الأشياء الضرورية لحياتهم

إن مهѧام الدولة عديدة وهي تتزايد وتشتد         :لѧة سѧلطة تحكѧيم     سѧلطة الدو   )أ ( 
تعقѧيداً أمѧام ظهѧور حاجѧات جديѧدة يخلقهѧا الѧتقدم، ونظѧراً لهѧذا التزايد والتعقد في                     



٤١  الدولة-الباب الأول 

لѧѧية انѧتقاء، وهѧѧذا هѧو معنѧѧى   المهѧام التѧي تنتظѧѧر الدولѧة، يتعѧѧين علѧيها أن تقѧوم بعم     
ل الرأسمالية وعلى   ويصدق هذا على الدو   . ن الدولѧة تمارس سلطة تحكيم     إ :قولѧنا 

 .الدول الشيوعية على حد سواء

بالدور الأساسي في الإنتاج    » المشروع الحر   « ففѧي الدول الرأسمالية يقوم      
وتهѧتم الدولѧة اهѧتماماً خاصѧاً بالاقتѧصاد، بل وأحياناً تساهم في الإنتاج           . والѧتوزيع 

 فالدولѧѧة .والѧѧتوزيع، غيѧѧر أن دور الدولѧѧة فѧѧي مجѧѧال الاقتѧѧصاد يظѧѧل دوراً سياسѧѧياً 
هѧѧي التѧѧي تѧѧتخذ القѧѧرارات وهѧѧي تخѧѧضع فѧѧي ذلѧѧك لѧѧضغط الجماعѧѧات الاقتѧѧصادية   
وغيѧѧر الاقتѧѧصادية ممѧѧا يتѧѧرك لهѧѧا مجѧѧالاً للقѧѧيام بѧѧدور المحكѧѧم وهѧѧو دور سياسѧѧي    

ولѧذا لا تѧزال الدولѧة فѧي المجѧتمعات الغѧربية بعѧيدة عѧن استقطاب السلطة                   . بحѧت 
 .ى الاقتصادالاقتصادية وعن مجرد تمثيل الطبقات المسيطرة عل

حولها وتفككها مثل الاتحاد أمѧا في المجتمعات الشيوعية أو الاشتراآية قبل ت        
فالملكѧѧية جماعѧѧية، ووسѧѧائل الإنѧѧتاج مملѧѧوآة   . يتي سѧѧابقاً، فالوضѧѧع يخѧѧتلف الѧѧسوف
وهѧؤلاء الفنѧيون عند     ). تكنوآѧرات (غيѧرأن هѧذه الوسѧائل يحѧرآها فنѧيون           . للدولѧة 

ولذا .  لѧه وزنѧه في اتجاهات مختلفة       ممارسѧتهم لاختѧصاصاتهم يمارسѧون ضѧغطاً       
وعلى ذلك تعتبر سلطة    . تظѧل الدولѧة، تحѧت مѧراقبة الحѧزب، تقѧوم بѧدور المحكم              

وتظهѧѧѧر الدولѧѧѧة باعتѧѧѧبارها سѧѧѧلطة سياسѧѧѧية بѧѧѧشكل أآثѧѧѧر . الدولѧѧѧة سياسѧѧѧية أساسѧѧѧاًَ
وضѧѧوحاً فѧѧي مجѧѧتمعات مѧѧثل المجѧѧتمع اليوغوسѧѧلافي سѧѧابقاً الѧѧذي آѧѧان يقѧѧوم علѧѧى 

ة للمѧѧѧشروعات الاقتѧѧѧصادية، أي قѧѧѧيام العاملѧѧѧين بالمѧѧѧشروع     نظѧѧѧام الإدارة الذاتѧѧѧي 
 .بإدارته

وتحѧدث تحѧولات هامѧة فѧي ظѧل العѧولمة إذا أصѧبحت الѧسلطة فѧي آثيѧر من                     
دول العѧالم تقѧوم على محاولة التحكم في الاقتصاد والسياسة معاً مما يثير تساؤلاُ               

 .لمعاصرعن إمكان ممارسة سلطة اقتصادية سياسية بأسلوب جديد في العالم ا

ونتѧѧيجة لѧѧذلك فѧѧإن ذمѧѧة   :سѧѧلطة الدولѧѧة الحديѧѧثة ليѧѧست سѧѧلطة ماديѧѧة  ) ب( 
ولا يѧѧستمد الحكѧѧام فѧѧي الدولѧѧة   . الحكѧѧام الѧѧسالبة منفѧѧصلة عѧѧن ذمѧѧة الدولѧѧة المالѧѧية   
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 .الحديثة سلطاتهم من سيطرتهم على الأموال العامة

ات  ذلك أن حكام الولاي     ,ويѧبدو أن هѧذه المѧسألة مѧسلم بهѧا في الدول الحديثة             
المѧتحدة لا يدعѧون ملكيѧتهم للبѧيت الأبيض، وحكام روسيا لا يمتلكون الكريملين،               

 .استهئتفاظ بالإليزيه بعد انقضاء مدة رولم يحاول أي حاآم في فرنسا الاح

، فقد آان   ١٧٨٩غيѧر أن الوضѧع آѧان مخѧتلفاً قبل قيام الثورة الفرنسية سنة               
. الطѧѧرق والأنهѧѧار والبحيѧѧرات الملѧѧك يخلѧѧط أمѧѧواله الشخѧѧصية بالأمѧѧوال العامѧѧة آ  

ولذا . ويѧبدو أنѧه آلما نضجت السلطة، وضح التمييز بين ذمة الحكام وذمة الدولة      
ولما . فإن ممارسة السلطة لا تعتمد على قوة اقتصادية، وإنما على أساس سياسي          

آѧѧѧان الحكѧѧѧام لا يمارسѧѧѧون الѧѧѧسلطة لأنهѧѧѧم مѧѧѧلاك الثѧѧѧروات فѧѧѧي الدولѧѧѧة، فѧѧѧإنهم لا 
 .فراد من هذه الثروات ولو لتوقيع عقوبة عليهميستطيعون حرمان الأ

  بتوقيع عقوبات سياسية لا بحرمان     تحصل الدولة على طاعة الأفراد    ) جѧ ـ(
إن الѧسلطة تѧستطيع توقѧيع نوعين من          :الأفѧراد مѧن الأشѧياء الѧضرورية لحѧياتهم         

عقوبات توقع على الأشخاص    : العقوبات على الأفراد لضمان النظام في المجتمع      
 :فѧي الحالة الأولى يقال .  توقѧع علѧى الأشѧياء الѧضرورية لحѧياة الأفѧراد           وعقѧوبات 

ن سѧѧلطة الدولѧѧة مباشѧѧرة لأن أوامѧѧرها المѧѧوجهة إلѧѧى أعѧѧضاء الجماعѧѧة، تكѧѧون       إ
مѧѧصحوبة بجѧѧزاءات جنائѧѧية، وتعتبѧѧر سѧѧلطة الدولѧѧة هѧѧنا سѧѧلطة سياسѧѧية، أمѧѧا فѧѧي     

الأشѧѧѧياء الحالѧѧѧة الثانѧѧѧية فѧѧѧتكون سѧѧѧلطة الدولѧѧѧة غيѧѧѧر مباشѧѧѧرة، فالدولѧѧѧة تمѧѧѧسك ب      
الѧضرورية لحماية الأفراد وتدير آل شئون الدولة، وتهدد في حالة الخروج على             

 –أوامѧѧرها، بحѧѧرمان الأفѧѧراد مѧѧن الأشѧѧياء، وهѧѧنا تكѧѧون سѧѧلطة الدولѧѧة اقتѧѧصادية    
 .سياسية

وعѧندما تكѧون الѧسلطة سياسѧية، والجѧزاءات التي توقع على الخارجين على               
.  أياً آانت قسوتها تترك مجالاً للحرية      القانѧون توقѧع على الأشخاص، فإن السلطة       

أمѧا عѧندما تكون السلطة السياسية اقتصادية فإنها تقود إلى العبودية ولا تترك أي               
 .مكان للحرية
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سѧѧѧلطة (فѧѧѧنظام الإقطѧѧѧاع وقѧѧѧد آѧѧѧان مѧѧѧزيجاً مѧѧѧن الѧѧѧسيطرة علѧѧѧى الأشѧѧѧخاص  
فѧѧي زمѧѧن آانѧѧت فѧѧيه الأرض هѧѧي  ) سѧѧلطة اقتѧѧصادية(، وملكѧѧية الأرض )سياسѧѧية

زق الوحѧيد، جعѧل الإقطاعيѧين في وضع يمكنهم من استعباد أتباعهم،    مѧصدر الѧر   
 أي عѧبودية الѧذي آѧان يطلѧق على التابعين في             Servageولعѧل هѧذا يفѧسر آلمѧة         

 .هذا النظام

وعلѧى العكѧس من ذلك فإن أهم ما يميز سلطة الدولة التقليدية هو أنها سلطة                
. ادي علѧѧى الأفѧѧرادسѧѧلطة مجѧѧردة مѧѧن آѧѧل وسѧѧائل الѧѧضغط الاقتѧѧص. سياسѧѧية بحѧѧتة

ن يستطيعون  ويتمتعون بالحرية، أي أفراد مستقل    ومѧن ثѧم فهѧي سѧلطة علѧى أفراد            
 .العيش دون الاعتماد على الدولة

وإذا آѧان تحقѧيق هѧذه الدرجѧة مѧن التقدم، وجعل سلطة الدولة سياسية بحتة،                 
هѧѧو فѧѧي مѧѧصلحة الأفѧѧراد ولخدمѧѧة الحѧѧرية، فѧѧإن الاحѧѧتفاظ بهѧѧذا الوضѧѧع الѧѧسياسي   

ففي الدول الاشتراآية وحتى    . ة يعتبѧر مѧشكلة تثور في المجتمعات الحديثة        للѧسلط 
فѧي الدول الرأسمالية، حيث تقوم الدولة بدور هام في مجال الإنتاج، أصبح تهديد       
الأفѧراد فѧي وسѧائل العѧيش مѧتعدداً، ويثيѧر مѧن جديѧد المشاآل التي تثور من خلط                    

 .السلطة الاقتصادية

 : الدول الرأسمالية
عѧѧروف أن الѧѧدول الرأسѧѧمالية تتѧѧبع بѧѧدرجات مѧѧتفاوتة أسѧѧلوب الѧѧتدخل  مѧѧن الم

الاقتѧصادي، وذلѧك تحѧѧت ضѧغط الظѧѧروف، وتحѧت تأثيѧѧر النظѧريات الاشѧѧتراآية،      
والحѧرآات النقابية، وتلجأ الدول الرأسمالية إلى تأميم المشروعات الاقتصادية أو           

ا أنفسهم  وفѧي داخѧل هѧذه المѧشروعات يجد العاملون به          . إنѧشاء مѧشروعات عامѧة     
وتحت سلطة  ) شѧأنهم فѧي هذا شأن بقية المواطنين       (تحѧت سѧلطة الدولѧة الѧسياسية         

ومѧن هѧنا ينبع خطر تحول سلطة     . الدولѧة الاقتѧصادية باعتѧبارهم مأجѧورين لѧديها         
 .الدولة إلى سلطة شبيهة بسلطة الإقطاعيين

 ومѧع هѧذا فإن حرآة التأميم في آل من فرنسا وإنجلترا تساندها وتدافع عنها              
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عمال في  ويتساءل المراقبون عن سبب استمرار ال,لѧنقابات فѧي آѧل مѧن الدولتين     ا
 هѧѧل يعنѧѧي هѧѧذا الاسѧѧتمرار أن العمѧѧال لا يѧѧشعرون      ,الѧѧدفاع عѧѧن سياسѧѧة التأمѧѧيم   

بالخطѧر الѧذي يجѧره علѧيهم التأميم؟ وإذا آان الأمر آذلك فكيف يمكن تفسير عدم      
 إحساس أصحاب الشأن بالخطر الذي يهددهم؟

 العاملѧѧين لا يجѧѧدون فѧѧرقاً جوهѧѧرياً بѧѧين أن يكونѧѧوا مأجѧѧورين فѧѧي        يѧѧبدو أن
مѧشروعات خاصѧة أو مѧشروعات مملѧوآة للدولѧة، ذلك أن الدولة رغبة منها في                  

لѧѧѧذلك، وعلѧѧѧى أن إنجѧѧѧاح مѧѧѧشروعاتها تحѧѧѧرص علѧѧѧى توفيѧѧѧر الظѧѧѧروف الملائمѧѧѧة 
 وهѧذا مѧا يفѧѧسر حѧرص الدولѧة علѧى توفيѧر الاسѧѧتقرار       ,تتѧصرف آѧرئيس طبيعѧي   

 لѧѧѧديها، وتحمѧѧѧل آثѧѧѧار الإضѧѧراب، فѧѧѧي الѧѧѧدول الرأسѧѧѧمالية، دون الѧѧѧتهديد  للعاملѧѧين 
 .بالطرد من العمل

ومѧѧن ناحѧѧية أخѧѧرى، يملѧѧك العاملѧѧون لѧѧدى الدولѧѧة وسѧѧائل فعالѧѧة ضѧѧد تحѧѧول     
فهم باعتبارهم ناخبين يستطيعون إسقاط     .  اقتصادية –سѧلطتها إلѧى سلطة سياسية       

 وحق الاجتماع للوقوف الحكѧومة، آمѧا يѧستطيعون استخدام الإضراب والصحافة     
    ѧѧب العقѧѧى جانѧѧصادية، إلѧѧوبات الاقتѧѧتخدام العقѧѧه اسѧѧي وجѧѧسياسيةفѧѧذا . وبات الѧѧول

قѧѧراطية، إذا أحѧѧسن المواطѧѧنون اسѧѧتعمالها، هѧѧي الѧѧضمان ضѧѧد تحѧѧول   تعتبѧѧر الديم
سѧѧلطة الدولѧѧة فѧѧي المجѧѧتمعات الرأسѧѧمالية المѧѧتقدمة الحديѧѧثة، إلѧѧى سѧѧلطة شѧѧبيهة        

 .ياسية اقتصاديةبسلطة الإقطاعيين أي إلى سلطة س

 :الدول الاشتراآية
إن العقѧѧوبات الѧѧسياسية، حتѧѧى فѧѧي الѧѧدول الاشѧѧتراآية تكفѧѧي لتѧѧسيير الدولѧѧة        
وتوفيѧѧѧر الѧѧѧنظام، غيѧѧѧر أن الѧѧѧدول الاشѧѧѧتراآية عمѧѧѧدت إلѧѧѧى تحقѧѧѧيق دآѧѧѧتاتورية         

، متѧѧبعة أسѧѧلوباً )هѧѧي فѧѧي الواقѧѧع دآѧѧتاتورية قѧѧادة الحѧѧزب الѧѧشيوعي  (البѧѧروليتاريا 
وخѧѧلال فتѧѧرة ). الطѧѧريق المارآѧѧسي اللينينѧѧي (لѧѧى الѧѧسلطة ثѧѧورياً فѧѧي الاسѧѧتيلاء ع 

 .قراطيةة، لا محل لإعمال الأساليب الديمالدآتاتوري

فعѧندما حѧاول الفلاحѧون مقاومة عمليات تجميع الأراضي التي آان يقوم بها              
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 إذ تѧѧѧѧرك ,، اسѧѧѧѧتخدم سѧѧѧѧتالين العقѧѧѧѧوبات الاقتѧѧѧѧصادية   ١٩٣٣ – ١٩٣٠سѧѧѧѧتالين 
خازن الغذاء التي آانت تحت حراسة عسكرية       الفلاحѧين يموتѧون جѧوعاً بجѧوار م        

ويدلѧѧنا هѧѧذا علѧѧى مѧѧيل الحكѧѧومات إلѧѧى اسѧѧتخدام العقѧѧوبات الاقتѧѧصادية إلѧѧى جانѧѧب  
 .العقوبات السياسية

 :العولمة والسلطة السياسية
يثيѧѧر تѧѧزايد دور الѧѧشرآات العملاقѧѧة مѧѧتعددة الجنѧѧسية تѧѧساؤلات حѧѧول قѧѧدرة     

 آمѧѧا أن خصخѧѧصة داخѧѧل آѧѧل دولѧѧة، الѧѧدول علѧѧى القѧѧيام بالѧѧدور الѧѧسياسي الفعѧѧال   
 .ضعف الدور السياسي للدولةتالمشروعات الهامة 

 :سلطة الدولة سلطة مدنية -٣
إن الطابѧѧع المدنѧѧي لѧѧسلطة الدولѧѧة يѧѧتقدم طابعهѧѧا العѧѧسكري، آمѧѧا أن سѧѧلطة        

 .الدولة سلطة زمنية علمانية أي ليست دينية أو إلهية

 تѧѧصل الدولѧѧة إلѧѧى جعѧѧل  لѧѧم :تبعѧѧية الѧѧسلطة العѧѧسكرية للѧѧسلطة المدنѧѧية  )أ(
ففي البداية آانت   . الѧسلطة العѧسكرية تابعѧة للѧسلطة المدنѧية إلا بعѧد تطѧور طѧويل                

وبالѧѧتأمل فѧѧي الوضѧѧع الحالѧѧي فѧѧي الѧѧدول . سѧѧلطة الدولѧѧة ذات طابѧѧع عѧѧسكري حѧѧاد
حديѧثة العهѧد بالاسѧتقلال، نѧرى أن الطابѧع العسكري يغلب على سلطة الدولة، بل        

 علѧيها الطابѧع العѧسكري مѧن آن لآخѧر علѧى إثر          إن بعѧض الѧدول الأوربѧية يغلѧب        
، أو فѧѧѧي فتѧѧѧرات إعѧѧѧلان حالѧѧѧة    )١٩٧٤ أبѧѧѧريل سѧѧѧنة  ٢٥البѧѧѧرتغال (الانقلابѧѧѧات 
غيѧѧر أن الوضѧѧع الطبيعѧѧي للدولѧѧة، فѧѧي وقѧѧت الѧѧسلم، هѧѧو أن تمѧѧارس       . الطѧѧوارئ

وبجانѧѧب الѧѧسلطة المدنѧѧية، تѧѧوجد سѧѧلطة   . الѧѧسلطة فѧѧيها بواسѧѧطة موظفѧѧين مدنيѧѧين  
عѧѧѧن الدولѧѧѧة ضѧѧѧد الأخطѧѧѧار الخارجѧѧѧية؛ وهѧѧѧذه الѧѧѧسلطة   عѧѧѧسكرية هѧѧѧدفها الѧѧѧدفاع 

 .العسكرية تظل خاضعة للسلطة المدنية

ولتحقѧѧѧيق الفѧѧѧصل بѧѧѧين الѧѧѧسلطة المدنѧѧѧية والѧѧѧسلطة العѧѧѧسكرية، يحѧѧѧدد مكانѧѧѧياً   
اختѧѧصاص الѧѧسلطة العѧѧسكرية بحѧѧيث لا تمѧѧارس اختѧѧصاصها خѧѧارج المعѧѧسكرات  

بينما اختصاص القضاء    فالقѧضاء العѧسكري محدد إقليمياً ،        . والمѧناطق العѧسكرية   
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وإذا آѧѧѧان الانفѧѧѧصال بѧѧѧين المѧѧѧناطق المدنѧѧѧية     . المدنѧѧѧي عѧѧѧام يѧѧѧشمل بقѧѧѧية الدولѧѧѧة   
آما أن . والمѧناطق العѧسكرية هѧو القاعѧدة، إلا أنѧه يغѧدو صعباً في فترات الحرب              

، والتغيرات التي حدثت في     )القنابل الذرية والنووية    (الѧتطورات العلمѧية الحديثة      
 .من الحرب ذات طابع شامل ومدمرأساليب الحرب، جعلت 

ويѧѧѧؤدى تѧѧѧواجد القѧѧѧوات المѧѧѧسلحة العѧѧѧسكرية إلѧѧѧى جانѧѧѧب الѧѧѧسلطات المدنѧѧѧية  
المجѧѧردة  مѧѧن الѧѧسلاح، إلѧѧى إثѧѧارة مѧѧشاآل قانونѧѧية، ويتعѧѧين حѧѧل هѧѧذه المѧѧشاآل        

فأفراد القوات المسلحة من حقهم     . بوسѧائل تضع  السلطة العسكرية في موضعها         
لѧيس مѧن حقهѧم عقѧد مؤتمѧرات سياسية لمناقشة            التѧصويت فѧي الانѧتخابات ، لكѧن          

والقاعѧѧدة العامѧѧة أن الجѧѧيش ليѧѧست لѧѧه أي مهمѧѧة فѧѧي حفѧѧظ الѧѧنظام     . أمѧѧور الدولѧѧة 
إن هѧذه المهمѧة موآѧولة لѧرجال الѧشرطة وهيئة            . والأمѧن والѧسكينة  داخѧل الدولѧة        

وليس لرجال الجيش التدخل    . الѧشرطة، هѧي بحѧسب نѧص  الدسѧتور، هيѧئة مدنѧية              
 .إذا استلزمت ذلك دواعي الأمن: وامر مكتوبة من  السلطة المدنيةإلا بناء على أ

إن رئѧѧѧيس الدولѧѧѧة، فѧѧѧي العѧѧѧصر الحѧѧѧديث، هѧѧѧو رجѧѧѧل مدنѧѧѧي حتѧѧѧى لѧѧѧو آѧѧѧان  
ومѧع أن رئѧيس الدولѧة هو قائد القوات المسلحة، إلا أن صفته              . عكѧسري الѧتكوين   

 .المدنية تتقدم على صفته العسكرية في الاحتفالات الرسمية

لحѧѧѧد الإقليمѧѧѧي وهѧѧѧذا الحѧѧѧد القانونѧѧѧي يتѧѧѧراجعان علѧѧѧى إثѧѧѧر  لا شѧѧѧك أن هѧѧѧذا ا
الانقلابѧات العѧسكرية ، آمѧا أن الѧتطورات الحديѧثة جعلѧت من الجيش جماعة من         
جماعѧѧات الѧѧضغط القѧѧوية، التѧѧي تؤثѧѧر علѧѧى الѧѧسلطة المدنѧѧية حتѧѧى فѧѧي الفتѧѧرات         

 . العادية

وبѧѧصفة خاصѧѧة يلعѧѧب الѧѧتحالف العѧѧسكري الѧѧصناعي فѧѧي الѧѧولايات المѧѧتحدة    
وقد . قراطيةلأمѧريكية، ويمѧثل خطѧراً علѧى الديم        اً هامѧاً فѧي الحѧياة الѧسياسية ا         دور

آѧѧشف أيѧѧزنهاور قѧѧبل تѧѧرك الحكѧѧم أن هѧѧناك مѧѧصالح مѧѧشترآة وشѧѧبه اتفѧѧاق بѧѧين       
ولا شѧѧѧك أن هѧѧѧذا  ). البنѧѧѧتاجون (صѧѧѧانعي الأسѧѧѧلحة ووزارة الѧѧѧدفاع الأمѧѧѧريكية    

 . لمتحدةالارتباط زاد خلال الحروب الأخيرة التي خاضتها الولايات ا
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إن فѧѧصل سѧѧلطة :سѧѧلطة الدولѧѧة سѧѧلطة علمانѧѧية وليѧѧست سѧѧلطة دينѧѧية  ) ب(
ذلك أن القول . الدولѧة عѧن الѧدين يعتبر شرطاً ضروريا لتوفير الحرية للمواطنين          

يعوقهم عن  . بѧأن الدولѧة تѧستمد سلطتها من الدين يضع عبئاً على ضمائر الأفراد             
تتѧѧبع الѧѧتطور فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال رؤيѧѧة الدولѧѧة علѧѧى حقيقѧѧتها ومحاسѧѧبتها ويكفѧѧى أن ن

 .لنتأآد من هذه الحقيقة

ففѧي المجѧتمعات البدائѧية، آѧان رئѧيس الجماعѧة أو القبيلة يعتمد على السلطة                
ولكѧѧن مѧѧع مѧѧولد الدولѧѧة أخѧѧذ   . الدينѧѧية إلѧѧى جانѧѧب سѧѧلطته المدنѧѧية، لѧѧتقوية مرآѧѧزه  

بداية ففي روما مع    . الفѧصل بѧين الѧسلطة المدنѧية والѧسلطة الدينية يظهر ثم يزداد             
الملكѧѧية احѧѧتفظ الملѧѧك بѧѧسلطات دينѧѧية مѧѧع تѧѧرك الѧѧدور الأآبѧѧر فѧѧي المجѧѧال الدينѧѧي   

ومع ظهور المسيحية ازدادت درجة الفصل، خاصة إذا تأملنا         . للجماعѧات الدينية  
إن مملكتѧي ليست في هذا العالم، أعطوا لقيصر ما لقيصر والله          : فѧي قѧول المѧسيح     

 .ما الله

عѧض الѧدول تمسك بسلطات دينية وزمنية،        زال ب تѧ وفѧي الدولѧة الإسѧلامية لا        
غيѧر أن أغلѧب الѧدول لا تدعѧي أن سѧلطتها دينѧية، وإن آان دينها الإسلام فرئيس                 

إنما السيادة للشعب،   . الدولѧة لѧيس ممѧثلاً دينѧياً، آمѧا أنѧه لا يѧستمد سѧلطته مѧن االله                   
فالطابع العلماني  . وهѧذا الѧشعب هѧو الѧذي يخѧتار رئѧيس الدولة وأعضاء البرلمان              

ومن ثم ليس للسلطة أن     . لمدني للسلطة هو الغالب على الدول الإسلامية الحديثة       ا
توقѧع عقوبات دينية على الأفراد، أو أن تمارس رقابة على أخلاق الناس، ومدى              
احتѧرامهم للѧدين؛ إذ أصѧبح الѧدين والأخѧلاق منفѧصلين عن المصالح المدنية التي                  

قѧѧيع جѧѧزاءات ماديѧѧة علѧѧى    تѧѧدار بأسѧѧلوب مѧѧصطبغ بطابѧѧع مѧѧادي، يتمѧѧثل فѧѧي تو      
 .الخارجين على القانون

 هѧناك بقايѧا للطابѧع الدينѧѧي القѧديم للѧسلطة، وذلѧك نظѧѧراً       زالتѧѧومѧع ذلѧك، فѧلا    
هѧѧذه الѧѧسيطرة تلѧѧزم الدولѧѧة باتѧѧباع   . لѧѧسيطرة العامѧѧل الدينѧѧي علѧѧى ضѧѧمائر الѧѧناس  

في ). تحديد النسل مثلاً(أسѧاليب معينة عند القيام بعملية توعية أو عملية إعلامية           
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مѧثل هѧذه العملѧيات تѧضطر الدولѧة إلى البحث عن سند ديني حتى في أآثر الدول             
 .حياداً وعلمانية

 :  الدولة هي محتكرة توقيع العقوبة-٤
إن الدولѧة الحديѧثة لѧم تنѧشأ إلا عندما احتكرت الدولة توقيع العقاب، وسحبته                

ار قوانين  فالدولѧة لا تѧستطيع إصѧد      . مѧن الإقطاعيѧين، أو مѧن الѧسلطات العѧسكرية          
إن جوهر . محتѧرمة، إلا إذا آانѧت تѧضمنها بتوقѧيع العقѧوبة على من يخرج عليها      
 .سيادة الدولة هو في احتكار الحكام سلطة توقيع العقوبة بأسلوب منظم

بغيѧѧر هѧѧذا الاحѧѧتكار تغѧѧدو الدولѧѧة خاويѧѧة مѧѧن آѧѧل معنѧѧى، ويѧѧبدو هѧѧذا عѧѧندما    
إن . ون أوامر هذه الأخيرة   تѧسمح الدولѧة للمليѧشيا بتوقѧيع عقѧوبات علѧى من يخالف             

وهѧѧو مѧѧا حѧѧدث لجمهѧѧورية الفايمѧѧار عѧѧندما سѧѧمحت  . هѧѧذا هѧѧو بدايѧѧة انهѧѧيار الدولѧѧة
للتѧѧѧشكيلات المѧѧѧسلحة الوطنѧѧѧية الاشѧѧѧتراآية، بتوقѧѧѧيع عقѧѧѧوبات علѧѧѧى مѧѧѧن يخالѧѧѧف   

 .أوامرها

إن احѧѧتكار الدولѧѧة لѧѧسلطة توقѧѧيع العقѧѧوبة ضѧѧروري ليحѧѧتل الحѧѧاآم مرآѧѧز         
لداخلية، مثل النقابات والجمعيات والنوادي آما      الѧسيطرة فѧي مواجهة الجماعات ا      

 .أنه ضروري لتأخذ الدولة مكاناً طبيعياً بين الدول الأخرى في المجتمع الدولي

 المبحث الرابع

 النظام الاجتماعي

نقصد بالنظام الاجتماعي تنظيم الحياة في المجتمع لضمان حماية واستمرار          
اد بعѧѧضهم بѧبعض، مѧѧن أجѧل تحقѧѧيق   الجماعѧة، وتوفيѧر الѧѧسلام فѧي علاقѧѧات الأفѧر    

 .تقدم الجماعة وازدهارها

فما يسمى بأسلوب الحياة    . ولتوضѧيح الѧنظام الاجتماعѧي نضرب مثالاً عملياً        
 هѧو نѧوع الѧنظام الاجتماعѧي الѧسائد      The American way of lifeالأمريكѧي  

 .في الولايات المتحدة أياً آان الحكم الذي يمكن إصداره عليه
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جتماعѧي يقوم على علاقات تتميز بالثبات النسبي، بمعنى أنها          هѧذا الѧنظام الا    
لا تتغيѧر إلا ببطء وهدوء، أما إذا حدث تغير سريع وعنيف فإننا أمام قلب للنظام                

 .القائم بأسلوب الثورة، من أجل إقامة نظام جديد

وفѧي آѧل دولѧة يѧوجد تنظѧيم اقتѧصادي محѧدد، يعتبѧر قاعѧدة الأسѧاس بالنسبة                     
والدولѧة هѧي دائماً أهم إطار في الحياة الاقتصادية، سواء في            . عѧي للѧنظام الاجتما  

 .المجتمعات الرأسمالية، أو المجتمعات المارآسية، أو المجتمعات المختلطة

وفѧѧضلاً عѧѧن هѧѧذا الأسѧѧاس الاقتѧѧصادي، يقѧѧوم الѧѧنظام علѧѧى معѧѧتقدات وأفكѧѧار   
ليها، وإما  ويرجع استقرار هذه المعتقدات إما إلى التعود ع       . مѧستقرة فѧي المجѧتمع     

، )آالأسرة والمدرسة والمصنع والنادي(إلى تمسك النظم القائمة في المجتمع بها        
 .وإما إلى تبني السلطة العامة لها

ورغѧѧم تعѧѧدد الѧѧنظم الاجتماعѧѧية بѧѧتعدد المجѧѧتمعات، إلا أنѧѧه يمكѧѧن تѧѧصنيف        
فهناك مجتمعات ذات نظام . المجѧتمعات إلѧى نوعѧين مѧن حѧيث النظام الاجتماعي       

 ويѧѧѧرجع الاخѧѧѧتلاف بѧѧѧين   . فѧѧѧردي، ومجѧѧѧتمعات ذات نظѧѧѧام اشѧѧѧتراآي اجتماعѧѧѧي
النوعѧين مѧن الѧنظم إلѧى اخѧتلاف الѧنظام الاقتѧصادي فѧضلاً عѧن اخѧتلاف الأفكار                     

 .والمعتقدات في آل منهما

وفي سبيل الوصول إلى    . تѧسعى الدولѧة إذن إلى تحقيق نظام اجتماعي معين         
 فѧي العلاقѧات الاجتماعية   هѧذا الهѧدف تعمѧل علѧى المحافظѧة علѧى نѧوع مѧن الѧسلم           

وتلجѧѧأ الدولѧѧة غالѧѧباً إلѧѧى التѧѧشريع واللѧѧوائح حتѧѧى لا تتѧѧرك     . الداخلѧѧية والخارجѧѧية 
وهѧناك وسѧيلتان أمѧام الدولѧة لمواجهة المشاآل التي تثور في             . الأمѧور بѧلا تحديѧد     

الوسѧيلة الأولѧى هѧي حѧل آѧل مѧشكلة تظهѧر على حدة، وهذا حل بدائي                   . المجѧتمع 
الثانѧية هѧي إنѧشاء مؤسѧسات متخصѧصة فѧي مشاآل معينة              وغيѧر فعѧال والوسѧيلة       

والدول الحديثة تقيم جميعاً مؤسسات من      .  إلخ... مѧثل التعليم والصحة والتعمير      
 بصورة  ممؤسѧسات تѧؤدي عملهѧا على نحو مرض أ         وسѧواء أآانѧت ال    . هѧذا الѧنوع   

 غيѧر مرضѧية فѧإن هѧناك دائماً تساؤلات وانتقادات وأفكاراً تدور في عقول الناس        
وتѧѧتم هѧѧذه . وعلѧѧى الدولѧة أن تѧѧواجه هѧذه الحѧѧرآة الفكѧرية   . وتѧتداول علѧѧى ألѧسنتهم  
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وسنعالج .  وإمѧا بѧإطلاق حѧرية التفكير والتعبير        ,المѧواجهة إمѧا بالتوجѧيه المѧستمر       
 .هذه الوسائل المختلفة التي تلجأ إليها الدول لإقرار النظام الاجتماعي

 .المحافظة على السلم داخلياً وخارجياً )أ ( 

 .التشريع والتنظيم اللائحي )ب(

 .المؤسسات الدستورية )جـ(

 .مواجهة الحياة الفكرية )د ( 

 :  المحافظة على السلم داخلياً وخارجياً-أ 
 خارجѧѧѧية أو ايحѧѧѧتاج أي نظѧѧѧام اجتماعѧѧѧي للѧѧѧسلم، فطالمѧѧѧا أن هѧѧѧناك أخطѧѧѧارً   

داخلѧѧѧية، لا تѧѧѧستطيع الدولѧѧѧة المحافظѧѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧنظام الاجتماعѧѧѧي، وتحѧѧѧتم هѧѧѧذه       
لѧضرورة الأولѧى علѧى الدولѧة إنѧشاء جيش قوي للدفاع عن الدولة ضد الأخطار                 ا

 .الخارجية، وإقامة قضاء وبوليس للمحافظة على النظام داخلياً

وفѧѧѧي سѧѧѧبيل المحافظѧѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧنظام الداخلѧѧѧي يمكѧѧѧن للدولѧѧѧة أن تخѧѧѧتار بѧѧѧين  
 الأسѧѧلوب العقابѧѧي والأسѧѧلوب الوقائѧѧي ويتميѧѧز الأسѧѧلوب العقابѧѧي بتѧѧرك  : أسѧѧلوبين

حѧرية واسعة للمواطنين، ومساءلتهم عن آل خطأ يرتكبونه، بتوقيع العقوبة على            
ويѧѧسمى هѧѧذا الѧѧنظام بالѧѧنظام . مѧѧن أسѧѧاء اسѧѧتعمال حѧѧريته وارتكѧѧب مخالفѧѧة قانونѧѧية

أمѧѧѧا الأسѧѧѧلوب الوقائѧѧѧي فيتميѧѧѧز بحѧѧѧرمان . Le régime de droitالقانونѧѧي  
اً وفرض التزامات المواطنѧين مѧن حѧرية الاختѧيار عѧن طѧريق تѧدخل الإدارة سѧلف               

وإجѧراءات وأسѧاليب معيѧنة لممارسѧة نشاط ما؛ مثل تنظيم المرور في الشوارع،               
وفѧرض إجѧراءات صѧحية معيѧنة مѧثل التطعѧيم، وضѧرورة مѧراعاة شروط معينة                  

إلѧخ، وبصفة عامة تتدخل الدولة متبعة الأسلوب الوقائي  ... فѧي المحѧلات العامѧة     
. لعѧام، والѧѧصحة العامѧة، والѧسكينة العامѧѧة   فѧي آثيѧر مѧن الأمѧѧور المѧتعلقة بѧالأمن ا     

ونظراً لحرمان  . وهѧي أوجѧه النѧشاط الإداري التѧي تѧندرج تحѧت الضبط الإداري              
الأفѧراد نѧسبياً مѧن الحѧرية فѧي ممارسѧة حقѧوقهم، فѧإن هѧذا الأسلوب يعرف بنظام               

 .Le régime de policeالضبط 

 



٥١  الدولة-الباب الأول 

 :التشريع والتنظيم اللائحي -ب 
يل اسѧѧتقرار الأمѧѧن فѧѧي العلاقѧѧات الاجتماعѧѧية، آѧѧل  لا تѧѧواجه الدولѧѧة، فѧѧي سѧѧب

حالѧة أو خطر على حدة وبعد وقوعه؛ إنما هناك تصور سابق للمخالفات الخطرة   
يѧѧصاغ هѧѧذا التѧѧصور فѧѧي صѧѧورة قѧѧواعد عامѧѧة تخѧѧتلف مѧѧن  . علѧѧى الѧѧنظام والأمѧѧن

مجتمع إلى آخر، حسب اختلاف المعتقدات السائدة، وما يتصوره المجتمع خطراً           
هѧѧѧذه الѧѧѧصياغة إمѧѧѧا أن تأخѧѧѧذ شѧѧѧكل . وعلѧѧѧى العلاقѧѧѧات بѧѧѧين الأفѧѧѧرادعلѧѧѧى الأمѧѧѧن 

، وإما )البرلمان(التѧشريع، وهѧو القѧواعد العامة التي يصوت عليها ممثلو الشعب          
شѧكل لѧوائح، وهѧي قѧواعد عامѧة صѧادرة عن سلطة إدارية مختصة ولكنها ليست          

 .منتخبة من الشعب، ولا ممثلة له، وإنما هي سلطة تنفيذية

 :سسات الدستوريةالمؤ -جـ 
المؤسѧѧѧسة هѧѧѧي تنظѧѧѧيم اجتماعѧѧѧي هدفѧѧѧه الѧѧѧدفاع عѧѧѧن فكѧѧѧرة معيѧѧѧنة وضѧѧѧمان   

فالѧنقابات هѧدفها ضѧمان الاستمرار لفكرة الدفاع عن حقوق أعضاء          , اسѧتمرارها   
والإدارات المخѧتلفة هѧدفها تحقѧيق مѧصلحة عامة مشترآة           ,  والѧوزارات     ، الѧنقابة 

. فѧѧردية أمѧѧام المѧѧصلحة العامѧѧة والѧѧدفاع عѧѧن فكѧѧرة معيѧѧنة وهѧѧي تنحѧѧية المѧѧصالح ال 
ن المؤسѧسات تѧذهب إلѧى أبعد مما تقرره النصوص           إ يمكѧن أن يقѧال       ,وعلѧى ذلѧك   

 بمعنى أن المؤسسات تطور النظام الاجتماعي       ؛القانونѧية أو اللائحѧة التѧي تنѧشئها        
الѧѧѧذي وقѧѧѧع علѧѧѧيه الاختѧѧѧيار، وتѧѧѧضمن للهѧѧѧدف الأساسѧѧѧي نѧѧѧوعاً مѧѧѧن الاسѧѧѧتمرار     

 . العوامل المتغيرة والمتعلقة بالفكرة الأساسيةوالصلابة، بالتكليف ومراعاة

 :مواجهة الحياة الفكرية -د 
وتواجه . لا يمكѧن تجاهѧل أفكѧار المواطنѧين وآرائهѧم حѧول الѧسلطة وأساليبها               

الѧѧدول هѧѧذه الحقѧѧيقة إمѧѧا بتبنѧѧي أسѧѧلوب التوجѧѧيه ورفѧѧض الاسѧѧتماع إلѧѧى الѧѧرأي           
 التѧѧѧي انتقѧѧѧتها، وإمѧѧѧا المخالѧѧѧف، ومحاولѧѧѧة إقѧѧѧناع الجماهيѧѧѧر بѧѧѧسياستها، وبالحلѧѧѧول

بالѧسماح لѧلآراء الأخѧرى بالتعبيѧر عѧن نفѧسها، بѧل وتѧرك الحكم لأصحاب الرأي                   
ويتѧѧبلور الاختѧѧيار بѧѧين الأسѧѧلوبين . المخالѧѧف إذا حѧѧاز علѧѧى أغلبѧѧية آراء الناخبѧѧين 

الѧسابقين فѧي تبنѧي نظѧام الحѧزب الѧواحد أو نظѧام تعѧدد الأحѧزاب، ومع ما يترتب           
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ففѧѧي نظѧѧام الحѧѧزب الѧѧواحد لا محѧѧل لتѧѧبادل . اللعѧѧبعلѧѧى ذلѧѧك مѧѧن اخѧѧتلاف قѧѧواعد 
الحكѧم بين أصحاب الآراء المختلفة، أما نظام تعدد الأحزاب فيسمح بتغير الحكام         

فيتѧѧѧبادل ممѧѧѧثلو الأحѧѧѧزاب المخѧѧѧتلفة الحكѧѧѧم تѧѧѧبعاً للأغلبѧѧѧية التѧѧѧي . بأسѧѧѧلوب سѧѧѧلمي
يحѧѧصلون علѧѧيها فѧѧي الانѧѧتخابات التѧѧي تѧѧتم دوريѧѧاً آѧѧل أربѧѧع سѧѧنوات أو خمѧѧس           

، وسѧѧندرس أمѧѧثلة عملѧѧية لѧѧنظام تعѧѧدد الأحѧѧزاب فѧѧي إنجلتѧѧرا والѧѧولايات       سѧѧنوات
المتحدة وفرنسا، آما سندرس من نظم الحزب الواحد الفاشية والاتحاد السوفييتي           

بيѧѧنما تتبنѧѧى آثيѧѧر مѧѧن الѧѧدول النامѧية نظѧѧام الحѧѧزب المѧѧسيطر الѧѧذي يѧѧسمح  , سѧابقاً  
ي المجتمع، دون أن يصل     بѧتعدد الأحѧزاب نظѧرياً، للتعبيѧر عѧن الآراء المختلفة ف            

 .دور هذه الأحزاب إلى حد تبادل الحكم مع الحزب المسيطر



٥٣  الدولة-الباب الأول 

 ىالفصل الثان ةصلاخ 

  
الدولѧѧة تجمѧѧع بѧѧشري مѧѧرتبط بإقلѧѧيم محѧѧدد يѧѧسوده نظѧѧام اجتماعѧѧي وسياسѧѧي     
واقتѧصادي وقانونѧي مѧوجه لمصلحتها المشترآة ويسهر على المحافظة على هذا             

عقوبات : والعقوبة لها صور  .   من يخالف النظام   الѧنظام سلطة توقع العقوبة على     
 .جنائية وعقوبات إدارية وعقوبات مدنية

إن عѧѧدم اآѧѧتمال عناصѧѧر الدولѧѧة الأربعѧѧة يѧѧؤدي إلѧѧى تهديѧѧد وجѧѧود الدولѧѧة أو   
 .يضعف من دورها

الدولѧة ينظمها القانون الدستوري، وبغير دستور يمكن أن تتحول الدولة إلى            
 .اب مصالح مشروعة أو غير مشروعةصراعات بين ميليشيات أو أصح

 

 

  على الفصل الثانىأسئلة

 

 .اشرح المقصود بالأمة ودورها في تكوين الدولة :١س

اشرح إقليم الدولة وعناصره والنظريات المختلفة المتعلقة بدور الإقليم في           :٢س
 .الدولة

  اشرح المقصود بالسلطة السياسية ومتى تتحول من سلطة فعلية إلى سلطة           :٣س
 .قانونية

 . اشرح خصائص سلطة الدولة المعاصرة:٤س

 اشѧѧرح المقѧѧصود بالѧѧنظام الاجتماعѧѧي والاقتѧѧصادي آعنѧѧصر مѧѧن عناصѧѧر     :٥س
 . الدولة



٥٥  الدولة- الأول الباب

 الفصل الثالث
 خصائص الدولة

 :فاهدالأ

تحديѧѧد الخѧѧصائص التѧѧي تتميѧѧز الدولѧѧة بهѧѧا وتميѧѧزها عѧѧن الѧѧتجمعات البѧѧشرية  
 .الأخرى آالمحافظة والولاية

 :عناصرال

   : حيث يتم شرح ثلاث نظريات,الأساس القانوني للدولة .١

 . نظرية العقد الاجتماعي–أ 

 . نظرية العقد السياسي-ب

 .ة نظرية المؤسس-جـ

 .الشخصية المعنوية والقانونية للدولة .٢

 :سيادة الدولة .٣

 . سيادة الدولة فكرة سياسية-أ 

 . سيادة الدولة فكرة قانونية-ب

 . نقد السيادة-جـ 

 . الاتجاهات الحديثة في السيادة-د 

 .  أثر العولمة على سيادة الدولة-هـ 

 

لأساس القانوني  الأولى ا : نتناول على التوالي ثلاث خصائص قانونية للدولة      
 . والثالثة سيادة الدولة , والثانية الشخصية المعنوية والقانونية للدولة ,للدولة



٥٦ النظم السياسية في العالم المعاصر

 المبحث الأول

 الأساس القانوني للدولة
Le Fondement juridique de l'Etat 

إن بحѧѧѧث الأسѧѧѧاس القانونѧѧѧي للدولѧѧѧة مѧѧѧشكلة دقѧѧѧيقة عرضѧѧѧت بѧѧѧشأنها آراء       
يل عѧرض آѧل هѧذه الآراء فإننا نكتفي          ولمѧا آѧان مѧن المѧستح       . وتفѧسيرات مѧتعددة   

هѧѧѧنا بالإشѧѧѧارة إلѧѧѧى النظѧѧѧريات الرئيѧѧѧسية، مѧѧѧع محاولѧѧѧة تѧѧѧصنيف هѧѧѧذه النظѧѧѧريات  
 .شياً مع المنهج الذي نتبعه في هذا المؤلفاوترتيبها تم

تѧѧوجد مجمѧѧوعة أولѧѧى مѧѧن النظѧѧريات تѧѧرى أن تكѧѧوين الدولѧѧة نتѧѧيجة لѧѧتطور    
 بالهѧѧدوء فѧѧي بعѧѧض    طبيعѧѧي، تطѧѧور هѧѧو فѧѧي أغلѧѧب الأحѧѧيان عنѧѧيف وإن اتѧѧسم        

الأحѧيان، غيѧر أنѧه فѧي جمѧيع الحѧالات لم تكن فكرة الدولة هي محرك التطور أو             
وينتمѧي إلѧى هذا الفكر علماء الاجتماع الذين يردون ظهور الدولة إما إلى              . هدفѧه 

الفѧتح والانتѧصار العسكري، وإما إلى التجانس الثقافي بين سكان منطقة جغرافية             
آمѧѧا ينتمѧѧي إلѧѧى هѧѧذه النظѧѧريات   . الѧѧسياسي بѧѧين القѧѧبائل ممѧѧتدة، وإمѧѧا إلѧѧى التوتѧѧر  

مѧѧارآس وانجلѧѧز فѧѧي آرائهمѧѧا عѧѧن أصѧѧل الأسѧѧرة وأصѧѧل الملكѧѧية الخاصѧѧة وأصѧѧل 
الدولѧѧѧة، فالدولѧѧѧة فѧѧѧي رأيهمѧѧѧا تنѧѧѧشأ مباشѧѧѧرة وبѧѧѧشكل طبيعѧѧѧي نتѧѧѧيجة للتناقѧѧѧضات    

 .الاقتصادية والاجتماعية بهدف السيطرة على هذه التناقضات

للقانѧون أي دور فѧي نѧشأة الدولѧة، إذ لا تعدو       وفѧي رأي هѧذه المѧدارس لѧيس          
فهي شكل سياسي ظهر تلقائياً على إثر       . الدولѧة أن تكون نتاجاً لظواهر اجتماعية      

 .أشكال اجتماعية أخرى، وبالتالي فليس للدولة أي أساس قانوني

 الثانѧية مѧن النظѧريات فتѧرى أن الدولѧة شكل سياسي مقصود               ةأمѧا المجمѧوع   
 Une forme politique voulue et réalisée: تحقѧق بطѧريقة شѧعورية   

consciemment .       نح السلطة لشخص معنويѧمستقل عن أشخاص   ) الدولة(فم
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الحكѧام هѧو نتѧيجة عمѧل مقѧصود وواع، وهو علامة على التقدم الواضح إذا قيس                  
ولمѧا آانѧت الدولة مقصودة وتم تحقيقها بطريقة واعية   . بѧتكوين القѧبائل والعѧشائر    

 . ميلاد الدولة ناتج عن إجراءات وخطوات قانونيةشعورية، فإن

وسѧندرس علѧى التوالѧي ثلاثѧاً مѧن أهѧم النظѧريات التѧي ظهѧرت بѧشأن أساس                  
 :الدولة

La théorie du contrat social نظرية العقد الاجتماعي -١ 

La théorie du contrat politique نظرية العقد السياســــي-٢   

 La théorie de la fondation et de l’institution      نظرية المؤسســة-٣

 :نظرية العقد الاجتماعي 
يѧѧرجع ظهѧѧور نظѧѧرية العقѧѧد الاجتماعѧѧي إلѧѧى العѧѧصور الوسѧѧطى غيѧѧر أنهѧѧا       

 أي المارد Le leviathanأخѧذت شѧكلها المѧنظم على يد توماس هوبز في آتابه    
، ١٦٩٠  سѧѧنة، وجѧѧون لѧѧوك فѧѧي آѧѧتابه بحѧѧث فѧѧي الحكѧѧومة المدنѧѧية     ١٦٥١سѧѧنة 

 .١٧٦٢وجون جاك روسو في آتابه العقد الاجتماعي سنة 

وبفѧѧѧضل روسѧѧѧو ونجѧѧѧاح مѧѧѧؤلفه العقѧѧѧد الاجتماعѧѧѧي انتѧѧѧشرت فكѧѧѧرة العقѧѧѧد        
الاجتماعي انتشاراً واسعاً في القرن الثامن عشر، وأثرت على فكر رجال الثورة            

 .الفرنسية

 ويѧرى روسѧو أن الإنѧسان وجѧد نفѧسه في الأصل في حالة طبيعية ومتحرراً                
 .من آل ارتباط اجتماعي

 ففي رأي روسو تأتي الحياة الاجتماعية لا من ضرورة لصيقة            ,وعلى ذلك 
فقѧد استѧشعر الأفراد    . بطبѧيعة الإنѧسان وإنمѧا مѧن عقѧد إرادي بѧين أفѧراد الجماعѧة                

الفائѧدة التѧي يمكѧن أن تعѧود علѧيهم مѧن التѧنازل عن استقلالهم بمقتضى اتفاق عام         
وبمجرد إبرام هذا العقد يصبح هو أساس الدولة        . اعييѧسميه روسѧو العقѧد الاجتم      

ومعنى ذلك  . وأخيѧراً أساس الحريات الفردية    , وأسѧاس سѧلطة الدولѧة أي الѧسيادة          
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أن الدولѧة هѧي الѧتجمع الѧسياسي المكون بواسطة المساهمين في العقد الاجتماعي               
ين أمѧѧѧا سѧѧѧيادة الدولѧѧѧة فهѧѧѧي الإرادة العامѧѧѧة للمѧѧѧتعاقد. بمحѧѧѧض حѧѧѧريتهم وإرادتهѧѧѧم

وحѧѧريات الأفѧѧراد هѧѧي تلѧѧك الحقѧѧوق الفѧѧردية التѧѧي تѧѧشمل . وجمѧѧاع إرادات الأفѧѧراد
ذلك الجزء من الحريات البدائية التي لم يتم التنازل عنها، أو هي الحقوق التي تم               

 .التنازل عنها ثم استردت بمقتضى العقد الاجتماعي

روسو ويعتѧرف روسѧو بأنѧه لا تѧوجد آثѧار تاريخѧية للعقد الاجتماعي، ولكن                 
ن إ :فѧإذا قلنا  . يѧؤآد أن المجѧتمع والدولѧة لا يمكѧن تأسيѧسهما إلا بالقѧوة أو الاتفѧاق                 

وفكѧѧرة . الدولѧѧة أنѧѧشئت علѧѧى أسѧѧاس العѧѧنف فإنѧѧنا نجعلهѧѧا تفѧѧتقد أي أسѧѧاس قانونѧѧي  
العقѧد الاجتماعѧي هѧي الفѧرض الوحѧيد الѧذي يمكن أن يقدم تفسيراً وأساساً قانونياً                  

 .لميلاد وتكوين الدول

 المѧѧنطق هѧѧو الѧѧذي أعطѧѧى لنظѧѧرية العقѧѧد الاجتماعѧѧي قѧѧوة آبيѧѧرة     ولعѧѧل هѧѧذا 
 .لإقناع معاصري جان جاك روسو بها

 :نظرية العقد السياسي
، وتتميز هذه النظرية بأنها ١٦١٤دافѧع عن هذه النظرية جون لوك وجيرك         

ولكن يجب أن نفهم ما هو الفرق بين العقد السياسي      . تѧتفق مѧع الحقائѧق التاريخية      
 .جتماعيوالعقد الا

هѧو اتفѧاق بين الأفراد الذين سيكونون مواطني الدولة          فالعقѧد الاجتماعѧي     أمѧا   
المѧستقبلة للتѧنازل عѧن حѧرياتهم ولѧرقابة الѧسلطة الѧسياسية وهѧو أمر من الصعب                

 .تصديقه

هѧو اتفاق بين أشخاص أو بين هيئة سياسية موجودة قبل       أمѧا العقѧد الѧسياسي       
 سابقة على الدولة، وهم يتفقون على إقامة        وجود الدولة تشكل تنظيمات اجتماعية    

 .سلطة سياسية مرآزية وعلى إنشاء الدولة

فمثلاً . وتѧوجد عديѧد مѧن الأحѧداث التاريخѧية التѧي تѧؤآد صѧحة هѧذه النظرية                  
 لبارونات إنجلترا من جون سان تير يبدو آما         ١٢١٥العهد الأعظم الممنوح سنة     
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وبالمѧѧثل فѧѧإن نѧѧشأة الѧѧولايات . يѧѧينلѧѧو آѧѧان نتѧѧيجة اتفѧѧاق بѧѧين الملѧѧك وبѧѧين الإقطاع 
.  هѧѧي نتѧѧيجة اتفѧѧاق بѧѧين المѧѧستعمرات البѧѧريطانية فѧѧي أمѧѧريكا١٧٨٧  سѧѧنةالمѧѧتحدة

 الѧذي آѧان اتفاقѧاً بين دوق أورليان          ١٨٣٠  سѧنة  وآѧذلك بالنѧسبة للميѧثاق الفرنѧسي       
 . فيليب وبين الجمعيات التشريعية–الذي صعد على العرش باسم لويس 

 العقد السياسي أقرب إلى الواقع من نظرية العقد         وعلى الرغم من أن نظرية    
الاجتماعѧي فإنهѧا معيѧبة لأن العقѧود الѧسياسية التѧي حѧدثت تمت بالصدفة ولإنشاء         

وحتѧى مѧع الاعتѧراف بحѧدوث هذه الاتفاقيات فإنها سرعان ما             . مجѧتمعات جديѧدة   
 .آانت تفقد خاصيتها التعاقدية وينظر إليها باعتبارها قوانين

  :ةنظرية المؤسس
تنطلق  ،هѧذه النظѧرية، التي يرجع الفضل في إيضاحها إلى موريس هوريو             

 .من نقطة أن الدولة بها آل خصائص الهيئة الاجتماعية المنظمة

 ,فالدولѧة هѧي مجمѧوعة أفѧراد تقѧودها حكومة مرآزية لتحقيق مشروع معين              
  ѧѧراد الجماعѧѧل أفѧѧنه آѧѧستفيد مѧѧذي يѧѧسياسي الѧѧي والѧѧنظام الاجتماعѧѧة الѧѧو إقامѧѧةوه .

ولكѧن الدولѧة باعتѧبارها هيѧئة اجتماعѧية مѧنظمة ليѧست الهيѧئة الوحѧيدة التѧي تتمتع               
مثل (ولعѧل أهѧم مѧا يميѧز الدولѧة عѧن غيѧرها مѧن الهيئات العامة                   . الخѧصائص بهѧذه   

هѧѧو أنهѧѧا  ) مѧѧثل الѧѧشرآات والجمعѧѧيات  (والهيѧѧئات الخاصѧѧة  )  والمديѧѧنةالمحافظѧѧة
ضاحاً في المبحث الثالث من هذا      وسنزيد خاصية سيادة الدولة إي    . صاحبة السيادة 

 .الفصل

 المبحث الثاني

 الشخصية المعنوية والقانونية للدولة
Le personnalité morale et juridique de l'Etat 

فѧѧѧي الدولѧѧѧة التѧѧѧي تنѧѧѧشأ باعتѧѧѧبارها هيѧѧѧئة مѧѧѧنظمة نلاحѧѧѧظ ظاهѧѧѧرة يومѧѧѧية، إذ 
 .يتصرف بعض الأفراد وتنسب نتائج تصرفاتهم إلى الدولة آكل
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الدولѧѧة يبѧѧرم اتفاقѧѧات مѧѧع الѧѧسلطات الأجنبѧѧية وهѧѧذه الاتفاقѧѧات تلѧѧزم      فѧѧرئيس 
ووزيѧر الѧدفاع يأمѧر بѧإطلاق صاروخ وهذا يحمل الدولة آلها نتائج              . الدولѧة آلهѧا   

ووزيѧѧر الداخلѧѧية يطѧѧرد أجنبѧѧياً فتѧѧنعقد مѧѧسئولية الدولѧѧة نتѧѧيجة . قѧѧرار وزيѧѧر الѧѧدفاع
 .لهذا التصرف

   ѧѧراً قانونѧѧع تعبيѧѧذا الوضѧѧن هѧѧرنا عѧѧراد   وإذا عبѧѧؤلاء الأفѧѧول إن هѧѧنا نقѧѧياً فإن
رئѧѧيس الجمهѧѧورية والѧѧѧوزراء   : المكلفѧѧين مѧѧن قѧѧبل الدولѧѧѧة بѧѧأداء وظائѧѧف معيѧѧѧنة     

ن الدولѧѧة لهѧѧا شخѧѧصية قانونѧѧية مѧѧستقلة إمحافظѧѧين هѧѧم موظفѧѧون لѧѧدى الدولѧѧة، ووال
 .عن شخصية الحكام

وهي لذلك قابلة لأن . وينظѧر إلѧى الدولة باعتبارها هيئة لها نشاطها القانوني    
ويعتبر الاعتراف بشخصية   . تكتѧسب الحقѧوق وتتحمل بالالتزامات، والمسئوليات      

 .معنوية قانونية للدولة مفسراً للكثير من الظواهر والتصرفات

 :طبيعة شخصية الدولة
هѧѧناك إجمѧѧاع مѧѧن الفقهѧѧاء علѧѧى ضѧѧرورة الاعتѧѧراف بالشخѧѧصية المعѧѧنوية        

 شخѧѧصية الدولѧѧة حѧѧيلة  هѧѧل: والقانونѧѧية للدولѧѧة ولكѧѧن الفقهѧѧاء يخѧѧتلفون عѧѧند بحѧѧث  
 قانونية أم مجرد إقرار لظاهرة طبيعية؟

       ѧة عѧية الإجابѧل أهمѧند معرفة النتائج التي تترتب             نولعѧرز عѧسؤال تبѧذا الѧه 
فالقѧѧول بѧѧأن شخѧѧصية الدولѧѧة هѧѧي حѧѧيلة مѧѧن    . علѧѧى تبنѧѧي أي مѧѧن وجهتѧѧي النظѧѧر  
. ة شخصية الدولة وحصرها في أضيق الحدود      القانونيѧين يؤدي إلى الحد من فكر      

أمѧا القѧول بѧأن شخѧصية الدولة هي وسيلة اعترف بها القانونيون بظاهرة طبيعية                
 .فيؤدي إلى قبول التوسع في شخصية الدولة واعتبارها مبدأ لتنظيم الدولة

ويمѧيل الفقѧه المعاصѧر إلѧى اعتѧبار شخѧصية الدولѧة إقѧراراً لظاهرة طبيعية،                  
 .شخصية الدولة حقيقة وليست مجرد حيلة قانونيةوإلى اعتبار 



٦١  الدولة- الأول الباب

 المبحث الثالث

 سيادة الدولة
Le souveraineté de l'Etat 

يѧѧѧؤآد فقهѧѧѧاء القانѧѧѧون أن الدولѧѧѧة تملѧѧѧك الѧѧѧسيادة، وأن الѧѧѧسيادة هѧѧѧي إحѧѧѧدى       
 .خصائص الدولة

 يمكѧѧѧن  فهѧѧѧي معقѧѧѧدة بمعنѧѧѧى أنѧѧѧه,وتتميѧѧѧز فكѧѧѧرة الѧѧѧسيادة بأنهѧѧѧا فكѧѧѧرة معقѧѧѧدة 
القانѧѧون الداخلѧѧي، آمѧѧا يمكѧѧن مواجهѧѧتها مѧѧن زاويѧѧة القانѧѧون  مواجهѧѧتها مѧѧن زاويѧѧة 

 فقѧد آانѧت فѧي الѧبداية تقدم باعتبارها فكرة             ,وهѧي معقѧدة لأنهѧا تطѧورت       . الدولѧي 
 .ذات طابع سياسي بحت، ثم تحولت تدريجياً بحيث أصبحت فكرة قانونية

 :سيادة الدولة فكرة سياسية
 Six هو بودان في مؤلفه أول مѧن استخلص المفهوم السياسي لسيادة الدولة 

livres de le République     نةѧي سѧشر فѧذي نѧسيادة    ,١٥٧٦ الѧور الѧد صѧوق 
 .على أنها تعني الاستقلال المطلق

وتѧؤآد الفكѧرة الѧسياسية لѧسيادة الدولѧة على أن الدولة متحررة من الخضوع           
 وآانѧѧѧت هѧѧѧذه الفكѧѧѧرة انعكاسѧѧѧاً لѧѧѧلآراء الѧѧѧسائدة فѧѧѧي فتѧѧѧرة        ,لأي سѧѧѧلطة أخѧѧѧرى 

فѧي القѧرن الѧسادس عشر وفي فرنسا الدولة الملكية آان يراد بها تأآيد               ف,ظهѧورها 
سѧمو الملѧѧك علѧى الإقطاعيѧѧين، واسѧѧتقلاله عѧن سѧѧلطة الѧبابا، وعѧѧن الإمبѧѧراطورية     

 .الرومانية الجرمانية

ولكѧن الѧسيادة بمعنѧى الاسѧتقلال معيѧبة لأنهѧا تتѧسم بѧالإطلاق وبالسلبية، آما                  
ولذا حلت  . لطة صاحبة السيادة في الدولة    أنها لا تعطي تفاصيل عن مضمون الس      

 .محلها فكرة مرنة قانونية تفسيرية

 :سيادة الدولة فكرة قانونية
تتѧضمن هѧذه الفكѧرة القانونѧية لѧسيادة الدولѧة قѧبول أن تكون السيادة هي ملك         
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 La souveraineté est la propriété des pouvoirs deسلطات الحكومة 
gouvernement .   سبة لحѧة من الضروري ممارسة سلطات         فبالنѧومة أي دولѧك

مѧѧثل حѧѧق التѧѧشريع، وإصѧѧدار اللѧѧوائح، والبولѧѧيس، والعدالѧѧة، وإصѧѧدار      : وحقѧѧوق
وأهѧѧم مѧѧا يميѧѧز الدولѧѧة هѧѧو تѧѧصرفها فѧѧي هѧѧذه        . إلѧѧخ... جѧѧيش الالѧѧنقود، ورقابѧѧة  

 .السلطات الحكومية الأساسية

ة لنظرية  إن هѧذه الفكѧرة تستمد أصولها التاريخية من ذات الأصول التاريخي           
ولكنها تتميز عنها بأنها تشرح مضمون السيادة، آما أنها نسبية     . السيادة السياسية 

فهي تجعلنا نفهم أن السيادة تتجزأ وأن حقوق السلطة العامة          . ولا تتѧسم بѧالإطلاق    
وعلى هذا الأساس فإنها تفسر لنا لماذا يعترف        . يمكѧن تѧوزيعها علѧى عѧدة هيئات        

سѧيادة آاملѧة وبѧدول ناقѧصة السيادة، مثل الدول تحت            القانѧون الدولѧي بѧدول ذات        
الحمايѧѧة علѧѧى الѧѧنحو الѧѧذي آانѧѧت علѧѧيه المغѧѧرب وتѧѧونس، ولمѧѧاذا تѧѧتطلب بعѧѧض      

 تجѧѧزئة الѧѧسيادة وفѧѧي إطѧѧار Europe Unieا المѧѧوحدة أوروبѧѧالمѧѧنظمات الدولѧѧية 
القانѧѧѧون الدسѧѧѧتوري تغيѧѧѧر الفكѧѧѧرة القانونѧѧѧية للѧѧѧسيادة تجѧѧѧزئة الѧѧѧسيادة فѧѧѧي الѧѧѧدول    

 .ية بين الدولة المرآزية والولايات المحليةالفيدرال

 :نقد السيادة
إن الѧسيادة لهѧا فѧضل اسѧتخلاص الخصيѧصة الأساسية التي تميز الدولة عن             
الأشѧѧѧѧخاص القانونѧѧѧѧية الأخѧѧѧѧرى مѧѧѧѧثل المحافظѧѧѧѧة والمѧѧѧѧدن والقѧѧѧѧرى والѧѧѧѧشرآات   
والجمعѧيات، غيѧر أن الѧسيادة يعيѧبها أنهѧا تѧتجاهل القѧوى التي تحدد اختصاصات                  

 وتقѧѧيدها والتѧѧي تتѧѧزايد بمѧѧرور الѧѧزمن؛ وهѧѧذه القѧѧوى قѧѧد تكѧѧون وطنѧѧية وقѧѧد  الدولѧѧة
 .تكون دولية

فѧѧإذا قبلѧѧنا الѧѧسيادة بمعنѧѧى أنهѧѧا مطلقѧѧة فإنهѧѧا لا يمكѧѧن أن تقѧѧبل أي قѧѧيد علѧѧيها،  
فالسيادة إما أن تكون مطلقة وإما ألا تكون     . وهѧنا نجѧد أنفѧسنا أمام تناقض منطقي        

 .آذلك
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 :دةالاتجاهات الحديثة في السيا
ولذا فإنه لا يوجد    . يѧرى بعѧض الفقهѧاء المعاصѧرين أن الѧسيادة غير منطقية            

. إن مѧا يميز الدولة هو العناصر التاريخية والسياسية        . معѧيار مطلѧق يميѧز الدولѧة       
. ويѧѧؤآد هѧѧذا الاتجѧѧاه علѧѧى ضѧѧرورة وأهمѧѧية الواقѧѧع والقانѧѧون فѧѧي ظاهѧѧرة الدولѧѧة    

الجانب القانوني هو أحد عناصرها     فالدولѧة لا تعتبѧر ظاهѧرة قانونѧية بحѧتة، وإنما             
 .إلى جانب العناصر التاريخية والاجتماعية والاقتصادية

ويقѧدم هѧذا الفقѧه الحѧديث تفѧسيراً للوضѧع القانونѧي للدولѧة بإدمѧاج الدولѧة في                     
الجماعѧة الدولѧية فالدولة هي جماعة متوسطة تحتل مكانة بين الجماعات الداخلية      

 والجماعѧات الأسѧمى من الدول   Collectivités infra - étatiquesفѧي الدولѧة   
Collectivités Supra - étatiques .   ذا الفقه ونظريته فضل تشييد وحدةѧوله
آمѧѧا أن هѧѧذه النظѧѧرية تتنѧѧبأ بالѧѧتطورات     . قانونѧѧية تعظѧѧم العѧѧالم وتجعلѧѧه منѧѧسجماً    

 .والتقدم الذي سيحدث في مجال القانون الدولي

فالدولة تراقب بشدة   . ري عليه العمل  غيѧر أن هѧذا التفѧسير لا يتفق مع ما يج           
الوحدات المحلية داخلها، في حين أن الوضع الراهن في مجال القانون الدولي لا              

فالѧѧدول لا تقѧѧبل أن تѧѧستمد   . يجعѧѧل للمѧѧنظمات الدولѧѧية سѧѧلطة فعلѧѧية علѧѧى الѧѧدول     
ولا زالѧت أغلب الدول متمسكة بنظرية السيادة رغم     . اختѧصاصاتها مѧن خارجهѧا     

 .حية المنطقية، ورغم نسبيتها من الناحية الواقعيةعيبها من النا

 :أثر العولمة على السيادة
رغѧم تمسك آل دولة بسيادتها وتأآيد حكام آل دولة على تمتعها بالسيادة، فإن      
الѧسيادة بمفهѧومها المعاصر، تعتمد على قوة الدولة المادية والاقتصادية والعسكرية            

ذلѧѧك فامѧѧتداد سѧѧيادة الدولѧѧة علѧѧى إقلѧѧيمها  وعلѧѧى . وعلѧѧى ثقلهѧѧا علѧѧى الѧѧصعيد الدولѧѧي 
ولѧѧذا فѧѧإن  . بعناصѧѧره الѧѧثلاثة التѧѧي سѧѧبق شѧѧرحها يѧѧتوقف علѧѧى مѧѧدى قѧѧوة الدولѧѧة         

ون سيادة أي دولة من  مѧضمون سيادة الولايات المتحدة أو فرنسا يختلف عن مضم         
 .ية آما يختلف عن مضمون سيادة أي دولة من دول العالم الثالثوروبالدول الأ
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لѧك أن مѧضمون الѧسيادة بوجهѧيها الداخلѧي والخارجي نسبي             ويتѧرتب علѧى ذ    
يختلف من دولة إلى أخرى ويتوقف هذا المضمون إلى حد آبير على درجة تقدم              

وقد تتضاءل سيادة الدولة الداخلية إلى  . الدولѧة فѧي قѧوتها العسكرية وثقلها الدولي        
أجنبية حѧد العجѧز عѧن إصѧدار التѧشريعات الملائمة لها نظراً لخضوعها لضغوط       

اقتѧصادية أو عѧسكرية، وهѧنا ورغѧم أن الدولѧة معتѧرف بها وبعضويتها في الأمم              
 .المتحدة فإن مضمون سيادتها ينكمش إلى حد آبير

إن عѧѧدم الاعتѧѧراف بهѧѧذا المѧѧضمون النѧѧسبي للѧѧسيادة يѧѧؤدي إلѧѧى الѧѧتورط فѧѧي   
وبعѧبارة أخѧرى فѧإن فهم السيادة على هذا النحو           . سياسѧات تѧضر بمѧصالح الدولѧة       

ѧѧذرة النѧѧيمة وحѧѧية حكѧѧباع دبلوماسѧѧى اتѧѧضرورة إلѧѧؤدي بالѧѧؤآد . سبي يѧѧا يѧѧل مѧѧولع
وجهѧѧة نظѧѧرنا هѧѧذه مѧѧا سѧѧبق أن قلѧѧناه بѧѧشأن حѧѧق الدولѧѧة علѧѧى الفѧѧضاء الѧѧذي يعلѧѧو    

فقد أوضح الفقه المعاصر أن الدول تلتزم الصمت إزاء إطلاق          . أرضѧها وبحѧرها   
على ارتفاع  القѧوى العظمѧى للأقمѧار الѧصناعية والѧصواريخ التي تجوب الأرض              

فهѧذه الآراء الفقهѧية الحديѧثة تنѧبع من ذات المنطلق            . لا تѧصل إلѧيه سѧيطرة الѧدول        
الѧذي انطلقنا منه وهو أن سيادة الدولة مضمونها نسبي يتوقف على مدى سيطرة              
الدولѧة علѧى أراضѧيها، وليѧست الѧسيادة مجѧرد شѧعار نظѧري مطلѧق ترفعه الدولة           

 الدولة ويتعين أخذها في الاعتبار حتى لا        وهذه النسبية تحدد مواقف   . لتتباهѧى بѧه   
 .تتعرض الدولة للإحراج أو السخرية

لية سيادة الدول إزاء سيطرة قوة      اع تثيѧر العѧولمة تساؤلات عن مدى ف        أخيѧراً 
فلѧم تعѧد الѧسيادة بمفهѧومها الѧذي تطور خلال القرن العشرين              . واحѧدة علѧى العѧالم     

 .سارية مع مطلع القرن الواحد والعشرين

الدولѧѧة عѧѧن فѧѧرض سياسѧѧتها خѧѧارج حѧѧدودها يѧѧرتبط بعجѧѧزها عѧѧن        وعجѧѧز 
نظѧѧراً لѧѧسيطرة القѧѧوى العظمѧѧى سياسѧѧياً، والѧѧشرآات     : إصѧѧدار تѧѧشريعات وطنѧѧية  

 .العملاقة اقتصادياً

 



٦٥  الدولة- الأول الباب

  الفصل الثالثةصلاخ
 

لا تكѧتمل الدولѧة إلا بخѧصائص تميѧزها عѧن غيرها هي أن تقوم على أساس        
إمѧѧѧا الأسѧѧѧاس :  الآتѧѧѧية مѧѧѧن الأسѧѧѧسمѧѧѧن التراضѧѧѧي وإقامѧѧѧة المدنѧѧѧية علѧѧѧى أسѧѧѧاس 

 للدولѧة شخѧصية معѧنوية مѧستقلة عن          .الاجتماعѧي أو الѧسياسي أو فكѧرة المؤسѧسة         
ѧѧѧصية المعѧѧѧرة الشخѧѧѧام، وفكѧѧѧصية الحكѧѧѧتعددةشخѧѧѧية مѧѧѧسيرات قانونѧѧѧا تفѧѧѧنوية له,  

الѧبعض يѧراها حѧيلة قانونѧية والѧبعض يراها حقيقة بغير الاعتراف بها يهتز آثير            
 .مما حولنا

هѧا مفهѧوم سياسѧي وآخر قانوني ولها مظاهر داخلية ومظاهر            للѧة   سѧيادة الدو  
 .ويتجه الفكر المعاصر إلى نسبية فكر السيادة. دولية

ويѧѧرى آثيѧѧر مѧѧن المѧѧراقبين أن العѧѧولمة تهѧѧدد فكѧѧرة الѧѧسيادة سѧѧواء بمفهѧѧومها  
 .الداخلي أم الخارجي

 

 

  على الفصل الثالثأسئلة
 

العقѧѧѧد الاجتماعѧѧѧي  (ظѧѧѧريات الѧѧѧثلاث اشѧѧѧرح الأسѧѧѧاس القانونѧѧѧي للدولѧѧѧة والن :١س
 ).والعقد السياسي والمؤسسة

 .اشرح مفهوم الشخصية المعنوية للدولة :٢س

ثѧѧر أفكѧѧرة سياسѧѧية والѧѧنقد المѧѧوجه لهѧѧا و   اشѧѧرح الѧѧسيادة آفكѧѧرة قانونѧѧية وآ  : ٣س
   .العولمة على فكرة السيادة



٦٧  الدولة-الباب الأول 

 الفصل الرابع
 علاقة الدولة بالقانون

 :فاهدالأ

تحديѧد علاقѧة الدولѧة بالقانѧون وإشكالية أن الدولة تصنع القانون آما أنها من            
 .الواجب أن تخضع للقانون

 :العناصر

 .التشريع، اللوائح، العرف: دور الدولة في تكوين القانون .١

 .تحديد الدولة بواسطة القانون .٢

 .التحديد الذاتي -

 .ة في توقي الأخطاءالرغب -

عѧرفنا مѧا هي الدولة، وتعرضنا للقاعدة القانونية دون تحديد ماهيتها، ولكننا             
لѧم نعѧالج بعѧد مѧشكلة علاقѧة الدولة بالقانون، وهي علاقة وثيقة تؤثر فيها القاعدة                   

 .القانونية على الدولة وتتأثر بها، وتبدو هذه العلاقة معقدة ومتناقضة

عالة في تكوين القواعد القانونية، وتطبيقها، والسهر       فالدولѧة تساهم مساهمة ف    
 .على تنفيذها

 .والقانون يضع حدوداً على نشاط الدولة

دولѧѧة نѧѧبدأ بѧѧتحديد ماهѧѧية    ولإدراك طبѧѧيعة العلاقѧѧة المعقѧѧدة بѧѧين القانѧѧون وال    
القانѧون هѧو مجمѧوعة مѧѧبادئ مѧتعلقة بالѧسلوك الاجتماعѧي مѧصاغة فѧѧي        ف ,القانѧون 

 .حقيق أهداف المجتمعشكل قواعد إلزامية لت

 فمѧنذ عѧاش الإنسان في       ,التعѧريف أن القانѧون نظѧام اجتماعѧي        يبѧين مѧن هѧذا       
مجѧѧتمع ظهѧѧرت الحاجѧѧة إلѧѧى قѧѧواعد تѧѧنظم علاقاتѧѧه بالآخѧѧرين، مѧѧن حѧѧيث الѧѧزواج   



٦٨ النظم السياسية في العالم المعاصر

إلѧخ، وقѧد تѧرآت الحѧضارات المختلفة         ... والطѧلاق والبѧيع والѧشراء والاقتѧراض         
انون حامورابي الذي يرجع تاريخه إلى      وثائѧق قانونية آثيرة نخص منها بالذآر ق       

 . سنة قبل الميلاد، والذي يعتبر تقنيناً للقواعد العرفية القانونية القديمة٢٠٠٠

   ѧي عѧر، آلما تكونت جماعة،       وفѧالحاجة إلى إخضاعها    تظهرصرنا الحاض 
ѧѧيرها لѧѧا وسѧѧين عملهѧѧي لتأمѧѧيلاد   ,نظام قانونѧѧى مѧѧية أدى إلѧѧنقابات المهنѧѧور الѧѧفظه 

 وظهور المجتمع الدولي أدى إلى خلق        ,بѧية التي اعترفت بها الدولة     قاالقѧواعد الن  
قانѧѧون دولѧѧي، يѧѧنظم علاقѧѧات الѧѧدول بعѧѧضها بѧѧبعض، وممارسѧѧة الطѧѧلاب النѧѧشاط    

 فѧѧي أوروبѧѧا واجѧѧتماع دول  ,أدى إلѧѧى إيجѧѧاد تنظѧѧيم لهѧѧذا النѧѧشاطداخѧѧل الجامعѧѧات 
ن نخلص من   نستطيع أ . السوق الأوربية أدى إلى ظهور قانون الجماعة الأوربية       

وهو ما آان   » آلما وجد مجتمع إنساني، بدأت الظاهرة القانونية        « ذلѧك إلѧى أنه      
 .يردده فقهاء القانون الروماني

ويهمѧنا أن نѧؤآد أن القاعѧدة القانونѧية لا تكتѧسب هذه الصفة إلا إذا توافر لها                 
شѧكل معѧين، ومѧضمون محѧدد، والѧشكل الѧذي تأخѧذه القاعدة القانونية في العصر                

 .حديث هو القانون واللائحة والعرفال

ويقѧف بعѧض الفقهѧاء عѧند الشكل ويكتفون به لإضفاء صفة القاعدة القانونية               
هѧذا الѧرأي يمكѧن أن تنѧتج عѧنه أخطار            . علѧى القѧواعد التѧي تفرضѧها الدولѧة مѧثلاً           

ولѧѧѧذا يѧѧѧؤآد أغلѧѧѧب الفقهѧѧѧاء    . آقѧѧѧبول الطغѧѧѧيان والظلѧѧѧم والقѧѧѧواعد غيѧѧѧر العادلѧѧѧة     
إن جوهر القاعدة القانونية    .  المضمون إلى جانب الشكل    المعاصѧرين علѧى أهمѧية     

 .هو أنها عادلة وتهدف إلى تحقيق النظام في المجتمع

إن أهم خصائص القاعدة القانونية، خاصة عند دراسة علاقة الدولة بها، هو          
فمخالفѧة القواعد القانونية معاقب عليها وتضمن الدولة توقيع  . أنهѧا قاعѧدة إلѧزامية     

وإذا . ا الإجѧبار هѧو الذي يميز القاعدة القانونية عن القاعدة الأخلاقية           هѧذ . العقѧوبة 
آانѧت الدولѧة تقѧوم بѧدور فعѧال فѧي تكوين القاعدة القانونية، وضمان تنفيذها، فإن                  

وهѧѧو مѧѧѧا  , يѧѧبدو مѧѧسألة تحѧѧѧتاج إلѧѧى شѧѧرح وتبريѧѧر     خѧѧضوعها للقاعѧѧدة القانونѧѧية    



٦٩  الدولة-الباب الأول 

 :سنتناوله فى المبحثين التاليين 

 .ر الدولة في تكوين القانون دو:المبحث الأول 

 . تحديد الدولة بواسطة القانون:المبحث الثاني 

 المبحث الأول

 دور الدولة في تكوين القانون

تمѧارس الدولѧة نѧشاطاً مѧزدوجاً فѧي مجѧال تكѧوين القانѧون فهي تحتكر توقيع             
 .العقوبة، ثم هي ترآز مصادر القانون عندما تتولى إصداره في شكل تشريع

كار توقѧيع العقѧوبة وضѧمان تطبѧيق وتنفѧيذ القانѧون فهو من أهم                أمѧا عѧن احѧت     
مظاهѧѧر نѧѧشاط الدولѧѧة؛ إذ تتولѧѧى الѧѧسلطة العامѧѧة توقѧѧيع العقѧѧوبات الجنائѧѧية، وتنفѧѧيذ 

ويلاحظ أن هذا التنفيذ    . الأحكام القضائية بتدخل القوة العامة عندما يقتضي الأمر       
فيه القاضي المختص الجبѧري لا يѧتم إلا بعѧد الحѧصول علѧى حكѧم قѧضائي، يعلن                

ويѧѧنص الدسѧѧتور . قѧѧول القانѧѧون فѧѧي القѧѧضية أو الحالѧѧة الخاصѧѧة المعروضѧѧة علѧѧيه 
المѧѧصري علѧѧى أن الأحكѧѧام تѧѧصدر وتѧѧنفذ باسѧѧم الѧѧشعب، ويكѧѧون الامتѧѧناع عѧѧن        
تنفѧيذها مѧن جانب الموظفين المختصين، جريمة يعاقب عليها القانون، وللمحكوم             

 ѧѧوى الجنائѧѧع الدعѧѧق رفѧѧة حѧѧذه الحالѧѧي هѧѧه فѧѧصةلѧѧة المختѧѧى المحكمѧѧرة إلѧѧية مباش .
ويلاحѧظ أن القاعѧدة أن الدعѧوى الجنائѧية لا تقѧام إلا بأمѧر مѧن جهة قضائية، فيما                     

 .عدا الاستثناءات التي يرد النص عليها

 أن الدولة عندما    - بصفة عامة    -وأمѧا عѧن ترآيѧز مѧصادر القانون، فيلاحظ           
 رقابѧتها فѧي شكل      تѧصبح مѧستقرة، تѧسعى بكѧل الطѧرق لأن يѧصدر القانѧون تحѧت                

 .تشريع

ولѧضمان سѧمو التѧشريع علѧى الأشكال الأخرى للقانون، سواء تلك الصادرة              
عѧن سѧلطات الدولѧة آاللوائح، أو التلقائية آالعرف، فإن هناك قاعدة عامة هي أن        

 .هذه الأشكال الأخرى تأتي في مرتبة تالية للتشريع، ولا يجوز أن تخرج عليه



٧٠ النظم السياسية في العالم المعاصر

   ѧѧصائص آѧѧدرس خѧѧسن أن نѧѧذا يحѧѧثلاثة   ولѧѧصادر الѧѧذه المѧѧن هѧѧصدر مѧѧل م :
 .التشريع واللائحة والعرف، وصلة آل مصدر من هذه المصادر بالدولة

 : التشريع-أ 
التѧѧشريع هѧѧو قاعѧѧدة عامѧѧة مكѧѧتوبة صѧѧدرت بواسѧѧطة الѧѧسلطات العامѧѧة، بعѧѧد    

. مѧѧداولات، وبعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى المѧѧوافقة المباشѧѧرة أو غيѧѧر المباشѧѧرة للѧѧشعب       
ة الاسѧѧتفتاء، وبالمѧѧوافقة غيѧѧر المباشѧѧرة مѧѧوافقة ممثلѧѧي   ويقѧѧصد بالمѧѧوافقة المباشѧѧر 

 .الشعب أي البرلمان

ويѧѧنص الدسѧѧتور المѧѧصري علѧѧى أن مجلѧѧس الѧѧشعب هѧѧو الѧѧذي يتولѧѧى سѧѧلطة  
ولانعقѧاد جلسات الشعب انعقاداً صحيحاً، يجب حضور أغلبية أعضائه          . التѧشريع 

ثناءات التي  ويѧتخذ المجلѧس قѧراراته آقاعѧدة عامѧة، وفѧيما عدا الاست             . علѧى الأقѧل   
ومѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧثلة علѧѧѧѧى . يѧѧѧѧنص علѧѧѧѧيها الدسѧѧѧѧتور، بالأغلبѧѧѧѧية المطلقѧѧѧѧة للحاضѧѧѧѧرين

الاسѧتثناءات علѧى هѧذه القاعѧدة مѧا نص عليه الدستور من اشتراط أغلبية أعضاء                 
وأغلبية أعضاء  . المجلѧس لѧسحب الѧثقة من رئيس الوزراء أو الوزارة أو الوزير            

تي تضعها القاعدة العامة، وهي المجلѧس هѧي أغلبѧية خاصѧة أآثѧر مѧن الأغلبѧية ال            
ويجري التصويت على مشروعات القوانين مادة مادة، وعند        . أغلبѧية الحاضѧرين   

 .تساوي الآراء يعتبر الموضوع الذي جرت المناقشة في شأنه مرفوضاً

ويѧساهم فѧي تكѧوين القانѧون الحكѧومة والبѧرلمان، وأحياناً هيئة الناخبين، في                
فاقتراح القوانين . الѧشعب واستفتائه في شأنه حالѧة عѧرض مѧشروع القانѧون علѧى       

ويتم التصويت . حѧق لѧرئيس الجمهѧورية ولكѧل عѧضو من أعضاء مجلس الشعب          
أمѧا إصѧدار القانѧون فهو من اختصاص رئيس          . علѧى القانѧون فѧي مجلѧس الѧشعب         

إلا إذا قانون، فلا يصدر في هذه الحالة، الجمهѧورية الѧذي لѧه أن يعتѧرض علѧى ال         
 .ثانية بأغلبية ثلثي أعضائهأقره المجلس مرة 

وإذا آѧان الأصѧل أن التѧشريع يجب لصدوره أن يحصل على موافقة مجلس               
فѧإن الدستور واجه حالات يمكن فيها تأجيل هذه الموافقة إلى ما            . الѧشعب الѧسابقة   

وهѧذه الحѧالات هѧي حالѧة الѧضرورة والأحѧوال الاستثنائية،             . بعѧد إصѧدار القانѧون     



٧١  الدولة-الباب الأول 

 الشعب لرئيس الجمهورية بإصدار قرارات لها       وحالة صدور تفويض من مجلس    
 .قوة القانون

وجمѧيع الحالات التي يجيز فيها الدستور تأجيل موافقة مجلس الشعب تواجه       
ظѧروفاً يѧستحيل فѧيها أو يѧصعب الحѧصول علѧى المѧوافقة المѧسبقة وهѧذه الحالات              

 :هي

تفѧويض مجلѧس الشعب لرئيس الجمهورية عند الضرورة وفي الأحوال            -١
سѧѧتثنائية بقانѧѧون حائѧѧز علѧѧى أغلبѧѧية ثلثѧѧي أعѧѧضاء المجلѧѧس بإصѧѧدار      الا

هѧѧѧذا الѧѧѧتفويض مѧѧѧشروط ويتعѧѧѧين عѧѧѧرض   . قѧѧѧرارات لهѧѧѧا قѧѧѧوة القانѧѧѧون 
القѧرارات الجمهѧورية على مجلس الشعب في أول اجتماع له بعد انتهاء             

 .التفويض وإلا زال ما آان من قوة القانون

ع في اتخاذ تدابير لا     إذا حѧدث في غيبة مجلس الشعب ما يوجب الإسرا          -٢
 .تحتمل التأخير

حالѧѧة الطѧѧوارئ إذ يعلѧѧن رئѧѧيس الجمهѧѧورية حالѧѧة الطѧѧوارئ ثѧѧم يعѧѧرض    -٣
 .الإعلان على مجلس الشعب ليقرر ما يراه بشأنه

حالѧѧة الأزمѧѧة وهѧѧي حالѧѧة وجѧѧود خطѧѧر يهѧѧدد الѧѧوحدة الوطنѧѧية أو سѧѧلامة   -٤
هذه الѧوطن أو يعѧوق مؤسѧسات الدولѧة عѧن أداء دورهѧا الدسѧتوري فѧي                   

. الحالѧѧة يѧѧتخذ رئѧѧيس الجمهѧѧورية الإجѧѧراءات الѧѧسريعة لمѧѧواجهة الخطѧѧر 
ونظѧѧراً لأن هѧѧذه الإجѧѧراءات يمكѧѧن أن تعѧѧدل الدسѧѧتور أوجѧѧب الدسѧѧتور    
الѧѧرجوع إلѧѧى صѧѧاحب الѧѧسيادة وهѧѧو الѧѧشعب واسѧѧتفتاءه فѧѧي شѧѧأن هѧѧذه        

 .الإجراءات

م يتѧسم التѧشريع بالعمومѧية، بمعنѧى أنѧه يتجه إلى جميع المواطنين، وأنه ينظ               
العلاقѧات بѧين أفѧراد المجѧتمع بالنѧسبة للحاضѧر والمѧستقبل، غيѧر أن أهѧم ما يميز                     
التѧشريع، ويعطѧيه سѧمواً علѧى القѧواعد العامѧة الأخѧرى التي تصدرها الدولة، هو               

إن هѧذه المѧساهمة تجعل للتشريع مكانة        . مѧساهمة الѧشعب أو ممثلѧيه فѧي إصѧداره          
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 . للقرارات الفرديةخاصة بالنسبة للوائح بجميع أنواعها وبالنسبة

 :اللوائح  -ب 
تخѧتلف اللوائح عن القوانين في أنها لا تمر بإجراء موافقة الشعب أو ممثليه               

 .عليها

إن اللائحѧѧة هѧѧي نѧѧص عѧѧام مكѧѧتوب تѧѧضعه سѧѧلطة لهѧѧا حѧѧق إصѧѧدار اللѧѧوائح،   
 .وهذه السلطة تملك هذا الحق لأنها سلطة حكومية معترف بها من الشعب

وتخѧضع بعѧض اللѧوائح ذات الأهمѧية الخاصѧة لإجѧراءات خاصѧة، مثل أخذ                 
ورأي الهيئة الاستشارية غير ملزم غير أن . رأي هيѧئة استѧشارية آمجلس الدولة      

ولا تخضع اللوائح لمناقشة هيئة ممثلة للشعب،       . استѧشارتها تكѧون أحياناً إجبارية     
اللائحية من اختصاص والقاعدة أن السلطة . ويكѧون لهѧا قѧبول أو رفѧض اللائحѧة      

 الجمهورية ى نصوص الدستور المصري يصدر رئيس     وبمقتѧض . الѧسلطة التنفѧيذية   
اللѧѧوائح اللازمѧѧة لتنفѧѧيذ القوانѧѧين آمѧѧا يѧѧصدر لѧѧوائح الѧѧضبط والقѧѧرارات اللازمѧѧة      

 .لإنشاء وتنظيم المرافق والمصالح العامة

تعارض ويجѧب في جميع الحالات أن تحترم اللوائح القوانين فإذا آان هناك             
. بѧين اللائحѧѧة وبѧѧين القانѧون، أو حتѧѧى روحѧѧه، فѧѧإن اللائحѧة تكѧѧون غيѧѧر مѧѧشروعة   

 .ومن باب أولى تكون اللائحة غير مشروعة إذا خالفت الدستور

ويخѧتص بمѧراقبة دسѧتورية القوانѧين واللوائح في مصر المحكمة الدستورية             
ون فهو مجلس أمѧا المخѧتص بتقريѧر عѧدم مشروعية اللوائح لمخالفتها للقان      . العلѧيا 

ويتعѧرض مجلѧس الدولѧة لمѧشروعية اللائحѧة إمѧا بѧناء علѧى دعѧوى إلغاء              . الدولѧة 
يرفعها صاحب الشأن في الميعاد القانوني مطالباً بإلغاء اللائحة لمخالفتها للقانون           
ويѧصدر مجلس الدولة في هذه الحالة قراراً بإلغاء اللائحة إذا ثبت خروجها على               

عѧѧوى إلغѧѧاء مѧѧرفوعة ضѧѧد قѧѧرار فѧѧردي صѧѧدر تطبѧѧيقاً  القانѧѧون، وإمѧѧا بѧѧناء علѧѧى د
وهنا يكتفي  . للائحة غير مشروعة تحصنت عند الإلغاء لفوات المواعيد القانونية        

وإما . مجلѧس الدولѧة بإلغѧاء القѧرار الفѧردي دون أن يمس اللائحة غير المشروعة      
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 .بناء على دعوى تعويض عن الأضرار المترتبة على لائحة غير مشروعة

 :ــرفالع -جـ 
يخѧتلف العѧرف عѧن القانѧون واللائحѧة في أنه غير مكتوب، وينشأ بلا تدخل                 

الѧѧتعود علѧѧى : مѧѧن الѧѧسلطة العامѧѧة، ذلѧѧك أن العѧѧرف ينѧѧشأ عѧѧند اجѧѧتماع عنѧѧصرين  
وهذا الشعور لا يتولد إلا إذا . سلوك معين، والشعور بوجوب احترام هذا السلوك   

يأتي هذا الجزاء من أحكام     آѧان هѧناك جزاء على الخروج على العادة المستقرة و          
أو من  . القѧضاء التѧي تѧدين الخѧروج علѧى العѧادة أو مѧن قرارات السلطة التنفيذية                 

 .مجرد نبذ المجتمع لمن يخرج على العرف

لمѧا آانѧت القѧواعد العѧرفية غيѧر مكѧتوبة وغيѧر معلѧنة رسѧمياً، فإنهѧا تخѧضع            
ام القاعѧѧدة لѧѧسلطة القاضѧѧي، والѧѧذي علѧѧيه أن يѧѧؤآد فѧѧي آѧѧل مناسѧѧبة ضѧѧرورة احتѧѧر

ولعѧل مѧا يفѧسر أن العѧرف، فѧي الѧدول التѧي لا تتѧسم بالمرآزية الشديدة                    . العѧرفية 
ففѧي فرنѧسا، قبل الثورة      . يكѧون مѧتعدداً بѧتعدد المحلѧيات، ويكѧون ذا طابѧع إقليمѧي              

آانѧѧت الأعѧѧراف مخѧѧتلفة ومѧѧتعددة بѧѧتعدد المحѧѧاآم المحلѧѧية، والتѧѧي آانѧѧت تعتبѧѧر        
   ѧѧال اختѧѧي مجѧѧرة فѧѧة الأخيѧѧاحبة الكلمѧѧد   صѧѧرا فقѧѧي إنجلتѧѧا فѧѧي، أمѧѧصاصها الإقليم

تحققѧѧت مرآѧѧزية المحѧѧاآم مѧѧنذ وقѧѧت مبكѧѧر، ممѧѧا مكѧѧن مѧѧن اسѧѧتخلاص القانѧѧون         
 أي ذلѧك القانѧون   Common Lawالمѧسمى بالقانѧون المѧشترك أو القانѧون العѧام      

هذا القانون يحوي   . المطѧبق علѧى المѧستوى المرآزي، مشترآاً بين جميع الأقاليم          
 .تعلقة بالحريات المدنيةالمبادئ الأساسية الم

وفѧي دول القانѧون المѧشترك أو العام ومنها إنجلترا والولايات المتحدة تعتبر              
القѧѧواعد العѧѧرفية هѧѧي مرآѧѧز الѧѧنظام القانونѧѧي، بيѧѧنما لا تѧѧتدخل القѧѧواعد المكѧѧتوبة     

Statute Law   تعديلهѧѧي أو لѧѧون العرفѧѧراء القانѧѧع   .  إلا لإثѧѧذا الوضѧѧتلف هѧѧويخ
لوضع في دول القانون الروماني أو المستوحاة منه، حيث         اخѧتلافاً جوهѧرياً عѧن ا      

 .تلعب القواعد العرفية دوراً ضئيل الأهمية
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 المبحث الثاني
 تحديد الدولة بواسطة القانون

رأيѧѧنا أن الدولѧѧة تلعѧѧب دوراً هامѧѧاً فѧѧي تكѧѧوين القانѧѧون وتطبѧѧيقه، ولѧѧذا فѧѧإن        
 سهلاً، ولم تصل إليه    خѧضوع الدولة لهذا القانون الذي يعتبر من خلقها ليس أمراً          

الدولѧة إلا بعѧد تطور طويل، ذلك أن الدولة سلطة، وآل سلطة لا تحتمل أن يقف                 
وحتѧѧѧى إذا تѧѧѧصورنا أن الدولѧѧѧة يمѧѧѧثلها أشѧѧѧخاص طبيعѧѧѧيون،  . شѧѧѧيء فѧѧѧي وجههѧѧѧا

فالأشѧخاص الطبيعيون، نظراً لإدراآهم ووعيهم بأنهم يمثلون سلطة ويجسدونها،          
وقد . جعل إخضاعهم للسلطة مسألة عسيرة    يѧسلكون مѧن مرآزهم هذا على نحو ي        

أدى مѧѧبدأ سѧѧيادة الدولѧѧة فѧѧي القѧѧرن الѧѧرابع عѧѧشر إلѧѧى مغѧѧالاة الحكѧѧام فѧѧي عѧѧدم            
 .الخضوع للشعب

نѧѧشأ مѧѧبدأ خѧѧضوع الدولѧѧة للدسѧѧتور تدريحѧѧياً، ممѧѧا أدى إلѧѧى انѧѧدثار مѧѧبدأ عѧѧدم 
وقد آان هذا   . خضوع الملوك وممثلي السلطة للقانون باعتبارهم أصحاب السيادة       

لѧتطور فѧي هѧذا الاتجѧاه بطيئاً، ولا يمكن أن يدعي أحد، حتى يومنا هذا، أن هذا                   ا
فلا زال خضوع   . الѧتطور قѧد وصѧل إلѧى منѧتهاه، فѧي أي مجتمع سياسي معاصر               

ففѧي الѧوقت الحاضر يتحدد      . الدولѧة للقانѧون، رهѧناً برضѧا الحكѧام وممثلѧي الدولѧة             
تم برضاء الدولة وبناء على     غير أن هذا التحديد ي    . مجمѧوع نѧشاط الدولѧة للقانѧون       

  .Autolimitationنه تحديد ذاتي إ ورغبتها أي إرادتها

 ؟Autolimitationفما هو مدى وميكانيكية هذا التحديد الذاتي 

يѧذهب بعѧض الفقهѧاء إلѧى أن الدولѧة تخѧضع للقانѧون، لأنها تقدر أن في ذلك                    
 .مصلحة لها، واستمراراً لبقائها

 .تي بأنه تحديد ذاتي شخصيومن هنا يسمى التحديد الذا

هѧذا التѧصور أو التبريѧر لخѧضوع الدولة للقانون خطر لأنه يجعل الخضوع               
للقانѧون مѧسألة مѧتوقفة علѧى رغѧبة الحكام، وعلى تصورهم لمصلحة الدولة ومن                

 .ثم يمكنهم من الخروج على القانون إذا تصوروا في ذلك مصلحة للدولة
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غѧѧبة مѧѧنها فѧѧي اتقѧѧاء أخطائهѧѧا فѧѧي    ويѧѧذهب الفقѧѧه الحѧѧديث إلѧѧى أن الدولѧѧة، ر   
المѧѧستقبل، تѧѧضع حѧѧدوداً علѧѧى اسѧѧتقلالها يجѧѧب أن تحتѧѧرمها، فѧѧي صѧѧورة قѧѧواعد      

هѧذا الѧѧتحديد الذاتѧي الموضѧѧوعي يوفѧѧر   . قانونѧية تطѧѧيعها، رغѧم أنهѧѧا صѧادرة مѧѧنها   
الاحتѧرام الѧѧدائم للقѧѧواعد القانونѧѧية الدسѧتورية مѧѧن جانѧѧب سѧѧلطات الدولѧѧة، دون أن   

 .روج عليهايترك لها مبرراً للخ

ولعѧѧل أول خطѧѧوة نحѧѧو جعѧѧل مѧѧبدأ خѧѧضوع الدولѧѧة للقانѧѧون قѧѧابلاً للتطبѧѧيق        
تѧѧѧشريعية، وتنفѧѧѧيذية،  : والتنفѧѧѧيذ، هѧѧѧو تجѧѧѧزئة الѧѧѧسلطة بѧѧѧين هيѧѧѧئات متخصѧѧѧصة     

هѧѧذه التجѧѧربة تѧѧؤدي إلѧѧى تفѧѧادي الاسѧѧتبداد الѧѧذي آѧѧان ينѧѧتج مѧѧن ترآيѧѧز   . وقѧѧضائية
ة السلطة مصحوبة بتمكين إن تجزئ . الѧسلطة بѧين يѧدي الحاآم، ملكاً آان أو أميراً          

آѧل سѧلطة مѧن ممارسѧة رقابѧة علѧى الѧسلطات الأخѧرى حتѧى لا تѧتعدى حدودها،                      
 ذلك أن    ,يحقѧق مѧبدأ الفѧصل بѧين السلطات الذي آان أول من نادى به مونتسكيو               

آѧѧل هيѧѧئة سѧѧتحرص علѧѧى ممارسѧѧة اختѧѧصاصاتها ولѧѧن تقѧѧبل أن تمارسѧѧه هيѧѧئة          
 .د القانونية أياً آان مصدرهاأخرى، مما يضمن في النهاية احترام القواع

وقѧد أدت الحاجѧة إلѧى مѧراقبة مدى احترام آل من السلطة التنفيذية والسلطة                
التѧѧشريعية للقѧѧواعد واللѧѧوائح الدسѧѧتورية، إلѧѧى إنѧѧشاء هيѧѧئات متخصѧѧصة لمѧѧراقبة     

. دسѧتورية القوانѧين واللѧوائح، ومѧدى احتѧرام هاتѧين الѧسلطتين لنصوص الدستور               
هيѧѧئات : ت المتخصѧѧصة فѧѧي مѧѧراقبة دسѧѧتورية القوانѧѧين وهѧѧناك نѧѧوعان مѧѧن الهيѧѧئا
 .سياسية، وهيئات قضائية

فالهيѧئات الѧسياسية تمѧارس رقابѧة سياسѧية ومѧثالها المجلѧس الدستوري الذي                 
، يѧѧتدخل هѧѧذا المجلѧѧس، لممارسѧѧة الѧѧرقابة، قѧѧبل    ١٩٥٨أنѧѧشأه الدسѧѧتور الفرنѧѧسي  

 الوزراء أو   إصѧدار القانѧون بѧناء علѧى طلѧب رئيس الجمهورية، أو رئيس مجلس              
وإذا . رئѧيس أحѧد مجلѧسي البѧرلمان أو بѧناء علѧى طلب ستين عضواًَ في البرلمان                 

ارتѧأى المجلѧس الدسѧتوري أن القانѧون المعѧروض عليه مخالف للدستور استحال               
 .إصدار القانون
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وأمѧا الهيѧئات القѧضائية فمѧثالها المحكمѧة العلѧيا فѧي الѧولايات المتحدة، والتي                 
 . دراسة النظم السياسية في الولايات المتحدةسندرسها بالتفصيل عند

وتعتبѧر المحكمѧة الدسѧتورية العلѧيا، المنѧصوص علѧيها في دستور جمهورية               
مѧصر العربية، هيئة قضائية مكلفة بمراقبة دستورية القوانين فهي بمقتضى نص            

وأهم اختصاصات  .  هيѧئة قѧضائية مستقلة بذاتها مقرها مدينة القاهرة         ١٧٤المѧادة   
حكمѧѧة هѧѧو ممارسѧѧة الѧѧرقابة القѧѧضائية علѧѧى دسѧѧتورية القوانѧѧين، وتفѧѧسير     هѧѧذه الم

 .النصوص التشريعية، وهي تتولى هذا الاختصاص وحدها دون غيرها
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  الفصل الرابعخلاصة
 

 , في وضع القانون وبلورة العرف     ك الدولة بالقانون جدلية وهي تشار     علاقة
   ѧر أنѧسلطة واضعة القانون          هغيѧناع الѧصعب إقѧن الѧبالخضوع له وتوجد نظرية      م 

 . الأساس لاستمرار السلطةو الذاتي للسلطة بالقانون هترى أن التحديد

بينما يرى تيار آخر أن احترام الدولة للقانون هو لحماية السلطة من الوقوع             
 .في أخطاء آثيرة قد تؤدي في النهاية إلى انهيار السلطة

 
 

 الفصل الرابععلى أسئلة 
 

لدولѧѧѧة بالقانѧѧѧون مѧѧѧن حѧѧѧيث اشѧѧѧتراآها فѧѧѧي وضѧѧѧع القانѧѧѧون     اشѧѧѧرح علاقѧѧѧة ا  :س
 .وخضوعها للقانون وأساس هذا الخضوع والمشاآل التي يثيرها 
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 الفصل الخامس
 أشكال الدول

 : فاهدالأ

تѧѧوجد دول آبيѧѧرة ودول متوسѧѧطة مѧѧن حѧѧيث الإقلѧѧيم وتعѧѧداد الѧѧسكان ودول      
 . دول بسيطة ودول لا مرآزية ودول مرآبة:صغيرة، ويقابل هذا أشكال متعددة

 :العناصر

 .الدولة البسيطة والدولة المرآبة .١

 .الاتحاد الشخصي والاتحاد الحقيقي .٢

 .دراليالاتحاد الكونف .٣

 .الاتحاد الفيدرالي .٤

. يحѧѧسن أن نѧѧبدأ بѧѧتفادي خلѧѧط دارج بѧѧين أشѧѧكال الحكѧѧومات وأشѧѧكال الѧѧدول    
يقѧѧصد بѧѧشكل الدولѧѧة التѧѧرآيب الداخلѧѧي للѧѧسلطة، ومѧѧا إذا آانѧѧت مملѧѧوآة لمرآѧѧز    و

أمѧѧا شѧѧكل الحكѧѧومة فيقѧѧصد بѧѧه الأسѧѧلوب الѧѧذي يمѧѧارس بѧѧه . واحѧѧد أو لعѧѧدة مراآѧѧز
به دولتان من حيث الشكل، وتختلف أشكال       ومѧن الممكن أن تتشا    . الحكѧام الѧسلطة   

ففرنѧѧѧسا وآѧѧѧوبا دولѧѧѧتان مѧѧѧوحدتان، غيѧѧѧر أن حكѧѧѧومة فرنѧѧѧسا حكѧѧѧومة . حكѧѧѧوماتها
 .ديمقراطية وحكومة آوبا حكومة دآتاتورية

وإذا نحѧن انتقلѧѧنا لدراسѧѧة شѧѧكل الدولѧѧة فإنѧѧنا يمكѧѧن أن ننظѧѧر إلѧѧيها مѧѧن وجهѧѧة  
فمن الناحية السياسية   . نيةنظѧر سياسѧية، آمѧا يمكѧن أن ننظѧر إليها من زاوية قانو              

ويحدد ... تѧتعدد أشѧكال الѧدول إلѧى دول ليبѧرالية، واشتراآية، وفاشية، وجماعية               
شѧѧكل الدولѧѧة مѧѧن الناحѧѧية الѧѧسياسية أهѧѧداف واتجاهѧѧات الѧѧسلطة التѧѧي تتجѧѧسد فѧѧي       

 .ولا شك أن الأيديولوجية الرسمية للدولة تحدد شكل الحكومة. المؤسسات العامة

 شѧكل الѧدول، من الناحية القانونية وهو موضوع دراستنا           أمѧا إذا نظѧرنا إلѧى      
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فѧإن الѧدول تنقѧسم إلѧى دول بѧسيطة ودول مѧرآبة، ويعѧتمد هѧذا التقѧسيم على                . هѧنا 
فإذا آانت القوة الدافعة، سياسياً وحكومياً مرآزة في يد        . الترآيب الداخلي للسلطة  

 المراآѧѧز شѧѧخص قانونѧѧي واحѧѧد آانѧѧت الدولѧѧة بѧѧسيطة أو مѧѧوحدة، أمѧѧا إذا تعѧѧددت   
والدولة المرآبة تتكون من عدة دول      . الداخلѧية في الدولة فإن الدولة تكون مرآبة       

تѧربط بيѧنها علاقѧات تخѧتلف فѧي قوتها ولذا فإن الدول المرآبة تنقسم بدورها إلى                  
 .دول متحدة اتحاداً شخصياً، ودول متحدة اتحاداً آونفدرالياً، ودول فيدرالية

 يطة والدولة المرآبةالدولة البس : المبحث الأول

 .الاتحاد الشخصي : المبحث الثاني

 .الاتحاد الكونفدرالي : المبحث الثالث

 .الاتحاد الفيدرالي : المبحث الرابع

 المبحث الأول

 الدولة البسيطة والدولة المرآبة

 :تعريفها 
الدولѧة البѧسيطة هي وحدة غير قابلة للتجزئة إلى أجزاء داخلية يمكن اعتبار       

 ѧѧزء مѧѧل جѧѧةآѧѧسا   . نها دولѧѧربية وفرنѧѧصر العѧѧورية مѧѧسيطة جمهѧѧة البѧѧثال الدولѧѧوم
  .إلخ... وأسبانيا والبرتغال والجزائر وتونس 

  ѧѧب الѧѧى جانѧѧوجد دول لا  وإلѧѧوحدة تѧѧسيطة المѧѧرآبة  دول البѧѧزية ودول مѧѧمرآ
والدولѧة اللامرآѧزية وسѧط بين الدولة البسيطة والدولة المرآبة والمثال المعاصر             

 ١٩٤٧ ديسمبر سنة    ٢٧يطالѧيا، فقѧد اعتѧرف دسѧتور إيطاليا          للدولѧة اللامرآѧزية إ    
وفѧي فرنѧسا أدت محاولة      . للѧوحدات المحلѧية بѧسلطة التѧشريع فѧي مجѧالات معيѧنة             

 إلى استقالة الجنرال ديجول، ١٩٦٩ أبريل سنة   ٢٧تبنѧي اللامرآزية في استفتاء      
الأول مѧѧتعلق : فقѧѧد عѧѧرض علѧѧى الѧѧشعب الفرنѧѧسي فѧѧي هѧѧذا الاسѧѧتفتاء موضѧѧوعان

. اللامرآѧزية، والثانѧي مѧتعلق بѧتحويل مجلѧس الѧشيوخ إلѧى مجلѧس ممثل للأقاليم                 ب
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وآانѧت نتѧيجة الاسѧتفتاء هѧي رفѧض الѧشعب الفرنѧسي للѧتعديل ممѧا حѧدا بالجنرال                 
 .ديجول إلى الاستقالة

أمѧا الѧدول المرآبة فهي وحدات قابلة للتجزئة داخلياً إلى أجزاء، يستحق آل              
وتѧѧرتبط هѧѧذه الѧѧدول بѧѧرابطة تخѧѧتلف قѧѧوتها، . لѧѧةجѧѧزء فѧѧيها أن يطلѧѧق علѧѧيه أنѧѧه دو

فالدول المرآبة قد يكون الاتحاد بين .  باخѧتلاف طبѧيعة العلاقѧات بѧين هѧذه الدول          
 .أجزائها اتحاداً شخصياً، أو آونفدرالياً، أو فيدرالياً

وجديѧر بالذآѧر أن الاتحѧاد الѧذي يѧتم بѧين دول معتѧرف بهѧا دولياً يخرج عن                     
 .خل في إطار القانون الدوليالقانون الدستوري، ليد

 :الدولة البسيطة مؤسسة واحدة
 . L'Etat est l'institution des institutions المؤسسات الدولة هي مؤسسة

ويتم هذا على   . ومعنѧى ذلѧك أن الدولѧة تجمѧع العناصѧر المتفѧرقة وتجعل منها وحدة               
 :  لأنها  وهي توصف بأنها موحدة,أحسن صورة في الدولة البسيطة أو الموحدة

فالجهѧѧاز الحѧѧاآم فѧѧريد،  بمعنѧѧى أنѧѧه لا يѧѧوجد إلا جهѧѧاز       : واحѧѧدة فѧѧي تѧѧرآيبها    -
 وهѧѧذا الجهѧѧاز يتولѧѧى جمѧѧيع مهѧѧام الدولѧѧة التѧѧشريعية والتنفѧѧيذية      ,حكومѧѧي واحѧѧد 

 .والقضائية

فالتنظيم السياسي يتوجه إلى جماعة واحدة دون : واحѧدة فѧي عنѧصرها البشري       -
 .ارات الحكام تلزم جميع المحكومين بلا تفرقةوقر. اعتبار للفوارق بين الأفراد

إذ يغطѧي الجهѧاز الحكومѧي آل إقليم الدولة دون           : واحѧدة فѧي حѧدودها الإقليمѧية          -
بيѧنما فѧي الدول المرآبة لكل دولة أو ولاية قوانينها المختلفة            . تفѧرقة بѧين الأقالѧيم     

 .عن قوانين الولايات أو الدول الأخرى
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 المبحث الثاني

 خصي والاتحاد الحقيقيالاتحاد الش

 :الاتحاد الشخصي 
. فѧي هѧذا الѧشكل مѧن أشѧكال الاتحѧاد يتѧربع ملѧك واحѧد علѧى عرش مملكتين                     

وفيما عدا ذلك تعتبر آل     . ويمѧثل شѧخص الملѧك الѧسيادة فѧي المملكتѧين المتحدتين            
أي أن الوحدة تنصب على . مملكѧة مѧستقلة عѧن الأخرى، ولها حكومة خاصة بها     

 .ا لا تمتد إلى ممارسة هذه السلطةولكنه. صاحب السلطة

 ومѧѧن أمѧѧثلة الاتحѧѧاد الشخѧѧصي الاتحѧѧاد بѧѧين إنجلتѧѧرا ومملكѧѧة هانوفѧѧر مѧѧن          
إلى ) تѧاريخ اعѧتلاء جѧورج عѧرض إنجلتѧرا وهѧو فѧرع مѧن هانوفر                 (١٧١٤عѧام   
انفѧѧصلت المملكѧѧتان لأن قوانѧѧين   ) تѧѧاريخ اعѧѧتلاء فيكѧѧتوريا العѧѧرش   (١٨٣٧عѧѧام 

مختلفة في المملكتين، ولم يكن قانون هانوفر     وراثѧة العرش في ذلك الوقت آانت        
 .يسمح للنساء باعتلاء العرش

 ١٨١٥سمبرج سنة   والمѧثال الثاني هو الاتحاد بين مملكة هولندة ودوقية لوآ         
وقد ظل  . ييѧنا علѧى مѧنح الدوقѧية لجيѧيوم الأول ملѧك هولندة             فحѧيث نѧصت اتفاقѧية       
 هولѧندة الملكѧѧة  شر عѧѧ عѧندما اعѧتلت  ١٨٩٠ نوفمبѧر سѧѧنة  ٢٣الاتحѧاد قائمѧاً حتѧѧى   

ولѧم تѧتمكن مѧن اعѧتلاء عѧرش لوآѧسمبرج وذلѧك أيضاً لاختلاف قواعد                 . ويهلمѧن 
إذ آانت قوانين لوآسمبرج تحرم على النساء       : وراثة العرش في آل من الدولتين     

 .Nassauاعتلاء العرش، مما أدى إلى نقل التاج إلى أسرة ناسو 

 :الاتحاد الحقيقي
شخѧصي هѧو اتحѧاد يѧربط مملكتين في شخص           يتѧضح مѧن ذلѧك أن الاتحѧاد ال         

غيѧѧر أن الاتحѧѧاد بѧѧين الѧѧدول الملكѧѧية  . الملѧѧك، دون أن يمѧѧتد إلѧѧى ممارسѧѧة الѧѧسلطة 
اتخѧѧذ أحѧѧياناً صѧѧوراً أآثѧѧر عمقѧѧاً ولѧѧذا يكѧѧيف الاتحѧѧاد فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة بأنѧѧه اتحѧѧاد       

إذ تختص الحكومة الاتحادية بالعلاقات    . حقيقѧي، لأنѧه يمѧتد إلѧى ممارسѧة الѧسلطة           
ول الأجنبية ومسائل الدفاع الوطني والمسائل المالية بينما تظل الحكومات          مѧع الد  
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 .المتحدة مستقلة في الفروع الأخرى، آما تحتفظ آل منها بمجلسها التشريعي

وهѧѧناك مѧѧثالان لهѧѧذا الاتحѧѧاد الحقيقѧѧي بѧѧين الممالѧѧك المѧѧثال الأول هѧѧو الاتحѧѧاد 
حيث ) TOSTقية توست   بمقتضى اتفا  (١٨١٥بѧين النѧرويج والسويد، ابتداء من        

اضѧطرت النѧرويج المهѧزومة إلѧى قѧبول شѧروط الѧسويد وسѧيطرة التاج السويدي                  
حѧѧѧيث اسѧѧѧتعادت النѧѧѧرويج اسѧѧѧتقلالها، واعتلѧѧѧى ) ١٩٠٥ أآتوبѧѧѧر سѧѧѧنة ٢٦حتѧѧѧى (

والمثال الثاني هو الاتحاد بين النمسا والمجر       . عرشѧها أسѧرة مѧن أصѧل دانمرآي        
ل عشر سنوات حتى حوادث سنة      ، الذي ظل يتجدد آ    ١٨٦٧بمقتѧضى اتفاق سنة     

 .التي أدت إلى انحلال إمبراطورية النمسا والمجر. ١٩١٨

 المبحث الثالث

 الاتحاد الكونفدرالي

ولكننا سنعتني فقط   . تѧوجد فѧي الѧتاريخ أمѧثلة عديѧدة للاتحѧادات الكونفدرالѧية             
 :ات الكونفدرالية في العصر الحديثبالاتحاد

ت المѧѧتحدة لأمѧѧريكا الѧѧشمالية، والѧѧذي دام  الاتحѧѧاد الكونفدرالѧѧي بѧѧين الѧѧولايا-
 وهѧѧذا الاتحѧѧاد هѧѧو الѧѧذي ,خѧѧلال حѧѧرب الاسѧѧتقلال١٧٨٧ إلѧѧى ١٧٧٨مѧѧن 

 .سبق الاتحاد الفيدرالي للولايات المتحدة

 الاتحѧѧاد الكونفدرالѧѧي السويѧѧسري، الѧѧذي تأسѧѧس خѧѧلال القѧѧرن الѧѧرابع عѧѧشر -
ي ، تاريخ صدور الدستور الفيدرال    ١٨٤٨ سѧبتمبر سنة     ١٢وتطѧور حتѧى     
 . السويسري

 وآان  – ١٨٦٦ إلѧى    ١٨١٥ الاتحѧاد الكونفدرالѧي الألمانѧي، الѧذي دام مѧن             -
 وقѧѧد حѧѧل محѧѧل هѧѧذا الاتحѧѧاد الاتحѧѧاد الكونفدرالѧѧي لألمانѧѧيا –يѧѧضم النمѧѧسا 

 ضمت بعض   , وذلك بمقتضى اتفاقية براج    ,الѧشمالية، منفصلة عن النمسا    
 إلѧѧѧѧѧى ١٨٧١دول جѧѧѧѧѧنوب ألمانѧѧѧѧѧيا إلѧѧѧѧѧى الاتحѧѧѧѧѧاد وتحѧѧѧѧѧول فѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧنة    

 .الإمبراطورية الفيدرالية الألمانية
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وإما أن يتحول إلى . والاتحѧاد الكونفدرالѧي تنظѧيم غيѧر مѧستقر إمѧا أن يѧنحل             
ويلاحѧѧظ أن هѧѧناك فارقѧѧاً هامѧѧاً بѧѧين الاتحѧѧاد الكونفدرالѧѧي والاتحѧѧاد . دولѧѧة فيدرالѧѧية

رالي فبيѧنما ينѧشأ الاتحѧاد الكونفدرالي باتفاقية دولية، ينشأ الاتحاد الفيد           . الفيدرالѧي 
 .بدستور

 بين  ي أنه ليس مجرد معاهدة أو تحالفٍ      ومѧن أبرز ملامح الاتحاد الكونفدرال     
وإنمѧا يتѧضمن الاتحѧاد إنشاء تنظيم أو مجلس يمثل الدول المتحدة، يجتمع         . الѧدول 

.  التي تنص اتفاقية الاتحاد على اختصاصه بها      . دورياً لمناقشة المسائل المشترآة   
     ѧيم لا يرقѧذا التنظѧر أن هѧى مرتبة الدولة الأعلى فوق الدول المتحدة، آما  ىغيѧإلـ 

إن هذا التنظيم يعتبر وسيلة     . أن هѧذا التنظѧيم لا يعتبѧر مѧسئولاً دولѧياً عѧن الاتحѧاد               
ويمكѧѧن اعتѧѧبار  . مѧѧشترآة لتعبيѧѧر الѧѧدول المѧѧتحدة عѧѧن إرادتهѧѧا الحѧѧرة والمѧѧستقلة     

 القرارات ذات المجلѧس الممѧثل لѧدول الاتحѧاد مؤتمراً دولياً، إذ يشترط أن تصدر           
الأهمѧѧية الخاصѧѧة بإجمѧѧاع الѧѧدول، وغالѧѧباً مѧѧا يѧѧشترط بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك اسѧѧتفتاء  

 .شعوب الاتحاد

القاعѧدة العامѧة أن مѧن حѧق الدولѧة الداخلѧة فѧي اتحѧاد آونفدرالѧي أن تنسحب                
وهذا هو ما . درالياً هذه الحريةمѧن الاتحاد، بينما لا تملك الدولة المتحدة اتحاداً في         

اضѧطرت ولايѧات الجѧنوب فѧѧي أمѧريكا إلѧى الاعتѧراف بѧѧه خѧلال الحѧرب الأهلѧѧية         
 .١٨٦٥ – ١٨٦٠الأمريكية من 

ونظѧѧراً للѧѧتطورات الحديѧѧثة، فقѧѧد انحѧѧسرت ظاهѧѧرة الاتحѧѧادات الكونفدرالѧѧية     
وحѧѧل محلهѧѧا اتحѧѧادات مѧѧن طبѧѧيعة اقتѧѧصادية مѧѧثل الѧѧسوق الأوربѧѧية المѧѧشترآة،         

 ѧنظمة الأوربية للفحم والصلب، ومنظمة الأوبك واتحادات من طبيعة سياسية  والم
 .مثل منظمة الوحدة الأفريقية وجامعة الدول العربية
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 المبحث الرابع

 الاتحاد الفيدرالي

الاتحѧѧاد الفيدرالѧѧي هѧѧو مجمѧѧوعة مѧѧن الѧѧدول، تѧѧربط بيѧѧنها علاقѧѧات قانѧѧون          
لدول تجد على رأسها دولة،     هذه المجموعة من ا   . داخلѧي، هѧو القانѧون الدستوري      

تحتجѧز لنفѧسها أهѧم اختѧصاصات السلطة العامة، بحيث تمثل هي السيادة، خاصة      
وفضلاً عن ذلك فإن هذه . القضاءوالتشريع، و العلاقѧات الخارجѧية،      تفѧي مجѧالا   

الدولѧѧة العلѧѧيا تحѧѧتفظ لنفѧѧسها بحѧѧق مѧѧد اختѧѧصاصاتها علѧѧى حѧѧساب اختѧѧصاصات       
آل قانون فيدرالي يسرى على     ( قانون فيدرالي    وذلك إما بواسطة  . الѧدول المتحدة  

. ، وإما بواسطة تعديل نصوص الدستور الفيدرالي)جمѧيع الѧدول المѧتحدة فيدرالياً     
وعلѧى ذلѧك تجد الدولة المتحدة فيدرالياً نفسها مجردة أمام سلطة الدولة الفيدرالية               

الѧѧدول ومѧѧن ناحѧѧية أخѧѧرى، فѧѧإن الدولѧѧة الفيدرالѧѧية تعتبѧѧر، فѧѧي نظѧѧر    ) المرآѧѧزية(
 .الأجنبية، وحدة واحدة من حيث الإقليم، والسوق الاقتصادية، والسلطة السياسية

وهѧذا المرآѧز المѧسيطر الѧذي تحѧتله الدولѧة الفيدرالѧية بالنسبة للدول المتحدة                 
دفѧѧع بعѧѧض الفقهѧѧاء إلѧѧى إنكѧѧار صѧѧفة الدولѧѧة علѧѧى الѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي الاتحѧѧاد        

 .الفيدرالي

ة التѧѧشريع سѧѧواء التѧѧشريع الدسѧѧتوري أم   غيѧѧر أن احѧѧتفاظ هѧѧذه الѧѧدول بѧѧسلط  
بالإضѧѧافة إلѧѧى سѧѧلطة إبѧѧرام بعѧѧض المعاهѧѧدات    . التѧѧشريع العѧѧادي داخѧѧل حѧѧدودها  

الدولѧية، يجعѧل غالبѧية الفقهѧاء يعتبѧرون الدولة الفيدرالية مكونة من مجموعة من                
 .States, Etatsالدول  

 : آالآتىويمكن حصر الاتحادات الفيدرالية في العالم

 :كا الشمالية  في أمري-
 . المكسيك-٣               . آندا-٢           .   الولايات المتحدة-١
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 :  في أمريكا الجنوبية-
 . الأرجنتين-٤        . آولومبيا-٣      . فنزويلا-٢        . البرازيل-١

 :  في أفريقيا-
 .نيا تنزا-٤      . جنوب أفريقيا-٣      . أوغندا-٢       . الكاميرون-١

 :  في آسيا-
 .ماليزيا -٢                                                 . الهند-١

 . تايلاند-٤       .١٩٧١ الإمارات العربية المتحدة منذ عام -٣

  : في المحيط الهادي-
  .  استراليا-

 :أوروبا   في -
  سويسرا- ٤      . ألمانيا-٣       . النمسا-٢       . روسيا الاتحادية-١

ويلاحѧѧظ أنѧѧه فѧѧيما عѧѧدا سويѧѧسرا التѧѧي تѧѧم فѧѧيها الاتحѧѧاد الفيدرالѧѧي لأسѧѧباب          
تاريخѧѧية وجغѧѧرافية، تتميѧѧز الѧѧدول الفيدرالѧѧية عمѧѧوماً بأنهѧѧا واسѧѧعة، بѧѧل وأحѧѧياناً       

وربما آان  ). الاتحاد السوفيتي، الولايات المتحدة، والبرازيل    (متѧرامية الأطراف    
  ѧѧيلة لتحقѧѧسن وسѧѧي أحѧѧشكل الفيدرالѧѧبات   الѧѧبعاً لمتطلѧѧشريعات، تѧѧي التѧѧنوع فѧѧيق الت

الѧدول المخѧتلفة المكѧونة للاتحѧاد الفيدرالѧي ممѧا يمكن آل دولة عضو في الاتحاد                  
 .من التعبير عن حريتها وذاتيتها الثقافية واللغوية

 ١٨٩٩وجديѧѧر بالذآѧѧر أن البѧѧرازيل آانѧѧت إمبѧѧراطورية مѧѧوحدة حتѧѧى سѧѧنة     
 .حيث تحولت إلى جمهورية فيدرالية

ميѧز العلاقѧات بѧين دول الاتحѧاد الفيدرالѧي بخصائص معينة تنعكس على            وتت
 .تنظيمها الدستوري

أي قانѧون دستوري ولا تخضع لقواعد القانون     . فهѧي علاقѧات قانѧون داخلѧي       
ويرجع . وهѧي بهѧذا تخѧتلف عѧن العلاقѧات بѧين دول الاتحاد الكونفدرالي              . الدولѧي 



٨٧  الدولة-الباب الأول 

 بوثيقة داخلية هي الدستور، ثم إلى       هѧذا الاخѧتلاف إلѧى أن الاتحѧاد الفيدرالي ينشأ          
أن دول الاتحѧاد الفيدرالѧي لا تخѧتص بالعلاقات ذات الطبيعة الدولية، ويعتبر هذا          

هѧѧذه هѧѧي القاعѧѧدة العامѧѧة، ولكѧѧن تѧѧرد علѧѧيها    . المجѧѧال محجѧѧوزاً للدولѧѧة الفيدرالѧѧية 
 بحѧѧق -١٨٧١ فѧѧي إمبѧѧراطورية ألمانѧѧيا سѧѧنة –فقѧѧد احѧѧتفظت البافѧѧيار . اسѧѧتثناءات

 الاختѧѧصاص بالمѧѧسائل الدولѧѧية  ١٩٤٤سѧѧنة الѧѧسوفيتى ومѧѧنح الاتحѧѧاد  . ضالѧѧتفاو
وقد آان هذا التنازل وسيلة فعالة خلال       . لولايتѧين همѧا أوآѧرانيا وروسيا البيضاء       

مقعѧѧدين فѧѧي الأمѧѧم   الѧѧسوفيتى مؤتمѧѧر بالѧѧتا، وافѧѧق علѧѧيها الحلفѧѧاء، لمѧѧنح الاتحѧѧاد      
في ألمانيا وآندا، قامت    وقѧد سѧبق أن أشѧرنا إلѧى بعѧض الأمѧثلة الحديѧثة                . المѧتحدة 

 .فيها دول داخلية بإبرام معاهدة دولية

ورغم أن الدولة الفيدرالية . وتتميѧز علاقѧات الدول بالاتحاد الفيدرالي بالتعقد      
 إلا أنها في الداخل لا تمثل خطراً آبيراً على حرية الدول  ,تѧبدو فѧي الخارج قوية     

 والѧѧدول المحلѧѧية، يلѧѧزم  ولعѧѧل تѧѧداخل اختѧѧصاصات الدولѧѧة الفيدرالѧѧية   . الأعѧѧضاء
ومن ثم فمن النادر    . الدولѧة المرآѧزية باتѧباع أسѧلوب الѧتفاوض مѧع الدول المحلية             

 .أن تلجأ الدولة المرآزية إلى أسلوب الأمر في علاقاتها بالدول المحلية

. وآمѧبدأ عѧام تقѧف الѧدول المحلѧية داخل الاتحاد الفيدرالي على قدم المساواة               
ففي إمبراطورية ألمانيا، آانت بروسيا     . لى هذا المبدأ  غيѧر أن هѧناك استثناءات ع      

 فѧѧي المجلѧѧس الفيدرالѧѧي ٦١ صѧѧوتاً مѧѧن ١٧تتمѧѧتع بمرآѧѧز ممѧѧتاز، حѧѧيث آѧѧان لهѧѧا 
 ، حѧѧيث أصѧѧبح لهѧѧا  ١٩١٩وتѧѧصاعد هѧѧذا الامتѧѧياز فѧѧي ظѧѧل دسѧѧتور فايمѧѧار سѧѧنة     

فاريѧѧا وسѧѧاآس  لبالمѧѧثل آѧѧان  . ، فѧѧي نفѧѧس المجلѧѧس الفيدرالѧѧي  ٥٢ صѧѧوتاً مѧѧن  ٢٣
   ѧرج أصѧر من الدول      واتوفرتمبѧفي ظل هذه الدساتير، آان الاتحاد      . لأخرىا أآث

 ٥١الفيدرالѧي يتميѧѧز باللامѧساواة فѧѧي جمهѧورية ألمانѧѧيا الفيدرالѧية إذ تѧѧنص المѧѧادة     
مѧن الدسѧتور علѧى أن يمѧثل آѧل دولѧة فѧي المجلѧس الفيدرالѧي، عدد من الأعضاء                

إذا ى الأقل، فيتناسѧب مѧع عѧدد الѧسكان فلكѧل ولايѧة في المجلس ثلاثة أصوات عل               
 أما إذا    مليونين من السكان أصبح لها أربعة أصوات       لىزاد عѧدد سكان الولاية ع     
 . ستة ملايين أصبح لها خمسة أصواتلىزاد عدد سكان الولاية ع
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هѧѧذا التميѧѧز بѧѧين الѧѧدول داخѧѧل الاتحѧѧاد الفيدرالѧѧي علѧѧى أسѧѧاس أهمѧѧية الدولѧѧة     
 .١٩٣٦يتي سنة المحلية، هو الحل الذي تبناه دستور الاتحاد السوف

نخلѧص مѧن ذلѧك إلѧى أن علاقѧات الدول المحلية بعضها ببعض، ومع الدولة         
المرآѧѧزية، هѧѧي علاقѧѧات قانѧѧون دسѧѧتوري أي قانѧѧون داخلѧѧي، لا دولѧѧي، ثѧѧم هѧѧي       

ولذا تتصدى دساتير الدول    . علاقѧات معقѧدة ينѧشأ عنها العديد من المشاآل الدقيقة          
 لكل دولة دستوراً داخلياً، وتمثيلاً الفيدرالѧية لتنظѧيم هѧذه العلاقѧات، بحѧيث تضمن       

ثѧم تنѧشئ هيئات لحل المشاآل التي تنشأ بين   . لهѧا علѧى مѧستوى الدولѧة الفيدرالѧية        
وتتميѧѧѧز الѧѧѧدول الفيدرالѧѧѧية   . الѧѧѧدول المحلѧѧѧية، أو بيѧѧѧنها وبѧѧѧين الدولѧѧѧة المرآѧѧѧزية     

 :بالخصائص الآتية

ولѧѧة لكѧѧل دولѧѧة مѧѧن الѧѧدول المحلѧѧية دسѧѧتورها، إلѧѧى جانѧѧب دسѧѧتور الد      : أولاً
المرآѧѧزية وتتمѧѧتع آѧѧل دولѧѧة محلѧѧية بحѧѧرية تحريѧѧر دسѧѧتورها وتѧѧشترط الدسѧѧاتير     
الفيدرالѧѧية ضѧѧرورة احتѧѧرام الѧѧشكل الجمهѧѧوري فѧѧي آѧѧل مѧѧن الѧѧولايات المѧѧتحدة         

 .وسويسرا وألمانيا الاتحادية

 يѧѧوجد عѧѧادة فѧѧي الدولѧѧة الفيدرالѧѧية مجلѧѧسان للبѧѧرلمان، مجلѧѧس يѧѧضم       :ثانѧѧياً
     ѧين للأمѧبارهم ممثلѧنواب باعتѧة في مجموعها، ويتم انتخابه بواسطة المواطنين، ال

 .ومجلس فيدرالي يمثل الدول ويتكون من أعضاء يتم انتخابهم بواسطة الدول

ولحѧل الإشѧكالات الناشѧئة بѧين دول الاتحѧاد، تعتبѧر السلطة القضائية،              : ثالѧثاً 
سѧѧѧلطة لهѧѧѧا دور فيدرالѧѧѧي، يجعѧѧѧل لهѧѧѧا مكانѧѧѧة خاصѧѧѧة وأهمѧѧѧية آبيѧѧѧرة فѧѧѧي الѧѧѧدول 

 ѧية ب           . يةالفيدرالѧدول المحلѧين الѧشأ بѧي تنѧشاآل التѧعضها وبعض، أو بين دولة فالم
مرآѧزية، لا يمكѧن حلهѧا بالوسѧائل الدبلوماسѧية، مѧا دامت العلاقات         محلѧية ودولѧة     

آما لا  . بѧين هѧذه الدول ليست من طبيعة دولية، وإنما من طبيعة دستورية داخلية             
 ѧѧة، لأن الاتحѧѧرق الإداريѧѧشاآل بالطѧѧذه المѧѧل هѧѧن حѧѧن يمكѧѧل مѧѧي لا يجعѧѧاد الفيدرال

الدولѧѧѧة المرآѧѧѧزية دولѧѧѧة أعلѧѧѧى مѧѧѧن الدولѧѧѧة المحلѧѧѧية إداريѧѧѧاً، وإنمѧѧѧا يѧѧѧضمن لهѧѧѧا     
ونتيجة لانغلاق الأسلوب الدبلوماسي والأسلوب الإداري، لا يبقى إلا         . الاسѧتقلال 
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ومѧن هѧنا تتѧضح أهمѧية الѧدور الѧذي تلعبه المحكمة العليا في       . الأسѧلوب القѧضائي   
فهѧѧي تتولѧѧى مѧѧراقبة مѧدى حѧѧرص محѧѧاآم الѧѧدول المحلѧѧية علѧѧى  . الѧولايات المѧѧتحدة 

وقѧف القوانѧين الѧصادرة بالمخالفѧة للدسѧتور الاتحادي، وبالتالي فهي تراقب مدى               
دسѧتورية القوانѧين المحلѧية، وتلعѧب دوراً فيدرالياً، لا نظير له في الدول الموحدة                

 .البسيطة

ة السلطات الفيدرالية   لتعديل نصوص القانون الفيدرالي يتعين مساهم     : رابعѧاً 
وبѧѧناء علѧѧى ذلѧѧك لا يمكѧѧن انتѧѧزاع    . والѧѧسلطات المحلѧѧية وتعاونهمѧѧا تعاونѧѧاً وثѧѧيقاً   
وتنعقد مؤتمرات دورية يسعى من     . اختѧصاصات من الدول المحلية دون رضاها      

 .ورائها المسئولون إلى تصفية المشاآل والتنسيق بين التشريعات
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 الفصل الخامس خلاصة
 

والѧѧدول المѧѧرآبة تنقѧѧسم إلѧѧى دول مѧѧتحدة    . ة ودول مѧѧرآبةتѧѧوجد دول بѧѧسيط 
 .اتحاداً شخصياً ودول متحدة اتحاداً حقيقياً ودول آونفدرالية ودول فيدرالية

 

 

 الخامسالفصل على أسئلة 
 

 .ميز بين الدولة البسيطة والدولة المرآبة  :١س

 .ميز بين الاتحاد الشخصي والاتحاد الحقيقي  :٢س

 .لاتحاد الفيدرالي والاتحاد الكونفدراليميز بين ا  :٣س

اشѧѧرح الاتحѧѧاد الفيدرالѧѧي مبيѧѧناً خصائѧѧصه واضѧѧرب أمѧѧثلة علѧѧى الѧѧدول         :٤س
 .الفيدرالية في القارات الخمس



٩١  المؤسسات-الباب الثاني 

 الباب الثاني

 اتـــؤسسـالم
 

تѧوجد داخѧل آѧل دولѧة مؤسѧسات مѧتعددة وتعتبѧر الدولѧة مؤسѧسة المؤسسات                   
L'Etat: institution des institutions .    ،بق أن أوضحناѧا سѧسة، آمѧوالمؤس

هѧي تنظيم اجتماعي هدفه الدفاع عن فكرة معينة وضمان استمرارها مستقلة عن           
ات هѧѧدفها تحقѧѧيق مѧѧصلحة عامѧѧة مѧѧشترآة  فالѧѧوزار. شخѧѧصية منѧѧشئها أو منѧѧشئيها

. والѧѧدفاع عѧѧن فكѧѧرة معيѧѧنة وهѧѧي تنحѧѧية المѧѧصالح الفѧѧردية أمѧѧام المѧѧصلحة العامѧѧة  
. والѧنقابات هѧدفها ضѧمان الاسѧتمرار مѧن أجѧل الѧدفاع عѧن حقѧوق أعѧضاء النقابة                    

وإذا آانѧѧت النѧѧصوص القانونѧѧية واللائحѧѧية تنѧѧشئ المؤسѧѧسات، فѧѧإن مѧѧن واجѧѧب         
 بمعنѧѧى أن ؛عѧѧد ممѧѧا تقѧѧرره النѧѧصوص المنѧѧشئة لهѧѧا   بالمؤسѧѧسات أن تѧѧذهب إلѧѧى أ 

المؤسѧسات يتعѧين علѧيها أن تعمѧل على تطوير النظام الاجتماعي الذي وقع عليه                 
وتѧѧضمن للهѧѧدف الأساسѧѧي الاسѧѧتمرار والѧѧصلابة آخѧѧذة فѧѧي الاعتѧѧبار       . الاختѧѧيار

 .العوامل المتغيرة المتعلقة بالفكرة الأساسية وراء إنشائها

باعتѧѧبارها مؤسѧѧسة وإلѧѧى المؤسѧѧسات الأخѧѧرى علѧѧى     إن النظѧѧر إلѧѧى الدولѧѧة   
أسѧѧѧاس أنهѧѧѧا مѧѧѧستقلة عѧѧѧن شѧѧѧخص مѧѧѧن يرأسѧѧѧها يѧѧѧضمن اسѧѧѧتمرار أداء جمѧѧѧيع         

وهѧѧѧѧذه النظѧѧѧѧرة التѧѧѧѧي تعѧѧѧѧرف بتأسѧѧѧѧيس الѧѧѧѧسلطة     . المؤسѧѧѧѧسات لعملهѧѧѧѧا بكفѧѧѧѧاءة  
L'institutionnalisation du pouvoir    د أنѧѧدول إلا بعѧѧيها الѧѧصل إلѧѧلا ت 

أن هѧناك ظاهѧرة تكѧاد تكѧون عامة في جميع            غيѧر   . تحѧرز قѧدراً آبيѧراً مѧن الѧتقدم         
الѧدول علѧى اخѧتلاف درجѧة تقѧدمها انتѧشرت فѧي الѧسنوات الأخيѧرة وهѧي ظاهرة                     

وسѧنتناول موضѧوع   . La personnalisation du pouvoirتѧشخيص الѧسلطة   
ثم , تѧشخيص  الѧسلطة وتأسѧيس الѧسلطة بالѧبحث فѧي الفѧصل الأول من هذا الباب                  

 .  الثانيللسلطات في الفصننتقل إلى موضوع الفصل بين ا

ذلѧك أن تعѧدد المؤسѧسات داخѧل الدولѧة أصѧبح مѧسألة ضѧرورية فѧي العصر                    
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 Les institutions فصل الثاني على المؤسسات الحاآمةوسنقتصر في ال. الحديث
gouvernantes  .  ينѧѧئة الناخبѧѧي هيѧѧة وهѧѧسات الحاآمѧѧريلو أن المؤسѧѧظ بѧѧويلاح

 تنقѧѧѧѧѧѧسم إلѧѧѧѧѧѧى مؤسѧѧѧѧѧѧسات جѧѧѧѧѧѧزئية والѧѧѧѧѧѧسلطة التنفѧѧѧѧѧѧيذية والѧѧѧѧѧѧسلطة التѧѧѧѧѧѧشريعية
Organismes partiels ،      يذية مؤسسات فرعيةѧسلطة التنفѧل الѧوجد داخѧثلاً يѧفم

حافظѧѧѧات ويѧѧѧوجد داخѧѧѧل هѧѧѧي رئѧѧѧيس الدولѧѧѧة ورئѧѧѧيس الحكѧѧѧومة والѧѧѧوزارات والم
 .وهكذا... ن االبرلمان مجلس

 Les institutions gouvernantesغيѧѧر أن تعѧѧدد المؤسѧѧسات الحاآمѧѧة 
  ѧѧي لѧѧنوعها لا يكفѧѧه       وتѧѧا أنѧѧة آمѧѧصلحة العامѧѧق المѧѧو يحقѧѧى نحѧѧيرها علѧѧضمان س 

فقد تتوفر مؤسسات متعددة ومع ذلك تخضع جميعاً        . لا يعنѧي تحقѧيق الديمقراطية     
. وهѧنا نكون أمام مزج للسلطات وترآيزها . لإرادة شѧخص واحѧد أو هيѧئة واحѧدة     

ن أول والديمقѧراطية لا تتحقق إلا إذا تم تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات الذي آا           
وفي . مѧن استخلѧصه لѧوك ثѧم أوضѧحه ببراعة مونتسكيو في مؤلفه روح القوانين               

ي مونتسكيو أن آل إنسان يتمتع بسلطة يميل إلى إساءة استعمالها، ولا يتوقف             أر
 إسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة يجب أن يتم ترتيب           ولمѧنع . إلا عѧندما يجѧد أمامѧه حѧدوداً        
 . السلطة الأمور بحيث توقف السلطة

مѧدت آѧل الѧدول الغѧربية إلѧى وضع مبدأ الفصل بين السلطات موضع                لقѧد ع  
وهѧѧي الѧѧسلطة التѧѧشريعية  : وقѧѧد فѧѧصلت جمѧѧيعها بѧѧين الѧѧسلطات الѧѧثلاث   . التطبѧѧيق

ولكن , والسلطة التنفيذية والسلطة القضائية على النحو الذي أشار إليه مونتسكيو           
 آل الدول   علاقѧة الѧسلطات الѧثلاث بعѧضها بѧبعض لѧم يأت على شاآلة واحدة في                

ولقد أدى اختلاف طبيعة العلاقات بين السلطات . الأوربѧية وفي الولايات المتحدة    
إلѧى تѧولد أنظمѧة مخѧتلفة أولهѧا الѧنظام البرلماني ونموذجه إنجلترا، وثانيها النظام                 

وثالѧѧثها نظѧѧام حكѧѧومة الجمعѧѧية ونمѧѧوذجه   . الرئاسѧѧي ونمѧѧوذجه الѧѧولايات المѧѧتحدة 
 . الرئاسي ونموذجه فرنسا المعاصرةورابعها النظام شبه. سويسرا

وفѧѧي الفѧѧصل الѧѧثالث سѧѧندرس الديمقѧѧراطية ووسѧѧائل إسѧѧناد الѧѧسلطة، ذلѧѧك أن   
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مؤسѧѧسات الدولѧѧة تمѧѧارس الѧѧسلطة ولكѧѧنها لا تملѧѧك الѧѧسيادة وإنمѧѧا الѧѧسيادة للѧѧشعب   
ولكѧي يكѧون الѧنظام ديمقѧراطياً يجѧب أن يѧتم اختѧيار الحكѧام بواسطة الشعب، آما             

ن هѧѧنا يتعѧѧين عليѧѧنا أن   ومѧѧ. الѧѧسلطة لمѧѧصلحة الѧѧشعب  يجѧѧب أن تكѧѧون ممارسѧѧة   
 .قراطية ومفاهيمها القديمة والحديثة ثم وسائل إسناد السلطة للحكامنعرض للديم

أمѧѧا المؤسѧѧسات الأخѧѧرى التѧѧي تѧѧساهم فѧѧي الحѧѧياة الѧѧسياسية ولكѧѧنها ليѧѧست          
بالѧѧضرورة مؤسѧѧسات حاآمѧѧة، فهѧѧي بѧѧصفة أساسѧѧية الأحѧѧزاب وجماعѧѧات الѧѧضغط 

وتستحق الأحزاب  .  في الفصلين الرابع والخامس على التوالي      وسѧنتولى دراستها  
وجماعѧات الضغط  دراسة جدية، خاصة وأن الدساتير لا تشير إليها إلا في نص             
أو نѧѧصين رغѧѧم أنهѧѧا تلعѧѧب مѧѧن الناحѧѧية العملѧѧية دوراً هامѧѧاً فѧѧي اتخѧѧاذ القѧѧرارات     

 .السياسية وفي سير النظام السياسي

عات التѧي يتѧضمنها هذا الباب المخصص        وعلѧى ذلѧك فإنѧنا نتѧناول الموضѧو         
 :للمؤسسات متبعين الخطة التالية

 .تشخيص السلطة وتأسيس السلطة:  الفصل الأول 

 .مزج السلطات والفصل بين السلطات:  الفصل الثاني

 .الديمقراطية وإسناد السلطة:  الفصل الثالث

 .الأحزاب السياسية:  الفصل الرابع

 .جماعات الضغط: الفصل الخامس
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 الفصل الأول

 تأسيس السلطة وتشخيص السلطة
L'institutionnalisation du pouvoir et la 

Personnalisation du pouvoir 

 :فاهدالأ

ودولة . المؤسѧسات هѧي الѧسبيل لتنظيم المجتمع والإنتاج والخدمات والمرافق        
ق المؤسѧسات هѧي الѧسبيل إلѧى تحقѧيق الѧتقدم الاقتѧصادي والتقدم السياسي أي تحقي                 

 .والحرياتالديمقراطية 

ولا يѧѧتحقق هѧѧذا الѧѧتقدم إلا بѧѧنقل الѧѧسلطة مѧѧن شѧѧخص الحكѧѧام وإيѧѧداعها فѧѧي        
أي أن تأسѧѧيس الѧѧسلطة مѧѧرحلة مѧѧتطورة لمعالجѧѧة سѧѧلبيات تѧѧشخيص   . المؤسѧѧسات

 .السلطة

ها على  ة تأسѧيس الѧسلطة بكفѧاح الѧشعوب وحرصѧ          وقѧد حققѧت الѧدول المѧتقدم       
الѧدول المѧتخلفة فلم يكتمل فيها تأسيس        أمѧا   . الѧنظام وعلѧى حمايѧة حѧريات الأفѧراد         

الѧسلطة وتعاني من توابع تشخيص السلطة وهي انعدام الحريات وتردي المرافق        
 .وضعف الإنتاج

 :العناصر

 .نقل سند السلطة من الإنسان إلى المؤسسة .١

 .إخضاع السلطة لنظام قانوني .٢

 .تعدد المنظمات .٣

سة لتحقѧѧѧيق لال المؤسѧѧѧ اسѧѧѧتغالعمѧѧѧل علѧѧѧى تحقѧѧѧيق أهѧѧѧداف المؤسѧѧѧسة لا  .٤
 .مصالح شخصية
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 .ماهية تشخيص السلطة .٥

 .أمثلة على تشخيص السلطة .٦

 .الفرق بين تشخيص السلطة وشخصية السلطة .٧

 .ة خطرةشخيص السلطة ظاهرة طبيعية أم بدعهل ت .٨

إن تأسѧѧيس الѧѧسلطة لا يѧѧتم إلا بعѧѧد أن تمѧѧر الدولѧѧة بمѧѧراحل تطѧѧور تاريخѧѧي      
هѧѧي الأمѧѧر إلѧѧى اخѧѧتفاء  طѧѧويل تѧѧتخلله حѧѧروب وأزمѧѧات واضѧѧطرابات، بحѧѧيث ينت  

غيѧѧѧر أن الكѧѧѧتاب المعاصѧѧѧرين لاحظѧѧѧوا أن ظاهѧѧѧرة أخѧѧѧرى   . الѧѧѧسلطة الشخѧѧѧصية
تѧѧѧصاحب تأسѧѧѧيس الѧѧѧسلطة آمѧѧѧا تѧѧѧصاحب الѧѧѧسلطة الشخѧѧѧصية أصѧѧѧبحت منتѧѧѧشرة  

.  السلطةصومؤثѧرة علѧى جميع النظم السياسية المعاصرة ألا وهي ظاهرة تشخي    
للتѧѧين تعتبѧѧران أساسѧѧيتين لѧѧذا سѧѧنتناول بالدراسѧѧة علѧѧى التوالѧѧي هاتѧѧين الظاهѧѧرتين ا

 :لفهم النظم المعاصرة في مبحثين

 .تأسيس السلطة: المبحث الأول 

 .تشخيص السلطة: المبحث الثاني

 المبحث الأول

 تأسيس السلطة
Institutionnalisation du pouvoir 

يعنѧي تأسѧيس الѧسلطة نقѧل سѧند السلطة من شخص من يتولاها وإيداعها في                 
ن وم. ي من ناحية أخرى إخضاع المؤسسة لنظام معين       آما يعن . هيѧئة أو مؤسسة   

عنѧѧي تعѧѧدد المؤسѧѧسات وأخيѧѧراً يعنѧѧي تأسѧѧيس     فѧѧإن تأسѧѧيس الѧѧسلطة ي  ,ناحѧѧية ثالѧѧثة 
 لعمѧѧѧل علѧѧѧى تحقѧѧѧيق أهѧѧѧداف المؤسѧѧѧسة لا اسѧѧѧتغلال المؤسѧѧѧسة لتحقѧѧѧيق         االѧѧѧسلطة

  وسنفѧѧѧصل هѧѧѧذه الѧѧѧنقاط الأربѧѧѧع التѧѧѧي يѧѧѧنطوي علѧѧѧيها تأسѧѧѧيس  .مѧѧѧصالح شخѧѧѧصية
 :السلطة فيما يلي
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 : نقل سند السلطة من الإنسان إلى المؤسسة-١
إن أول معنѧى يѧنطوي علѧيه تأسيس السلطة هو نقل سند السلطة من الإنسان      

وبذا . إلѧى وحѧدة مجѧردة لهѧا طابѧع الѧدوام والاستقرار وهذه الوحدة هي المؤسسة                
وينطبق هذا المعنى   . تكتѧسب المؤسѧسة اسѧتقلالاً عѧن شخصية من يتولى رئاستها           

ة الدولѧة آمѧا ينطѧبق علѧى المؤسسات الأخرى الحاآمة مثل الملكية أو               علѧى سѧلط   
رئاسѧѧة الجمهѧѧورية ورئاسѧѧة الѧѧوزارة والѧѧوزارات والمحافظѧѧات والهيѧѧئات العامѧѧة، 

فكѧل هѧذه المؤسѧسات دائمة       . آمѧا ينطѧبق علѧى البѧرلمان وعلѧى الهيѧئات القѧضائية             
ها أشخاص مѧستقلة، عѧن شѧخص مѧن يѧشغلها وهѧي تتمѧتع بالѧدوام بيѧنما من يتولا             

 .عرضيون غير دائمين

والدولѧѧة  التѧѧي تعتبѧѧر الѧѧيوم مؤسѧѧسة المؤسѧѧسات لѧѧم تكѧѧن آѧѧذلك حتѧѧى نهايѧѧة      
ويѧؤآد بيѧردو أن تأسѧيس السلطة أي نقل أساس           . أوروبѧا   العѧصور الوسѧطى فѧي       

الѧسلطة مѧن شѧخص الحكام إلى الدولة آوحدة مستقلة لا يتم في لحظات وإنما هو          
. لإطارات القانونية للاستجابة لآمال الجماعة    خاتمѧة تطѧور وتكѧيف تدريجي من ا        

 النتيجة الأولى   ؛وأيѧاً آانѧت سѧرعة هѧذه التطور فإن نتيجتين تترتبان على اآتماله             
 والنتيجة الثانية هي ظهور الدولة      ,هѧي فصل السلطة عن أولئك الذين يمارسونها       
 .باعتبارها مؤسسة تمسك بالسلطة السياسية

     ѧن أشѧتحول مѧردو أن الѧضيف بيѧة    ويѧبل الدولѧا قѧكال مLes formes pré-
étatiques  ذينѧѧѧرين الѧѧѧية للمفكѧѧѧات الذهنѧѧѧى الملكѧѧѧط علѧѧѧتمد فقѧѧѧة لا يعѧѧѧى الدولѧѧѧإل 

. يتѧصورون شѧكلاً سياسѧياً جديѧداً تنفѧصل فѧيه الѧسلطة عѧن الحكѧام لتتجѧسد الدولة                    
وإنمѧѧا يعѧѧتمد أيѧѧضاً علѧѧى المѧѧشاآل التѧѧي تѧѧثور وعلѧѧى آيفѧѧية وضѧѧع الحلѧѧول لهѧѧذه       

قف بѧصفة خاصѧة علѧى الظѧروف التاريخѧية والاجتماعية التي            آمѧا يѧتو    ,المѧشاآل 
فالѧѧѧسلطة لا يѧѧѧتم تأسيѧѧѧسها إلا إذا وجѧѧѧدت المحѧѧѧيط   . تѧѧѧتطور فѧѧѧي ظلهѧѧѧا الجماعѧѧѧة  
 أي أن تأسѧѧيس الѧѧسلطة لا يعѧѧتمد فقѧѧط علѧѧى إرادة    ؛الاجتماعѧѧي الملائѧѧم لتأسيѧѧسها 

واعѧѧية، وإنمѧѧا يѧѧتوقف تحقѧѧيقه علѧѧى وجѧѧود ظѧѧروف ماديѧѧة ومعѧѧنوية، بحѧѧيث يأتѧѧي   
 .س السلطة نتيجة طبيعية وضرورية لتطور الأحداثتأسي
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إن تحلѧيل تأسѧيس السلطة على هذا النحو يفسر لنا سبب عدم اآتمال تأسيس               
 إذ لم تتهيأ في هذه الدول الظروف        ؛سѧلطة الدولѧة فѧي آثير من دول العالم الثالث          

التاريخѧѧѧية والاجتماعѧѧѧية والمعѧѧѧنوية اللازمѧѧѧة لѧѧѧتحول سѧѧѧلطة الدولѧѧѧة مѧѧѧن سѧѧѧلطة     
 . إلى سلطة مؤسسةشخصية

فѧѧرغم إجمѧѧاع الاقتѧѧصاديين علѧѧى أن دور الدولѧѧة أساسѧѧي لمعالجѧѧة مѧѧشاآل        
الѧتخلف الاقتѧصادي فѧي دول العѧالم الѧثالث، فѧإن الفكر السياسي المعاصر يلاحظ                 

ويѧѧرجع ذلѧѧك إلѧѧى أن تأسѧѧيس   . أن الدولѧѧة مؤسѧѧسة لا وجѧѧود لهѧѧا فѧѧي هѧѧذه الѧѧدول    
ويل أدى إلى نضج فكرة الدولة،  بية آان نتيجة تطور ط    والѧسلطة في الدول الأور    

بيѧنما اسѧتوردت دول العѧالم الѧثالث فكرة الدولة من الدول المتقدمة دون أن تكون                 
 .مهيأة لاستقبالها

لقѧد آѧان تأسѧيس الѧسلطة فѧي الدول المتقدمة ثمرة تطور تاريخي طويل امتد       
وآѧان تحѧديث الحياة السياسية يسير       . علѧى مѧدى قѧرون تخللѧتها حѧروب وثѧورات           

اً إلѧѧى جѧѧنب مѧѧع الѧѧتقدم الاقتѧѧصادي، فانتѧѧشار الدسѧѧاتير آѧѧان ظاهѧѧرة مѧѧصاحبة  جنѧѧب
وهكذا فقد ولدت فكرة الدولة وبرز تأسيس السلطة باعتبارهما         . للتنمѧية وللتصنيع  

اسѧتجابة لحاجѧة داخلѧية دون أن يؤثѧر العѧالم الخارجѧي علѧى هѧذا التحول الداخلي                  
 .العميق

تأسيس السلطة والدستور ليست نتاج     أمѧا فѧي دول العѧالم الѧثالث فإن الدولة و           
ذلك أن الاستقلال أدى    . تطѧور تاريخѧي أو ثمѧرة المحيط الاجتماعي والاقتصادي         

بينما تعيش أغلبية الشعب    . إلѧى إمѧساك نخѧبة مطلعѧة على الثقافة الغربية بالسلطة           
ومѧن ثѧم فإن الأمة لم يكتمل تكوينها في أغلب   . نمطѧاً مѧن الحѧياة البدائѧية التقلѧيدية      

وجѧѧدت النخѧѧبة الممѧѧسكة بالѧѧسلطة نفѧѧسها أمѧѧام أمѧѧة غالبيѧѧتها      وهكѧѧذا . ه الѧѧدولهѧѧذ
مѧتخلفة بدائѧية فѧي الداخل، وتحت أعينها في الخارج أي في الدول المتقدمة شكل                

ورأت النخѧѧبة . الدولѧѧة باعتѧѧباره الإطѧѧار الѧѧذي يѧѧتم مѧѧن خلالѧѧه ممارسѧѧة الѧѧسلطة        
            ѧالم المѧي العѧة فѧتخلفة أن الدولѧدول المѧي الѧة فѧالحاآم ѧسمح بإقامة حكم قوىتقدم ت 
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وعلى ذلك فقد   . وفعѧال فاعѧتقدت أنѧه مѧن المستحѧسن نقѧل هѧذا الѧنظام إلѧى بلادهѧا                   
فكѧѧرت فѧѧي إمكѧѧان اسѧѧتخدام مؤسѧѧسة الدولѧѧة الحديѧѧثة فѧѧي بلادهѧѧا وفرضѧѧها علѧѧى       

 حيث تأسست دولة    ١٩٤٥وهѧو مѧا حѧدث في الفترة التالية على سنة            . مجѧتمعاتها 
هѧذه الѧدول الحديѧثة إلѧى الѧتغلب علѧى تخلفها             حديѧثة وهѧي تѧسعى مѧن وراء إقامѧة            

 .واللحاق بالدول المتقدمة والدخول في العصر الحديث

غيѧѧر أن هѧѧذه الѧѧرغبة فѧѧي الѧѧتحديث المѧѧصحوبة باسѧѧتيراد الѧѧنظم الѧѧسائدة فѧѧي     
فالدولѧѧة وتأسѧѧيس الѧѧسلطة هѧѧي أفكѧѧار   . الѧѧدول المѧѧتقدمة اصѧѧطدمت بعقѧѧبات آبيѧѧرة 

يѧѧست نابعѧѧة مѧѧن ظѧѧروف دول العѧѧالم  مѧѧستوحاة مѧѧن الخѧѧارج أي أنهѧѧا مѧѧستوردة ول 
 .الثالث التاريخية والاجتماعية

وآمѧا سѧبق أن أوضѧحنا مѧراراً فѧإن دراسѧة النصوص الدستورية غير آافية                
لفهѧم تأسѧيس الدولѧة فالمؤسѧسات لا تحمѧل فѧي ذاتهѧا مؤهلات نجاحها من الناحية                   

تي تعمل  العملѧية، وإنمѧا يѧتوقف نجاحها على الظروف الاجتماعية والاقتصادية ال           
ويѧѧѧبدو أن تحѧѧѧديث المجѧѧѧتمعات المخѧѧѧتلفة يلاقѧѧѧي مقاومѧѧѧة مѧѧѧن القѧѧѧوى  . فѧѧѧي ظلهѧѧѧا

ففѧيما عѧدا النخبة     . الاقتѧصادية والѧروحية والѧسياسية الѧسائدة فѧي هѧذه المجѧتمعات             
المѧثقفة يѧبدو أن غالبѧية المجѧتمع لا تتقѧبل فكѧرة تجѧريد الѧسلطة وإعلاء المصلحة                    

 اعتѧѧيادها علѧѧى الانفѧѧرادية ولѧѧصعوبة  العامѧѧة علѧѧى المѧѧصالح الفѧѧردية، وذلѧѧك لفѧѧرط
وهكѧѧѧذا فѧѧѧضلت فكѧѧѧرة تأسѧѧѧيس الѧѧѧسلطة فѧѧѧي      . إدراآهѧѧѧا لفكѧѧѧرة تأسѧѧѧيس الѧѧѧسلطة   

المجѧتمعات المخѧتلفة لأنها تلقفتها من الخارج دون أن تكون لها جذور عميقة في               
 .المجتمع

إن هѧذا الوضѧع قѧد حѧدا بالفكѧر الغربѧي إلى تقرير أن فكرة الدولة بعيدة عن                    
مѧѧن زعمѧѧاء دول أفѧѧريقيا الѧѧسوداء، حѧѧيث لا زال الѧѧتكوين القبلѧѧي   ذهѧѧن أي زعѧѧيم 

سѧائداً؛ وأن أي زعѧيم مѧن زعمѧاء هѧذه الѧدول يѧستوحي سѧلوآه الѧسياسي من تلك                 
الدولѧѧѧѧة هѧѧѧѧي أنѧѧѧѧا                     « العѧѧѧѧبارة الѧѧѧѧشهيرة المنѧѧѧѧسوبة إلѧѧѧѧى لѧѧѧѧويس الѧѧѧѧرابع عѧѧѧѧشر       

L'Etat c'est moi« . 
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 : إخضاع السلطة لنظام قانوني-٢
 Institutionnalisation du pouvoirإن اصѧѧطلاح تأسѧѧيس الѧѧسلطة    

 الѧذي يѧنطوي علѧى معنѧى الخѧѧضوع     Institutionمѧشتق مѧن اصѧطلاح مؤسѧسة     
 يقابلѧѧѧه فѧѧѧي اللغѧѧѧة العѧѧѧربية   Institutionلѧѧѧنظام معѧѧѧين، ولѧѧѧذلك فѧѧѧإن اصѧѧѧطلاح    

 .اصطلاحان اصطلاح مؤسسة واصطلاح منظمة اللذان يعتبران مترادفين

لѧسلطة لѧنظام قانونѧي وضѧع قѧواعد تѧنظم أهѧداف المؤسسة               ويعنѧي إخѧضاع ا    
وطѧѧريقة تولѧѧي الѧѧسلطة وشѧѧغل الوظائѧѧف وتحديѧѧد أسѧѧلوب سѧѧير العمѧѧل بالمؤسѧѧسة   
وآيفѧية تمѧويلها ومѧراقبة وسѧائل الإنفѧاق آمѧا يعني إرساء قواعد مساءلة العاملين        

 .نوسيالمؤسسة سواء أآانوا رؤساء أم مرءب

تسيير المؤسسات الحاآمة لأسباب آثيرة وتѧثور مѧشاآل مѧتعددة فѧيما يتعلق ب        
مѧѧѧنها بѧѧѧطء رد فعѧѧѧل المѧѧѧنظمات الإداريѧѧѧة إزاء التغيѧѧѧرات فѧѧѧي المجѧѧѧتمع، وعجѧѧѧز   
الإداريѧѧين عѧѧن المѧѧبادرة، وعѧѧدم التنѧѧسيق بѧѧين الإدارة، وافѧѧتقار الإدارة إلѧѧى العمѧѧل 

،  وعѧѧدم تحديѧѧد المѧѧسئولية عѧѧن اتخѧѧاذ القѧѧرارات Team-workالجماعѧѧي المѧѧنظم 
 .ختصاص في أغلب الأحيانوغموض قواعد الا

ولѧذا فقѧد أولى علماء الإدارة العامة عناية خاصة لموضوع التنظيم الإداري             
ووضѧعوا نظѧريات فѧي التنظѧيم لفهѧم مѧشاآل المؤسѧسات العامѧة، ووضع القواعد                  

النظرية الكلاسيكية : وأهم النظريات في مجال التنظيم هي  . الكفѧيلة بѧرفع آفاءتهѧا     
 .لنظرية السلوآية، ونظرية الأنظمةفي التنظيم الإداري، وا

 :  تعدد المنظمات-٣
. إن تأسѧѧيس الѧѧسلطة يعنѧѧي أيѧѧضاً تعــѧѧدد المؤسѧѧســات الحاآمــѧѧة فѧѧي الدولــѧѧة  

Le pluralisme institutionnel   نهاѧѧѧل مѧѧѧتعددة لكѧѧѧسات المѧѧѧذه المؤسѧѧѧوه 
تخصѧѧصها واختѧѧصاصها الѧѧذي تѧѧستمده مѧѧن النѧѧصوص الدسѧѧتورية والقانونѧѧية ولا  

 ولا يمكن قبل الوصول إلى هذه المرحلة الادعاء بأن تأسيس          ,نѧسان تѧستمده مѧن إ    
 .السلطة قد اآتمل



١٠١  المؤسسات-الباب الثاني 

فالشعب . ويѧرى بѧريلو أن تعدد المؤسسات مسألة طبيعية لها جذور تاريخية           
بحكѧѧم طبѧѧيعة تكويѧѧنه لا يѧѧستطيع أن يتولѧѧى الѧѧسلطة ويمѧѧسك بهѧѧا بѧѧين يديѧѧه بѧѧصفة   

حقѧѧاً إن الѧѧسلطة تعѧѧود فѧѧي . لѧѧيةآمѧѧا لا يѧѧستطيع ممارسѧѧتها مѧѧن الناحѧѧية العم. دائمѧة 
بعѧض اللحظѧات إلѧى الѧشعب، فيمѧسك بهѧا ويقѧوم بѧتفويض أشѧخاص جدد يتولون               

ولكѧن فѧيما عدا الفترات التي تجري فيها         . الѧسلطة التѧشريعية أو الѧسلطة التنفѧيذية        
 الاقتراح الشعبي   ىالانѧتخابات وفѧيما عѧدا مظاهѧر الديمقѧراطية المباشѧرة مѧثل حق              

إن آѧѧل مѧѧا . الاعتѧѧراض الѧѧشعبي فѧѧإن الѧѧشعب يѧѧستحيل علѧѧيه أن يتولѧѧى الحكѧѧومة و
ولكѧѧن حѧѧياة الدولѧѧة تѧѧتطلب أآثѧѧر مѧѧن . يѧѧستطيعه الѧѧشعب أن يقѧѧوم بعملѧѧية الاختѧѧيار

مجѧѧرد الاختѧѧيار، إنهѧѧا تѧѧتطلب هيѧѧئة قѧѧادرة علѧѧى المѧѧبادرة وعلѧѧى التحѧѧرك وعلѧѧى     
مؤسѧسات حكومية  بѧد مѧن وجѧود     فإلѧى جانѧب هيѧئة الناخبѧين آمؤسѧسة لا       . التنفѧيذ 
 .متعددة

ويѧؤآد بѧريلو أن حاجѧة الدولѧة إلѧى مؤسѧسات حكومѧية هѧو مѧا قصده روسو                     
 الكѧѧتاب الѧѧثالث، الفѧѧصل  ," العقѧѧد الاجتماعѧѧي"بأفكѧѧاره التѧѧي عرضѧѧها فѧѧي مѧѧؤلفه   

 .وهي الأفكار التي تعرضت لنقد شديد، لأنها غالباً ما يساء فهمها. الرابع

ؤسسات نتيجة للرغبة في التخلص من      ومѧن الناحѧية التاريخية ظهر تعدد الم       
صبح تعدد المؤسسات في العصر الحاضر أمراً يتطلبه        أالحكѧم الملكي المطلق ثم      

 .التخصص وضرورة تقسيم العمل

 العمѧل علѧى تحقѧيق أهداف المؤسسة وعدم استغلال المؤسسة لتحقيق     -٤
 :المصالح الشخصية

ين على المؤسسة   لعѧل مѧن أهѧم مظاهѧر تأسѧيس السلطة أن يكون عمل القائم              
فيجب ألا يغيب عن بال من يتولى رئاسة       . منѧصباً علѧى تحقѧيق أهѧداف المؤسѧسة         

أي مؤسѧѧسة أو مѧѧن يѧѧشغل وظѧѧيفة فѧѧيها أن عملѧѧه يجѧѧب أن يكѧѧون تحقѧѧيق هѧѧدف         
فѧرئيس الدولѧة، ملكاً آان أم رئيس جمهورية، يجب أن يعمل من أجل              . المؤسѧسة 

. ير الوزارة وتحقيق أهدافها   مѧصلحة الدولѧة، والوزير يجب أن يكرس جهده لتسي         
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أمѧا أن يعمل رئيس المؤسسة أو الموظفون فيها على تحقيق مصالحهم الشخصية             
أو اسѧتغلال الѧسلطات التѧي يخѧولها لهѧم منѧصبهم لخدمѧة أغراضهم الخاصة، فإن              
هѧذا يعنѧي تراجع تأسيس السلطة والعودة إلى السلطة الشخصية؛ أي يعني تخلف               

 .ك المجتمع لضرورة وأهمية وفائدة تأسيس السلطةالنظام السياسي وعدم إدرا

 المبحث الثاني

 تشخيص السلطة
La personnalisation du pouvoir 

 :ماهية تشخيص السلطة
. الѧѧسلطة - هѧѧو عѧѧادة الѧѧزعيم   -  أن يمѧѧثل شѧѧخص :يعنѧѧي تѧѧشخيص الѧѧسلطة  

فالѧѧسلطة ليѧѧست مجѧѧردة، وإنمѧѧا لهѧѧا وجѧѧه تظهѧѧر مѧѧن خلالѧѧه هѧѧو وجѧѧه القائѧѧد، وبѧѧذا 
ѧѧصبح الѧѧيَّ تѧѧرآة وحѧѧسان ومتحѧѧرتبطة بإنѧѧوي  . ةسلطة مѧѧضمون اللغѧѧو المѧѧذا هѧѧوه

 إعطѧاء وجود لكائن غير حي أو لفكرة          :لكلمѧة تѧشخيص، فالتѧشخيص يعنѧي لغѧة         
 .مجردة

 :ويتبلور تشخيص السلطة في مجموعة من الظواهر وأهمها الظواهر الآتية

ت الأخرى، أي   ميته بالنسبة لسلطا  تحتل السلطة التنفيذية مكاناً تتزايد أه       -١
 .ن التشخيص يكون مصحوباً بقوة السلطة التنفيذيةإ

تترآѧѧѧز الѧѧѧسلطة التنفѧѧѧيذية بѧѧѧشكل متѧѧѧزايد فѧѧѧي شѧѧѧخص رئѧѧѧيس الѧѧѧسلطة       -٢
 .التنفيذية، وتختفي جماعية ممارسة السلطة

مѧن المتصور أن يقرر الرئيس بمفرده وأن تكون قراراته قليلة ونادرة،              -٣
طة التنفѧѧѧيذية يتѧѧѧصرف آثيѧѧѧراً، ولكѧѧѧن التѧѧѧشخيص يعنѧѧѧي أن رئѧѧѧيس الѧѧѧسل

ويѧتخذ عديѧداً مѧن القѧرارات، ويتѧرك بѧصماته علѧى آѧل قطاعات الحياة                  
الѧسياسية، بحѧيث لا يفلѧت شѧيء مѧن تدخلѧه، ويѧبدو مسيطراً على جميع                  

 .Omniprésenceالمجالات 
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يمكѧѧث رئѧѧيس الѧѧسلطة التنفѧѧيذية فѧѧي الѧѧسلطة مѧѧدة طѧѧويلة ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى    -٤
 .Stabilitéثبات استقرار السلطة 

هѧذه هѧي أهم مظاهر تشخيص السلطة، ولكن هناك مظاهر أخرى تصاحبها             
. وتخѧتلط بهѧا وهѧي ارتباط السلطة بشخصية إنسان، وذوبان السلطة في الشخص             

 .Vedettisationوانطباع السلطة بشخصية القائد، ونجومية الزعيم  

 :أمثلة على تشخيص السلطة
   ѧѧيل وتجѧѧوم بتمثѧѧي تقѧѧصيات التѧѧنوع الشخѧѧالم   تتѧѧي العѧѧة فѧѧسلطة، خاصѧѧسيد ال

فقد يقوم الزعيم   . المعاصѧر حѧيث تعتبѧر ظاهѧرة تѧشخيص الѧسلطة ظاهѧرة شѧائعة               
بتѧѧشخيص دور الѧѧبطل المѧѧنقذ مѧѧثل ديجѧѧول وروزفلѧѧت، وقѧѧد يقѧѧوم بѧѧدور المѧѧواطن  

الشخص الجذاب المحبوب مثل    العѧادي مѧثل أيѧزنهاور وبومبيدو، وقد يلعب دور           
قѧѧد يقѧѧوم بѧѧدور الأب العطѧѧوف مѧѧثل جونѧѧسون يѧѧندي وجيѧѧسكار ديѧѧستان، وأخيѧѧراً آ

 .وريمون بار

 :الفرق بين تشخيص السلطة والسلطة الشخصية
الѧسلطة الشخصية تشير إلى حقيقة تأسيسية، حيث يكون هناك شخص واحد            

فيسيطر بذلك على . يѧتحكم ويرآѧز آѧل الѧسلطات، آل خصائص السيادة بين يديه           
عليه دي جوفينيل غرفة العمليات      وهــѧو مѧا يطلѧق        ,آѧل محѧرآــات جهѧاز الدولѧة       

La chamber de machine   زجѧѧشكلة مѧѧروفة بمѧѧشكلة المعѧѧي المѧѧذه هѧѧوه  
وهѧѧي تتمѧѧثل فѧѧي الطغѧѧيان الѧѧذي آѧѧان سѧѧائداً فѧѧي العѧѧصور      . الѧѧسلطة أو ترآيѧѧزها 

القديمѧѧة، والملكѧѧية المطلقѧѧة التѧѧي عѧѧرفتها العѧѧصور الوسѧѧطى، والدآѧѧتاتورية التѧѧي    
 .نقابلها في العصر الحديث

شخيص السلطة فهو ذو طبيعة مختلفة، فهو لا يتعلق بمجال المؤسسات           أما ت 
إذ نجѧѧѧد شخѧѧѧصاً واحѧѧѧداً يعتبѧѧѧر رمѧѧѧزاً   . وإنمѧѧѧا يѧѧѧتعلق بالѧѧѧسيكولوجية الاجتماعѧѧѧية 

 .وتجسيداً للأمة تجد الجماعة نفسها فيه وتتوحد به

ويمكѧѧѧѧن أن يѧѧѧѧوجد تѧѧѧѧشخيص الѧѧѧѧسلطة دون أن يكѧѧѧѧون مѧѧѧѧصحوباً بالѧѧѧѧسلطة    
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 آѧѧان آѧѧل مѧѧن هѧѧؤلاء يѧѧشخص وزفلѧѧت وآيѧѧندي، إذورالشخѧѧصية ومѧѧثاله تѧѧشرشل 
آمѧѧا يمكѧѧن أن تѧѧوجد سѧѧلطة . الѧѧسلطة مѧѧع وجѧѧود مؤسѧѧسات تѧѧتوزع علѧѧيها الѧѧسلطة 

ولكѧن غالѧباً ما توجد      . شخѧصية دون تѧشخيص للѧسلطة ومѧثال ذلѧك حالѧة بѧومدين              
الظاهѧرتان معѧاً؛ إمѧا لأن الѧزعيم التاريخѧي يأتѧي فيرآѧز آѧل السلطات، وإما لأن                    

 سѧѧيطر علѧѧى جهѧѧاز الدولѧѧة واسѧѧتطاع علѧѧى المѧѧدى الطѧѧويل أن   مѧѧن قѧѧام بѧѧالانقلاب
 .يجسد الجماعة الوطنية، بحيث أصبحت الجماعة تجد نفسها فيه

 هل تشخيص السلطة ظاهرة طبيعية مشروعة أم بدعة خطرة؟
. اخѧتلف الفكѧر الѧسياسي المعاصѧر فѧي نظѧرته إلѧى ظاهѧرة تشخيص السلطة                

اهرة طبيعية ومشروعة، بينما فيѧرى فѧريق مѧن المفكѧرين أن تѧشخيص السلطة ظ      
 .يرى فريق آخر تشخيص السلطة بدعة خطرة

 : تشخيص السلطة ظاهرة طبيعية مشروعة- الرأي الأول
يتبنѧى هѧذا الرأي فكرة مؤداها أن تشخيص السلطة ليس ظاهرة استثنائية أو              
منحѧرفة، وإنمѧا علѧى العكѧس ظاهѧرة طبيعية نقابلها في جميع الأنظمة، بل وأآثر         

 يذهب هذا الرأي إلى القول بأن عدم تشخيص السلطة هو الذي يبدو غير             من هذا 
 .طبيعي، وأن الأنظمة السياسية المعاصرة لم تأت بظاهرة جديدة في هذا المجال

الديمقراطية ومѧن ناحية أخرى فإن ظاهرة تشخيص السلطة لا تتعارض مع         
فمن الطبيعي  ،  شفѧإذا آانѧت الأنظمѧة الملكѧية لا تعѧتمد على شخصية وريث العر              

معѧتمداً على شعبيتهم وعلى     الديمقѧراطية   أن يكѧون صѧعود الѧزعماء فѧي الأنظمѧة            
لا تتنافى مع تشخيص    الديمقراطية  ن  صѧفاتهم الشخѧصية وعلѧى خصائѧصهم أي إ         

 .السلطة

، ١٨٧٥حقѧاً إن هѧناك عѧداء لظاهѧرة تѧشخيص الѧسلطة فѧي فرنѧسا مѧنذ سنة                     
فالѧѧѧنظام . الأخѧѧѧرىمقѧѧѧراطية الديولكѧѧѧن هѧѧѧذا العѧѧѧداء غيѧѧѧر موجѧѧѧود فѧѧѧي الأنظمѧѧѧة   

الأمريكѧѧي عѧѧاش دائمѧѧاً فѧѧي ظѧѧل تѧѧشخيص الѧѧسلطة لأن الѧѧنظام الرئاسѧѧي يѧѧؤدي          
آمѧا أن الѧنظام البريطانѧي يѧسمح للقѧادة بلعب دور أساسي             .  بالѧضرورة إلѧى ذلѧك     
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 .في الحياة السياسية بسبب هيكل الأحزاب السياسية

عصر الحديث ويѧضيف أصѧحاب هذا الرأي أن القول بأن السلطة تميل في ال    
 الѧѧѧسنوات الأخيѧѧѧرة هѧѧѧو أن إن مѧѧѧا حѧѧѧدث فѧѧѧي. إلѧѧѧى التѧѧѧشخيص قѧѧѧول غيѧѧѧر دقѧѧѧيق

فѧѧѧزيون يأصѧѧѧبح مѧѧѧنظوراً ومحѧѧѧسوساً، لأن الѧѧѧصحف والإذاعѧѧѧة والتل   التѧѧѧشخيص 
أصѧبحت تعامѧل رؤسѧاء الدولѧة باعتبارهم نجوماً وتهتم بأخبارهم الخاصة وتبرز              

 .حياتهم الشخصية

جمѧѧيع الѧѧنظم، بѧѧل إن بعѧѧض إن ظاهѧѧرة تѧѧشخيص الѧѧسلطة ظاهѧѧرة عامѧѧة فѧѧي  
ѧѧالالѧѧن أن يقѧѧيث يمكѧѧا بحѧѧد لهѧѧساًإ: نظم تمهѧѧبح مؤسѧѧسلطة أصѧѧشخيص الѧѧن تun 

personnalisation institutionnalisée فالنظام الرئاسي الأمريكي وطريقة 
. انѧѧتخاب رئѧѧيس الѧѧولايات المѧѧتحدة يѧѧؤدي إلѧѧى تنѧѧصيب رؤسѧѧاء يتمѧѧتعون بѧѧشعبية   

الإنجليѧѧزي حѧѧيث تلعѧѧب الأحѧѧزاب    ونفѧѧس الѧѧشيء يحѧѧدث فѧѧي الѧѧنظام البرلمانѧѧي      
 .السياسية دوراً أساسياً في تشخيص السلطة

 : تشخيص السلطة بدعة خطرة-الرأي الثاني 
عشر وأوائل القرن   يذهب هذا الرأي إلى أن السياسة آانت في القرن التاسع           

أمѧѧا الѧѧسياسة الѧѧيوم فإنهѧѧا تعѧѧتمد علѧѧى      .  قائمѧѧة علѧѧى فكѧѧر  أوروبѧѧا العѧѧشرين فѧѧي  
وهكذا بعد  . قوم آل زعيم بتمثيل دور آما يحدث في المسرح        الأشѧخاص، حѧيث ي    
 بالحѧѧѧرآة، أي جѧѧѧرد فكѧѧѧرة بѧѧѧاردة تحѧѧѧولت إلѧѧѧى وجѧѧѧه ملѧѧѧىء أن آانѧѧѧت الѧѧѧسلطة م

 .أصبحت تظهر من خلال إنسان يتحرك ويشخصها

وقѧد شѧن فѧريق مѧن الكѧتاب هجѧوماً علѧى هذه الظاهرة مؤآدين أن تشخيص                   
 .طر آثيرةالسلطة والنجومية في مجال السياسة لها مخا

 فالعلاقѧة بѧين الѧزعيم الѧذي يشخص السلطة وبين شعبه ليست علاقة تبادل             -
وبذا يعجز المجتمع عن . رأي، وإنمѧا علاقة معلم يلقن تلاميذه، ولا يقبل المناقشة    
 .التحريك وتصبح الأمة غير قادرة على تحمل المسئوليات

لѧѧى   ويتѧѧرتب علѧѧى تѧѧشخيص الѧѧسلطة أن تѧѧصبح العواطѧѧف هѧѧي الحكѧѧم ع     -
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الأمѧور، ولا تѧتمكن الجماهيѧر مѧن تحكѧيم عقلها في المسائل القومية نتيجة لردود                 
 .الفعل العاطفية التي يترآها تحرك الزعيم الذي يشخص السلطة

لية السلطة لأن الاهتمام    ا  عѧ فѧإن تѧشخيص الѧسلطة يѧؤدي إلѧى عѧدم ف            وأخيѧراً   
لخارجية مرآѧز علѧى إبѧراز شѧخص الحѧاآم فѧي الخطѧب والمقѧابلات والزيارات ا                 

والمѧساهمة فѧي المؤتمѧرات الدولѧية، وتأتѧي الوظائѧف الأخѧرى فѧي المقѧام التالي،                   
 .مما يقلل من قدرة السلطة على حل المشاآل التي تواجه المجتمع

  :خلاصــــة
سѧواء أآانѧت ظاهѧرة تѧشخيص الѧسلطة ظاهѧرة طبيعية ومشروعة آما يرى                 

اوئ تشخيص السلطة  الѧبعض، أم بدعѧة خطѧرة آمѧا يѧرى البعض الآخر، فإن مس              
تكون محدودة إذا وجدت مؤسسات قوية أي إذا آانت مصحوبة بتأسيس السلطة،            

أما عندما لا تكون المؤسسات قوية      . الولايات المتحدة وإنجلترا   آما هو الحال في   
فѧإن تѧشخيص الѧسلطة يѧؤدي بالѧضرورة إلى السلطة الشخصية وإلى تعثر الكثير                

لطة عن مواجهة مشاآل لدولѧة وإلѧى عجѧز الس   مѧن الواجѧبات الملقѧاة علѧى عاتѧق ا        
 .ليةالمجتمع بفعا

 



١٠٧  المؤسسات-الباب الثاني 

 وللأالفصل ا خلاصة
 

تأسѧѧѧيس الѧѧѧسلطة يعنѧѧѧي إسѧѧѧناد الوظائѧѧѧف المخѧѧѧتلفة للدولѧѧѧة إلѧѧѧى مؤسѧѧѧسات       
رجات أقل في الدول    وهѧذه الظاهѧرة موجѧودة في الدول المتقدمة وبد         . متخصѧصة 

 .ق تأسيس السلطة مزايا للمجتمع والفردويحق. النامية

 ѧخص واحد وتلخصها                   أمѧي شѧسلطة فѧز الѧي ترآيѧو يعنѧسلطة فهѧشخيص الѧا ت
ويرى البعض أن تشخيص السلطة     .  "الدولѧة هي أنا   " عѧبارة لѧويس الѧرابع عѧشر         

     ѧة وطبيعѧرة قديمѧبعض الآخر أنها بدعة تهدد المجتمع وتعوق             يظاهѧرى الѧنما يѧة بي
 .تنميته

 

 
 الفصل الأولعلى  أسئلة

 

 .طةاشرح عناصر تأسيس السل: ١س

 والفѧѧرق بѧѧين تѧѧشخيص الѧѧسلطة والѧѧسلطة .اشѧѧرح مفهѧѧوم تѧѧشخيص الѧѧسلطة: ٢س
 لسلطة ظاهرة طبيعية أم بدعة خطرة؟ وبين هل تشخيص ا.الشخصية
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 الفصل الثاني

  والفصل بين السلطاتترآيز السلطة
La confusion des pouvoirs et la séparation des pouvoirs 

 :هدافالأ

وإعطѧاء أمثلة من النظم  . التمييѧز بѧين ترآيѧز الѧسلطة والفѧصل بѧين الѧسلطات           
وأمѧѧѧثلة للفѧѧѧصل بѧѧѧين الѧѧѧسلطات  ) سويѧѧѧسرا وفرنѧѧѧسا(المعاصѧѧѧرة لترآيѧѧѧز الѧѧѧسلطة  

 ).لايات المتحدةإنجلترا والو(

 :العناصر
 .مفهوم ترآيز السلطة ومفهوم فصل السلطات .١

 .تطبيقات ترآيز السلطة وفصل السلطة .٢

 .النظام الرئاسي .٣

 .النظام البرلماني .٤

 . أو حكومة الجمعيةىالنظام المجلس .٥

 .النظام شبه الرئاسي .٦

إن توزيѧع الѧسلطات علѧى هيѧئات مѧتعددة تتخصص آل منها في عمل معين                 
ذلك أن تعدد السلطات قد     . طاتلѧضرورة تطبѧيق مѧبدأ الفصل بين السل        لا يعنѧي با   

 مقѧѧروناً بترآيѧѧزها فѧѧي يѧѧد شѧѧخص أو هيѧѧئة، آمѧѧا قѧѧد يكѧѧون متѧѧسماً بѧѧتدرج      يكѧѧون
ومѧن ثѧم يتعѧѧين عليѧنا أن نѧبدأ بѧتحديد مفهѧѧوم آѧل مѧن ترآيѧز الѧѧسلطات         . الѧسلطات 

 .عاصرةوفصل السلطات ثم ننتقل إلى تطبيقات آل من المبدأين في النظم الم
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 المبحث الأول

 مفهوم ترآيز السلطة ومفهوم فصل السلطات

يعنѧѧي ترآيѧѧز الѧѧسلطة عѧѧدم الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات التѧѧي تتولѧѧى مهѧѧام الدولѧѧة      
وهѧѧذا الأسѧѧلوب . المخѧѧتلفة ومѧѧزجها واسѧѧتيلاء فѧѧرد أو هيѧѧئة علѧѧى جمѧѧيع الѧѧسلطات

  لأن مѧѧن,يѧѧولد مخاطѧѧر آثيѧѧرة مѧѧنها الѧѧتحكم والمѧѧساس بالحѧѧريات وسѧѧوء الإدارة    
والسلطة بلا : يتولѧى جمѧيع الѧسلطات لا يجѧد مѧن يѧراقب أعمالѧه أو ينѧتقد سياسѧته                   

 عن ذلك وقد عبر. مراقبة وبلا نقد يمكن أن تؤدي إلى الوقوع في أخطاء جسيمة       
إن السلطة مفسدة   « البريطانيين قائلاً   لѧورد أآѧتون أحѧد آѧبار الѧساسة والمفكرين            

 التاريخ على أن للسلطة نشوة تعبث       ويشهدنا. » والѧسلطة المطلقѧة مفسدة مطلقة       
بالѧѧرؤوس، وقѧѧد وصѧѧلت هѧѧذه النѧѧشوة بѧѧرؤوس بعѧѧض عظمѧѧاء الѧѧتاريخ مѧѧن ذوي     

 إلى القيام بتصرفات تحمل     – مѧثل الإسكندر ونابليون وهتلر       –الѧسلطان المطلѧق     
 .طابع الجنون

غيѧر أن الأنظمة السياسية المعاصرة لا تعلن صراحة أنها تأخذ بمبدأ ترآيز    
. إنمѧا تحѧѧرص علѧى تأآѧѧيد أنهѧا تѧѧوزع الѧسلطات علѧѧى هيѧئات مѧѧتعددة     الѧسلطات، و 

ولكѧѧن الواقѧѧع أن آثيѧѧراً مѧѧن هѧѧذه الѧѧنظم المعاصѧѧرة تأخѧѧذ بѧѧتدرج الѧѧسلطات، بحѧѧيث 
تكѧون الѧسلطة الحقيقѧية فѧي يѧد شѧخص واحѧد أو هيѧئة واحدة، بينما تكون الهيئات           

 .الأخرى مجرد هيئات تابعة أو ثانوية

اصѧرة تبقѧى علѧى فكرة تعدد الهيئات، ولكنها لا    أي أن آثيѧراً مѧن الѧنظم المع     
تѧѧѧوزع الѧѧѧѧسلطة بيѧѧѧѧنها تѧѧѧѧوزيعاً عѧѧѧѧادلاً، وإنمѧѧѧا تميѧѧѧѧز إحѧѧѧѧدى الهيѧѧѧѧئات وتمѧѧѧѧنحها   

 .اختصاصات واسعة وتجعل منها هيئة عليا تسيطر على الهيئات الأخرى

ويѧذهب بعѧض المفكѧرين إلѧى أن ظاهѧرة تѧدرج الѧسلطة التي تعتبر الصورة                  
تفشت في آل النظم المعاصرة سواء أآانت ديمقراطية        المعاصرة لترآيز السلطة    

ويتحصل الفارق بين النظم الديمقراطية والنظم الدآتاتورية في أن         . أم دآѧتاتورية  
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, ترآيز السلطة في النظم الدآتاتورية يتم لصالح فرد يفرض على الشعب فرضاً             
 .ةبينما يتم ترآيز السلطة لصالح فرد يمثل الشعب في النظم الديمقراطي

ونحن لا نتفق مع هذا الرأي، إذ ليس صحيحاً أن آل النظم المعاصرة نبذت              
فالѧѧنظام . الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات وتبѧѧنت مѧѧبدأ ترآيѧѧز الѧѧسلطة أو تѧѧدرج الѧѧسلطات    

زال يطبق مبدأ الفصل بين السلطات، وآذلك تطبقه النظم         يالرئاسѧي الأمريكي لا     
 سنزيده إيضاحاً عند دراسة     وهو أمر . البѧرلمانية وعلѧى رأسѧها النظام الإنجليزي       

تطبѧѧيقات آѧѧل مѧѧن ترآيѧѧز الѧѧسلطة وفѧѧصل الѧѧسلطات فѧѧي المѧѧبحث الثانѧѧي مѧѧن هѧѧذا   
 .الفصل

 :فصل السلطات 
لا يذآѧر مѧبدأ الفѧصل بين السلطات إلا مقترناً باسم مونتسكيو الذي آان أول         

ولكѧѧن المѧѧبدأ . ١٧٤٨  سѧѧنةمѧѧن صѧѧاغه صѧѧياغة مѧѧتكاملة فѧѧي آѧѧتابه روح القوانѧѧين 
. ه مونتѧسكيو عѧندما تѧولاه الѧساسة والفقهاء بالشرح اختلفت تفسيراتهم            الѧذي أرسѧا   

ولذا يتعين أن نبدأ بدراسة صياغة مبدأ الفصل بين السلطات ثم نتبعه بالتفسيرات       
 .التي أعطيت لهذا المبدأ

 :صياغة مبدأ الفصل بين السلطات 
 غيѧѧر أن. يميѧز الفكѧѧر الѧѧسياسي مѧنذ أرسѧѧطو بѧѧين عѧѧدة وظائѧف داخѧѧل الدولѧѧة   

مѧѧبدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات، وهѧѧو مѧѧبدأ يѧѧذهب إلѧѧى أبعѧѧد مѧѧن مجѧѧرد التمييѧѧز بѧѧين    
سѧلطات الدولѧة أو توزيѧع الѧѧسلطات، لѧم يظهѧر فѧي الفكѧѧر الѧسياسي إلا علѧى يѧѧدي         

" روح القوانѧѧين " ، ثѧѧم أوضѧѧحه ببѧѧراعة مونتѧѧسكيو فѧѧي مѧѧؤلفه   ١٦٨٩لѧѧوك عѧѧام 
منتѧѧصف وقѧѧد سѧѧيطر مѧѧبدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات مѧѧنذ   . ١٧٤٨الѧѧذي صѧѧدر سѧѧنة 

القѧѧرن الѧѧثامن عѧѧشر علѧѧى الѧѧتاريخ الدسѧѧتوري فѧѧي الѧѧولايات المѧѧتحدة وفرنѧѧسا مѧѧنذ  
 .آما آان مؤثراً على النظم السياسية في آافة البلاد الأوربية. ١٧٨٩الثورة سنة 

وقѧد صѧاغ مونتѧسكيو مبدأ الفصل بين السلطات في صفحات اآتسبت شهرة              
: ئѧѧف الدولѧѧة الأساسѧѧية ثѧѧلاث ونقطѧѧة الѧѧبداية عѧѧند مونتѧѧسكيو هѧѧي أن وظا : عالمѧѧية
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ويتعين لضمان الحرية   . الوظѧيفة التشريعية والوظيفة التنفيذية والوظيفة القضائية      
آل «  أن وعلة ذلك، في رأي مونتسكيو، هى    . تإعمѧال مѧبدأ الفѧصل بين السلطا       

إنѧسان يمسك بالسلطة يميل إلى إساءة استعمالها، ولا يتوقف إلا عندما يجد أمامه           
ولمѧѧنع إسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة يجѧѧب تѧѧرتيب الأمѧѧور بحѧѧيث توقѧѧف  « ، »حѧѧدوداً 

 .»السلطة السلطة 

أن الحѧѧرية الѧѧسياسية لا تѧѧوجد إلا فѧѧي ظѧѧل حكѧѧومات  « ويѧѧضيف مونتѧѧسكيو 
.  لأن الاسѧѧتبداد يكѧѧون مѧѧصحوباًَ بالعѧѧنف عѧѧتدلة، أي حكѧѧومات ليѧѧست اسѧѧتبدادية؛ م

قѧѧѧراطية أو ديمالجمهѧѧѧورية التѧѧѧي قѧѧѧد تكѧѧѧون : لينوالحكѧѧѧومات المعѧѧѧتدلة تأخѧѧѧذ شѧѧѧك
ورغم ذلك فإن الحرية السياسية لا توجد دائماً في آل          . »أرسѧتقراطية، والملكѧية     

    ѧѧتعمال الѧѧساء اسѧѧندما لا يѧѧوجد إلا عѧѧرية لا تѧѧتدلة، إن الحѧѧدول المعѧѧد الѧѧسلطة؛ وق
ن آѧل إنѧسان بѧيده سѧلطة ينѧزع إلѧى إساءة استعمالها، وهو                أثبѧتت التجѧربة دائمѧاً أ      

 . »يتمادى إلى أن يجد حدوداً

» مѧن يصدق ؟ إن الفضيلة نفسها تحتاج إلى حدود           « ويѧستطرد مونتѧسكيو     
وهѧѧѧѧو يقѧѧѧѧصد بالفѧѧѧѧضيلة هѧѧѧѧنا الفѧѧѧѧضيلة الѧѧѧѧسياسية أي حѧѧѧѧب الѧѧѧѧوطن والمѧѧѧѧساواة    

عѧѧندما يجمѧѧع شѧѧخص واحѧѧد أو هيѧѧئة واحѧѧدة وظيفتѧѧي      « . إلѧѧخ... والديمقѧѧراطية 
من يتولى  التѧشريع والتنفѧيذ، تختفѧي الحѧرية لأنѧه يخѧشى فѧي هѧذه الحالѧة أن يقوم                     

وهكѧѧذا تѧѧبدو واضѧѧحة . »الѧѧسلطة بإصѧѧدار قوانѧѧين ظالمѧѧة ويѧѧنفذها بطѧѧريقة ظالمѧѧة 
ومѧѧن ناحѧѧية أخѧѧرى   . لطة التنفѧѧيذيةضѧѧرورة فѧѧصل الѧѧسلطة التѧѧشريعية عѧѧن الѧѧس     

تختفѧѧي الحѧѧرية إذا آانѧѧت سѧѧلطة إصѧѧدار الأحكѧѧام القѧѧضائية غيѧѧر منفѧѧصلة عѧѧن      «
قѧضائية وسѧلطة التشريع     فѧإذا تѧم الجمѧع بѧين الѧسلطة ال          . سѧلطتي التѧشريع والتنفѧيذ     

فѧѧإن الѧѧسلطة علѧѧى حѧѧياة الأفѧѧراد وحѧѧرياتهم تكѧѧون تحكمѧѧية، لأن القاضѧѧي سѧѧيكون    
وإذا تѧѧم الجمѧѧع بѧѧين الѧѧسلطة القѧѧضائية والѧѧسلطة التنفѧѧيذية، فѧѧإن سѧѧلطة        . مѧѧشرعاً

إن آѧل شيء يمكن أن يضيع إذا جمع شخص          . القاضѧي سѧتكون سѧلطة اسѧتبدادية       
 ,ضѧѧع القوانѧѧين، وسѧѧلطة تنفѧѧيذ القѧѧراراتسѧѧلطة و: أو هيѧѧئة بѧѧين الѧѧسلطات الѧѧثلاث

 .»جرائم وفي المنازعات بين الأفرادوسلطة الحكم في ال
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ونخلص منها إلى أن مونتسكيو . هѧذه هѧي أشѧهر فقرات آتاب روح القوانين    
يѧرفض آѧل ترآيѧز للѧسلطة، لأن ترآيѧز الѧسلطة يѧؤدي إلѧى تهديѧد وجѧود الحرية                      

 .ذاته

 مونتѧѧسكيو عѧѧن مѧѧبدأ الفѧѧصل بѧѧين     لقѧѧد اعتبѧѧرت الѧѧثورة الفرنѧѧسية أن فكѧѧرة    
الѧسلطات شѧبه مقدسѧة، ولكѧن الفكѧر المعاصѧر ينظѧر إلѧى مونتѧسكيو باعتباره من             

فلѧѧم يكѧѧن مونتѧѧسكيو . رواد علѧѧم الاجѧѧتماع الѧѧسياسي أآثѧѧر مѧѧن آѧѧونه فقѧѧيهاً قانونѧѧياً  
وإنمѧѧا أرسѧѧى مѧѧبدأ مѧѧن مѧѧبادئ فѧѧن الѧѧسياسة، وقѧѧد  . يدعѧѧي أنѧѧه صѧѧاغ فكѧѧرة مقدسѧѧة

ملاحظاتѧѧه علѧѧى مѧѧا يجѧѧري علѧѧى مѧѧسرح الѧѧسياسة فѧѧي    اسѧѧتخلص هѧѧذا المѧѧبدأ مѧѧن  
 .إنجلترا

 :تقسيم مبدأ الفصل بين السلطات
 الأول هو تفسير فصل السلطات       :هناك تفسيران لمبدأ الفصل بين السلطات     

علѧى أنѧه فѧصل مطلѧق جامѧد والثانѧي تفسير فصل السلطات على أنه فصل نسبي                  
 .مرن

 :ين السلطات الفصل الحاسم أو المطلق ب-التفسير الأول 
Séparation tranchée des pouvoirs 

هѧѧذا التفѧѧسير الأول لمѧѧبدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات أثѧѧر علѧѧى واضѧѧعي دسѧѧتور    
 ,١٧٩١ سبتمبر سنة ٣ والدستور الفرنسي الصادر في  ١٧٨٧الѧولايات المѧتحدة     

وخاصة السلطة  , بحѧيث نجد هذين الدستورين قد أقاما فصلاً جامداً بين السلطات          
 . والسلطة التشريعيةالتنفيذية

ويѧѧبدو أن مѧѧن عاصѧѧروا مونتѧѧسكيو فهمѧѧوا أنѧѧه يوصѧѧي بفѧѧصل عѧѧضوي بѧѧين  
ولقѧѧد اعѧѧتقدوا أن الحكѧѧومة والبѧѧرلمان . الوظائѧѧف أآثѧѧر مѧѧن الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات

والقѧѧضاء آѧѧل مѧѧنها هيѧѧئة لهѧѧا وظѧѧيفة معيѧѧنة، ومѧѧن ثѧѧم يجѧѧب أن تحѧѧدد نفѧѧسها بهѧѧا     
بѧѧرلمان أن يѧѧشرع القوانѧѧين،  علѧѧى ال. وتقتѧѧصر علѧѧى مجѧѧرد القѧѧيام بهѧѧذه الوظѧѧيفة   

، وعلѧى القѧضاء أن يحكѧم فѧي المنازعات التي      ا  وعلѧى الحكѧومة أن تقѧوم بتنفѧيذه        
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 .تنشأ أثناء تنفيذ القوانين

إن تفѧسير المѧبدأ علѧى هѧذا الѧنحو مѧن شѧأنه أن يѧؤدي بالѧضرورة إلѧى فصل                       
ذلك أنه إذا آانت آل سلطة      . جامѧد بين السلطات وإلى وضع حواجز صماء بينها        

اسѧية سѧѧتجد أن سѧѧبب وجѧѧودها هѧѧو الوظѧيفة التѧѧي تمارسѧѧها فإنهѧѧا سѧѧتنغلق علѧѧى   سي
نفѧѧسها لمجѧѧرد أداء هѧѧذه الوظѧѧيفة، وتمѧѧنع نفѧѧسها مѧѧن الѧѧتدخل أو الاعѧѧتداء علѧѧى          

 .السلطة المجاورة لها

ولكѧѧن هѧѧذا التفѧѧسير لѧѧيس هѧѧو التفѧѧسير الѧѧصحيح الѧѧذي يمكѧѧن الخѧѧروج بѧѧه مѧѧن 
مونتѧѧسكيو آѧѧان متأثѧѧراً بالѧѧنظام   وعلѧѧى أيѧѧة حѧѧال فѧѧإن   . قѧѧراءة آѧѧتابات مونتѧѧسكيو 

وفي . الإنجليزي، وفي ظل هذا النظام آان هناك تعاون بين السلطات قد بدأ ينمو            
ملاحظاتѧѧه علѧѧى الدسѧѧتور الإنجليѧѧزي يقѧѧول مونتѧѧسكيو عѧѧن العلاقѧѧة بѧѧين البѧѧرلمان  

إن هѧذه الѧسلطات يجѧب أن تѧصل إلѧى درجѧة مѧن عѧدم النشاط أو                    « :  والحكѧومة 
يجة حق آل منها في إيقاف الأخرى، ولكن السير الطبيعي      إلى نوع من الراحة نت    

ولѧذا فهي مجبرة على العمل      . للأمѧور يحѧتم أن تعمѧل هѧذه الѧسلطات وأن تتحѧرك             
 .»متعاونة مع بعضها ومنسقة جهودها 

عني أن الفصل بين السلطات ليس      شѧارة إلѧى تنسيق الجهود والتعاون ت       إن الإ 
 .جامداً أو مطلقاً وإنما هو فصل مرن

 : الفصل المرن بين السلطات- لتفسير الثانيا

Séparation nuancée des pouvoirs 

إذا آѧنا نخلѧص مѧن مجمѧوع الأفكѧار المتعلقة بمبدأ الفصل بين السلطات إلى                 
ضرورة تخصص هيئات الدولة في وظائف وأعمال محددة تتولى القيام بها، فإن            

ة، ألا وهو ضرورة الحفاظ     هѧذا يجѧب ألا يجعلѧنا ننسى أمراً لا يقل عن ذلك أهمي             
 ومعنѧى ذلѧك ضѧرورة قѧيام صѧلات بѧين الѧسلطات، طالما أن                 ؛علѧى وحѧدة الدولѧة     

 .وهي الدولة: هذه السلطات ليست سوى تروس في آلة واحدة
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 إن المطلѧѧѧوب هѧѧѧو اسѧѧѧتقلال الѧѧѧسلطات    :وعلѧѧѧى ذلѧѧѧك فمѧѧѧن الأفѧѧѧضل أن يقѧѧѧال  
L'autonomie des pouvoirs   صل بين السلطاتѧيس الفѧول ، La separation 

des pouvoirs   بارة الفصل بين السلطات لم ترد في آتابات أي منѧة وأن عѧخاص ،
تفѧسير المعقѧول المѧرن لѧم يتقѧبله واضعو      الومѧن الواضѧح أن هѧذا        . لѧوك أو مونتѧسكيو    

الدسѧاتير في أواخر القرن الثامن عشر؛ لأن شاغلهم الأول آان القضاء على الأنظمة      
 .نتسكيو إلى حد تفسيرها تفسيراً جامداًالاستبدادية مسلحين بأفكار مو

ولكن في  . خѧر  الѧسلطات مجѧداً لѧم يلقѧه أي مѧبدأ آ            لقѧد عѧرف مѧبدأ الفѧصل بѧين         
نظمѧѧنا المعاصѧѧرة ظهѧѧرت وسѧѧائل لمѧѧراقبة الحكѧѧام تعѧѧتمد علѧѧى مѧѧبادئ أخѧѧرى مѧѧثل  
المعارضѧة آوسѧيلة لمѧراقبة محرآѧي الѧسياسة، غيѧر أن مبدأ الفصل بين السلطات                 

فالمѧѧبدأ يعتبѧѧر الرآيѧѧزة : وخاصѧѧة عѧѧند تѧѧصنيف الѧѧنظم الѧѧسياسية  لѧѧه أهمѧѧية تѧѧزاللا 
التѧѧصنيفات المعѧѧروفة وهѧѧو التѧѧصنيف الѧѧذي يعѧѧتمد علѧѧى العلاقѧѧة بѧѧين       أهѧѧم لأحѧѧد 

فالѧنظام الرئاسѧي قѧائم علѧى فѧصل الѧسلطات فѧصلاً جامداً، بينما                . الѧسلطات العامѧة   
 . والرقابةيقوم النظام البرلماني على التعاون بين السلطات وتبادل المعلومات

 المبحث الثاني

 تطبيقات ترآيز السلطة وفصل السلطات
فѧي دراسѧتنا للتطبѧيقات الحديثة والمعاصرة لترآيز السلطة وفصل السلطات            
نѧبدأ بدراسѧة تطبѧيقات مѧبدأ الفѧصل بين السلطات أو بالأحرى استقلال السلطات،                

ت ترآيز السلطات   وأهمها النظام البرلماني والنظام الرئاسي، ثم ننتقل إلى تطبيقا        
وتѧدرج الѧسلطات وأهمهѧا الѧنظام المجلѧسي أو نظѧام حكومة الجمعية والنظام شبه        

 .الرئاسي

 :  نظم أساسها الفصل بين السلطات-١
Les régimes politiques à base de séparation des pouvoirs 

إن تفѧѧѧسير مѧѧѧبدأ الفѧѧѧصل بѧѧѧين الѧѧѧسلطات أدى إلѧѧѧى نѧѧѧشأة نظامѧѧѧين متوازنѧѧѧين   
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الѧنظام الأول مѧستوحى مѧن الفѧصل المطلѧق بѧين السلطات وهو النظام                ومختلفѧين   
الرئاسѧѧي، والѧѧنظام الثانѧѧي هѧѧو تطبѧѧيق الفѧѧصل المѧѧرن بѧѧين الѧѧسلطات وهѧѧو الѧѧنظام    

وسنعرض لكل من هذين النظامين وخصائصهما وأهم تطبيقاتهما في         . البرلمانѧي 
 .العالم المعاصر

 :Le Régime présidentiel  النظام الرئاسي) أ ( 
 بكѧѧتابات لѧѧوك ومونتѧѧسكيو، وآѧѧان  ١٧٨٧تأثѧѧر واضѧѧعو الدسѧѧتور الأمريكѧѧي  

تفѧسيرهم لمѧبدأ الفѧصل بѧين السلطات على أنه يعني الفصل المطلق بين السلطات      
مѧѧبدأ الاسѧѧتقلال العѧѧضوي لكѧѧل  : وعلѧѧى ذلѧѧك أرسѧѧى الدسѧѧتور الأمريكѧѧي مѧѧبدأين   

 .سلطة، ومبدأ التخصص الوظيفي

ن آل سلطة من سلطات الدولة الثلاث، ويقѧصد بالاسѧتقلال العضوي أن تكو    
الѧѧسلطة التѧѧشريعية والѧѧسلطة التنفѧѧيذية والѧѧسلطة القѧѧضائية، مѧѧستقلة عѧѧن الѧѧسلطتين  

فѧرئيس الولايات المتحدة ينتخب     . الأخѧريين، وخاصѧة فѧي مجѧال الѧتكوين والحѧل           
والكونجѧѧѧرس يѧѧѧتم اختѧѧѧيار . بواسѧѧѧطة الѧѧѧشعب ولا يمكѧѧѧن مѧѧѧساءلته أمѧѧѧام البѧѧѧرلمان

 .ولا يملك الرئيس الأمريكي حل البرلمانأعضائه من الشعب 

أما التخصص الوظيفي فيقصد به أن تختص آل سلطة من السلطات الثلاث            
فѧلا يجѧوز لأي سѧلطة أن تجѧاوز وظيفѧتها إلѧى غيرها مما                . بوظѧيفة معيѧنة بѧذاتها     

 .يدخل في اختصاص سلطة أخرى

داء إن الاسѧتقلال العѧضوي والتخѧصص الوظيفѧي لا يعني عدم التعاون في أ       
الوظائѧف، فكѧل سلطة تتعاون مع الأخرى في أداء الوظيفة المعهود بها إليها وقد               

، ١٧٨٧نمѧا هѧذا الѧتعاون مستقلاً عن النصوص القليلة الموجودة في دستور سنة               
 .والتي لم تشتمل إلا على عناصر ضئيلة متعلقة بالتعاون الوظيفي

 :خصائص النظام الرئاسي

يعهѧѧد بالѧѧسلطة التنفѧѧيذية إلѧѧى شѧѧخص واحѧѧد هѧѧو : وحѧѧدة الѧѧسلطة التنفѧѧيذية  -١
الѧرئيس الأمريكѧي الѧذي يجمѧع بѧين رئاسة الجمهورية ورئاسة الوزراء              
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ويѧساعد الѧرئيس عѧدة من السكرتيرين، وهم يقابلون الوزراء في النظام             
ويѧѧستمد . البرلمانѧѧي، إلا أنهѧѧم لا يملكѧѧون سѧѧلطة فѧѧي إصѧѧدار القѧѧرارات    

ونتيجة لذلك  .  الشعب في مجموعه   الѧرئيس سѧلطاته من آونه منتخباً من       
وهѧو مستقل عن الكونجرس الذي لا سلطة له         . فهѧو يتمѧتع بمرآѧز قѧوي       

 .في اختياره، آما أنه لا يملك مساءلته سياسياً

يعѧѧين الѧѧرئيس الѧѧسكرتيرين ويعѧѧزلهم، آمѧѧا أن الѧѧسكرتيرين لا يكونѧѧون      -٢
ومن ناحية أخرى ليس للسكرتيرين     . مجلѧس وزراء مستقل عن الرئيس     

 ѧرس؛ إذ لا يجوز الجمع بين سكرتارية              حѧضاء بالكونجѧوا أعѧق أن يكون
الѧѧوزراء وعѧѧضوية البѧѧرلمان أي الكونجѧѧرس بمجلѧѧسيه مجلѧѧس الѧѧنواب     

 .ومجلس الشيوخ

للѧرئيس أن يقتѧرح قانѧوناً وخاصѧة فѧي رسالته السنوية التي يوجهها إلى                 -٣
الكونجѧѧرس، والتѧѧي تعتبѧѧر بمѧѧثابة بѧѧرنامج تѧѧشريعي للѧѧسنة التالѧѧية، ولكѧѧن 
البѧѧѧرلمان يѧѧѧستطيع أن يѧѧѧرفض اقتѧѧѧراح الѧѧѧرئيس حتѧѧѧى لѧѧѧو تعلѧѧѧق الأمѧѧѧر   
بالميѧزانية، ولا يملѧѧك الѧرئيس وسѧѧيلة لإجѧبار الكونجѧѧرس علѧى المѧѧوافقة     

 .راحاتهعلى اقت

لا يملك الكونجرس أن يحرك مسئولية الرئيس السياسية أو مسئولية أي            -٤
وفѧѧي مقابѧѧل ذلѧѧك لا يملѧѧك الѧѧرئيس حѧѧل    . مѧѧن الѧѧوزراء أي الѧѧسكرتيرين 

 .الكونجرس

فالسلطة التنفيذية  : تتخѧصص آѧل سѧلطة فѧي الوظѧيفة المعهѧود بهѧا إلѧيها                -٥
ن نجѧѧرس، أي إوآѧѧل المهѧѧام التѧѧشريعية يѧѧتولاها الكو   . يѧѧتولاها الѧѧرئيس 

هذا مع مراعاة أن هناك استثناءات      . التخصص الوظيفي هو المبدأ العام    
علѧى هѧذا المѧبدأ وهѧذه الاسѧتثناءات بعѧضها تجѧد مѧصدرها في الدستور                  
نفѧسه مѧثل حѧق الفيѧتو الممѧنوح للѧرئيس فѧي مواجهة القوانين التي وافق                  
 علѧيها الكونجѧرس وحق مجلس الشيوخ في الاعتراض على تعيين آبار        
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وهѧناك استثناءات نبعت من التطبيق العملي مثل      . الموظفѧين الفيدراليѧين   
حѧق الѧرئيس فѧي اقتѧراح التѧشريعات عѧن طѧريق رسѧائل يѧبعث بهѧا إلى                    

 .الكونجرس

 : Le Régime parlementaire   النظام البرلماني )ب( 
يقѧوم الѧنظام البرلمانѧي علѧى أسѧاس الفѧصل المѧرن بѧين الѧسلطات مѧع وجود                     

الѧѧنظام البرلمانѧѧي  ب ويѧѧوجد. طتين التنفѧѧيذية والتѧѧشريعية زن بѧѧين الѧѧسل تعѧѧاون وتѧѧوا 
 رئيس الدولة يسود ولا يحكم أما رئيس        ,رئѧيس دولѧة وإلѧى جانѧبه رئيس للوزارة         

 . ويتكون البرلمان عادة من مجلسين.الوزارة فيتولى مسئولية الحكم

 والرقابة  وتتميѧز العلاقѧة بѧين الѧسلطة التѧشريعية والѧسلطة التنفѧيذية بالتعاون              
ويѧѧبدو الѧѧتعاون فѧѧي إمكѧѧان مѧѧساهمة . المتѧѧبادلة ممѧѧا يجعѧѧل الѧѧنظام متѧѧسماً بالѧѧتوازن

إذ بيѧѧنما يحظѧѧر علѧѧى الѧѧرئيس الأمريكѧѧي    . الѧѧسلطة التنفѧѧيذية فѧѧي عملѧѧية التѧѧشريع   
اقتѧѧراح القوانѧѧين، يجѧѧوز للحكѧѧومة فѧѧي ظѧѧل الѧѧنظام البرلمانѧѧي أن تقѧѧدم مѧѧشروعات 

من التشريعات في النظم البرلمانية ذات       ٪٩٠قوانѧين البѧرلمان، بѧل إن أآثѧر مѧن            
 .أصل حكومي

أمѧѧا الѧѧرقابة المتѧѧبادلة فتظهѧѧر فѧѧي حѧѧق الحكѧѧومة فѧѧي حѧѧل البѧѧرلمان، وإمكѧѧان    
مѧѧساءلة الحكѧѧومة أمѧѧام البѧѧرلمان عѧѧن طѧѧريق الѧѧسؤال والاسѧѧتجواب وطѧѧرح الѧѧثقة    

 .بالحكومة وسحب الثقة منها

: ام البرلماني أهمها  ويѧوجد فѧي العѧالم الѧيوم عديѧد مѧن الدول التي تتبنى النظ               
بريطانيا وجمهورية ألمانيا الاتحادية والنمسا وإيطاليا ولوآسمبورج       : أوروبا  في  

: وفѧѧي آسѧѧيا. نمѧѧركاوأيѧѧرلنده وبلجѧѧيكا وهولѧѧندا والѧѧسويد والنѧѧرويج وإيѧѧسلنده والد  
 .آندا: وفي أمريكا الشمالية. أستراليا ونيوزلنده: وفي أستراليا. اليابان والهند

 :م البرلمانيخصائص النظا

مѧѧن خѧѧصائص الѧѧنظام البرلمانѧѧي ثنائѧѧية الѧѧسلطة : ثنائѧѧية الѧѧسلطة التنفѧѧيذية  -١
التنفѧѧيذية، إذ يѧѧوجد رئѧѧيس دولѧѧة، سѧѧواء أآѧѧان ملكѧѧاً أم رئѧѧيس جمهѧѧورية، 
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يѧسود ولا يحكѧم وإلѧى جواره يوجد رئيس وزراء يتولى مسئولية الحكم               
 .ويكون مسئولاً أمام البرلمان

سأل الѧѧѧوزارة أمѧѧѧام البѧѧѧرلمان مѧѧѧسئولية جماعѧѧѧية    تѧѧѧ: مѧѧѧسئولية الѧѧѧوزارة  -٢
وتعتبѧѧر المѧѧسئولية التѧѧضامنية عѧѧن الѧѧسياسة  . تѧѧضامنية ومѧѧسئولية فѧѧردية

 .العامة للحكومة هي أهم ما يميز النظام البرلماني

ففي إنجلترا يوجد مجلس اللوردات   : البѧرلمان مكѧون مѧن مجلѧسين غالباً         -٣
البرلمانية المعاصرة التي   ومجلس العموم وآذلك الحال في أغلب الدول        

غير أن وجود مجلسين بالبرلمان ليس أمراً       . أوردنا تعداداً لها فيما سبق    
 .ضرورياً لكي يعتبر النظام برلمانياً

وهѧذا الѧتوازن هѧو نتيجة المساواة بين         : الѧتوازن النظѧري بѧين الѧسلطات        -٤
ابة تѧѧبادل الѧѧرقمѧѧا أنѧѧه نتѧѧيجة لتѧѧبادل المعلѧѧومات والѧѧتعاون و الѧѧسلطتين، آ

فالѧسلطة التنفيذية لا تتدخل في اختيار أعضاء البرلمان أو في           . والتأثيѧر 
تنظѧѧيمه الداخلѧѧي ولكѧѧن للѧѧسلطة التنفѧѧيذية حѧѧق دعѧѧوة البѧѧرلمان للانعقѧѧاد      

ومن ناحية أخرى للبرلمان مساءلة الحكومة      . وحق فض دورات انعقاده   
عѧن طѧريق الأسѧئلة والاسѧتجوابات وطѧرح الثقة بالحكومة وسحب الثقة        

وفѧي مقابѧل ذلك لرئيس الوزراء أو لرئيس الدولة حسب الأحوال            . مѧنها 
 .حق حل البرلمان وإجراء انتخابات جديدة

هѧѧذه هѧѧي المعѧѧالم الرئيѧѧسية للѧѧنظام البرلمانѧѧي الѧѧذي ازدهѧѧر فѧѧي القѧѧرن التاسѧѧع 
عѧѧشر وآѧѧان موضѧѧع إعجѧѧاب الكثيѧѧر مѧѧن الكѧѧتاب الأوربيѧѧين التقليديѧѧين الѧѧذين لا       

 .ذا النظام باعتباره نظاماً متوازناًيزالون يحلمون بعودة ه

غيѧر أن هѧذا الѧتوازن النظѧري بѧين السلطة لم يكن مطبقاً من الناحية العملية                  
ن البرلمانية مرت بمراحل إ: ويمكѧن مѧن الناحية التاريخية أن نقول     . بѧشكل جامѧد   

 : هى ثلاث

يها  ثم مرحلة البرلمانية التي يغلب ف      ,مѧرحلة البѧرلمانية المѧزدوجة المتوازنة      
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 وأخيѧѧراً المѧѧرحلة المعاصѧѧرة وهѧѧي ,بمѧѧسئولية الحكѧѧومة أمامѧѧه ن مѧѧصحوباًالبѧѧرلما
 ولا يمكѧѧن أن تѧѧثور فѧѧي ظلهѧѧا مѧѧسئولية   .البѧѧرلمانية التѧѧي تѧѧسود الآن فѧѧي إنجلتѧѧرا  
ن  الحكѧѧѧѧومة الإنجليѧѧѧѧزية ودور الحѧѧѧѧزبيالѧѧѧѧوزارة أمѧѧѧѧام البѧѧѧѧرلمان بѧѧѧѧسبب تكѧѧѧѧوين

 .السياسيين في إنجلترا

 تلѧك التѧي سѧادت فѧي ظل          زنة فهѧي  مѧزدوجة المѧتوا   أمѧا عѧن البѧرلمانية ال        -١
 .الملكيات غير المطلقة

آѧان الحكѧم مقѧسماً بѧين قطبѧين سياسيين هامين هما رئيس الدولة والبرلمان،       
 وهѧѧذه هѧѧي  ,وآѧѧان الѧѧتوازن هѧѧو الѧѧسمة الغالѧѧبة علѧѧى العلاقѧѧة بѧѧين هѧѧذين القطبѧѧين   

وفѧѧي ظѧѧل ملكѧѧية  البѧѧرلمانية التѧѧي سѧѧادت فѧѧي إنجلتѧѧرا قѧѧبل حكѧѧم الملكѧѧة فيكѧѧتوريا     
 .يوليوز في فرنسا

وأمѧѧا عѧѧن البѧѧرلمانية المطѧѧبوعة بالمѧѧسئولية الѧѧوزارية فهѧѧي تلѧѧك التѧѧي          -٢
وفѧي ظѧل هذه البرلمانية      . تحѧددت معالمهѧا بعѧد الحѧرب العالمѧية الأولѧى           

آانѧѧت الѧѧسلطة مرآѧѧزة فѧѧي يѧѧد البѧѧرلمان الѧѧذي آѧѧان يلعѧѧب أهѧѧم دور فѧѧي     
ن أن الحكومة آانت نابعة  وهѧذا الدور يكتسب أهمية م      ,الحѧياة الѧسياسية   

فالأغلبѧية البѧرلمانية هي التي تكون تشكيل الحكومة ومن   . مѧن البѧرلمان   
 .هنا آانت الحكومة مجرد لجنة منبثقة عن البرلمان

ولا يمكѧن أن تѧستمر الحكѧومة فѧي تولѧي مهѧام الѧسلطة التنفيذية إلا إذا آانت                    
ية الѧѧѧوزارية أمѧѧѧام ن المѧѧѧسئولأي إ. لبѧѧѧرلمان لأنهѧѧѧا مѧѧѧسئولة أمامѧѧѧهمحѧѧѧل رضѧѧѧاء ا

البѧرلمان آانѧت هѧي المعѧيار الكافي للحكم على النظام بأنه برلماني وإذا ما فقدت                 
الحكѧѧومة ثقѧѧة البѧѧرلمان فإنهѧѧا مѧѧن الناحѧѧية القانونѧѧية تكѧѧون مѧѧرغمة علѧѧى تقѧѧѧديم           

 .استقالتها

فѧѧѧي وقتѧѧѧنا الحاضѧѧѧر تعѧѧѧدت البѧѧѧرلمانية هاتѧѧѧين     : البѧѧѧرلمانية المعاصѧѧѧرة  -٣
فلم تعد  . اضѧح علѧى ذلѧك هѧو الѧنظام الإنجليѧزي           والمѧثال الو  . المѧرحلتين 

المѧѧسئولية الѧѧوزارية أو الѧѧتوازن بѧѧين الѧѧسلطات هѧѧي معѧѧيار الحكѧѧم علѧѧى   
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ذلѧѧك أن نظѧѧام الحѧѧزبين فѧѧي إنجلتѧѧرا غيѧѧر الوضѧѧع  . الѧѧنظام بأنѧѧه برلمانѧѧي
فالحكѧومة الإنجليѧزية هѧي لجѧنة مكѧونة من حزب الأغلبية داخل مجلس               

 الحѧѧѧاآم يѧѧѧسيطر علѧѧѧى آѧѧѧل مѧѧѧن ولѧѧѧذا فѧѧѧإن الحѧѧѧزب. العمѧѧѧوم البريطانѧѧѧي
الѧسلطتين التѧشريعية والتنفѧيذية، ممѧا يجعل هاتين السلطتين هيئة واحدة              

العموم لا   مѧن الناحѧية العѧضوية آمѧا أن المسئولية الوزارية أمام مجلس            
تѧنعقد مѧن الناحѧية العملѧية، لأن الحѧزب الحѧاآم لѧن يخاطѧر بسحب الثقة                   

لآن حѧѧل محѧѧل هѧѧذه   مѧѧن الحكѧѧومة حتѧѧى لا يѧѧضر بمѧѧصالح الحѧѧزب، وا    
المѧѧسئولية أمѧѧام البѧѧرلمان أن يحѧѧتكم رئѧѧيس الѧѧوزراء إلѧѧى الѧѧشعب بحѧѧل      
البѧرلمان فѧي وقѧت مبكѧر وإجѧراء انتخابات جديدة بحيث تصبح مساءلة               

 .الحكومة مباشرة أمام هيئة الناخبين لا أمام البرلمان

وإذا آانѧѧت الѧѧنظم البѧѧرلمانية تخѧѧتلف فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن معالمهѧѧا فѧѧإن المعѧѧيار أو     
. جامѧع بيѧنها مѧن الناحѧية القانونѧية هѧو مѧسئولية الوزراء السياسية أمام البرلمان                 ال

فѧيما عѧدا هذا العنصر المشترك بين النظم البرلمانية هناك عدة نظم برلمانية تبعاً               
 .لعدد الأحزاب السائدة في الدولة

فѧѧإذا آѧѧان هѧѧناك حѧѧزبان سياسѧѧيان يѧѧسيطران علѧѧى الحѧѧياة الѧѧسياسية آمѧѧا هѧѧو    
إنجلتѧرا أو حѧزب واحѧد مѧسيطر آمѧا هو الحال في الهند فإن الحكومة                 الحѧال فѧي     

ولا تكѧѧون . تقѧѧوم بممارسѧѧة مهمѧѧة الحكѧѧم والقѧѧيادة وهѧѧي تتمѧѧتع بقѧѧدر مѧѧن الثѧѧبات      
عرضѧѧة للѧѧتهديد مѧѧن جانѧѧب البѧѧرلمان الѧѧذي يѧѧتحول إلѧѧى مجلѧѧس لتѧѧسجيل الأحѧѧداث  

 .والمناقشات

    ѧا إذا آانѧز ع                 تأمѧزب حائѧنها حѧن بيѧيس مѧزاب لѧدة أحѧناك عѧى الأغلبية    هѧل
المطلقѧѧة داخѧѧل البѧѧرلمان فѧѧإن الحكѧѧومة سѧѧتتكون مѧѧن ائѧѧتلاف بѧѧين عناصѧѧر غيѧѧر      

 ويѧرجع عѧدم الثѧبات إلѧى آثѧرة مѧساءلة الѧوزارة مѧن جانب          ,متناسѧقة وغيѧر ثابѧتة     
 وهѧѧنا يѧѧبدو علѧѧى العكѧѧس مѧѧن الѧѧصورة الѧѧسابقة أن    ,البѧѧرلمان وسѧѧحب الѧѧثقة مѧѧنها 

والمѧѧثال علѧѧى هѧѧذا نظѧѧام   . سيةالبѧѧرلمان هѧѧو الجهѧѧاز المѧѧسيطر علѧѧى الحѧѧياة الѧѧسيا   
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 .الجمهورية الرابعة في فرنسا

غطѧي فѧي الواقع عدة أنظمة   ا سѧبق أن اصѧطلاح نظѧام برلمانѧي ي      مѧ  م نخلѧص 
مخѧتلفة اخѧتلافاً آبيراً تبعاً لنظام الأحزاب المتبع في الدولة وهذه الحقيقة تؤآد ما               

وص سѧѧѧبق أن أشѧѧѧرنا إلѧѧѧيه مѧѧѧن أن الѧѧѧنظام الѧѧѧسياسي لا يعѧѧѧتمد فقѧѧѧط علѧѧѧى النѧѧѧص   
ي فالنظام البرلماني منصوصاً عليه ف    . الدسѧتورية وإنمѧا علѧى الاجѧتماع الѧسياسي         

 يؤآد في جميع الدول البرلمانية على مسئولية        دسѧاتير الѧدول المخѧتلفة واحد وهو       
غير أن هذه النصوص عندما تطبق في مجتمعات مختلفة        . الѧوزارة أمام البرلمان   

 أو تبني نظام الحزبين السياسيين أو       فѧي ترآيبها الداخلي من حيث تعدد الأحزاب       
 .نظام الحزب المسيطر تؤدي إلى نتائج مختلفة وأحياناً متناقضة

  :  نظم أساسها ترآيز السلطات-٢
Les régimes politiques à base de confusion des pouvoirs 

 لѧѧѧصالح الѧѧѧسلطة أويѧѧѧتم ترآيѧѧѧز الѧѧѧسلطات إمѧѧѧا لѧѧѧصالح الѧѧѧسلطة التѧѧѧشريعية، 
ي الحالѧѧة الأولѧѧى نجѧѧد أنفѧѧسنا أمѧѧام نظѧѧام حكѧѧومة الجمعѧѧية أو الѧѧنظام    فѧѧف ,التنفѧѧيذية

 .المجلسي، بينما في الحالة الثانية نكون أمام النظام شبه الرئاسي

  :نظام حكومة الجمعية أو النظام المجلسي)  أ ( 
Le régime d’assemblée  &  Le régime congestionnel 

يجمѧѧع البѧѧرلمان بѧѧين الѧѧسلطتين  يقѧѧوم نظѧѧام حكѧѧومة الجمعѧѧية علѧѧى أسѧѧاس أن  
غيѧر أن البѧرلمان وإن آѧان يملѧك هاتѧين الѧسلطتين، إلا أنه                . التѧشريعية والتنفѧيذية   

وإن آѧان يتولѧى مهمѧة التѧشريع، فإنه يترك مهمة التنفيذ إلى لجنة تباشرها باسمه                 
وعلѧѧى ذلѧѧك فأعѧѧضاء اللجѧѧنة التنفѧѧيذية هѧѧم مجѧѧرد تابعѧѧين . وتحѧѧت رقابѧѧته وإشѧѧرافه

وليس . قѧاؤهم أو عѧدم بقѧائهم في الحكم متروك لمطلق تقدير البرلمان            للبѧرلمان، ب  
لأعѧѧضاء اللجѧѧنة التنفѧѧيذية أن يѧѧستقيلوا لأنهѧѧم مجѧѧرد أداة لتنفѧѧيذ إرادة البѧѧرلمان،        

اذ رأي فѧѧيذية والبѧѧرلمان يحѧѧل علѧѧى أسѧѧاس إنفѧѧ  بمعنѧѧى أن الخѧѧلاف بѧѧين اللجѧѧنة التن 
 .البرلمان
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وقد تبلور هذا الرجحان    . حكومةيبѧين ممѧا تقدم رجحان آفة البرلمان على ال         
  : همافي خاصيتين تميزان النظام المجلسي

إذ يتولى  : خѧضوع اللجѧنة التنفيذية للبرلمان من حيث اختيار الأشخاص          -١
البѧرلمان اختѧيار أعѧضاء اللجѧنة التنفѧيذية، آمѧا يختص البرلمان بعزلهم               

 .من مناصبهم إذا تراءى له ذلك

يختص : رلمان من حيث تصرفات أعضائها    خѧضوع اللجѧنة التنفѧيذية للب       -٢
 ويتѧѧرتب علѧѧى ذلѧѧك أن البѧѧرلمان لѧѧه ,الحكѧѧومة البѧѧرلمان بمѧѧراقبة أعمѧѧال

تعѧѧѧѧديل أعمѧѧѧѧال الحكѧѧѧѧومة أو إلغاؤهѧѧѧѧا دون أن يكѧѧѧѧون للحكѧѧѧѧومة حѧѧѧѧق     
 .الاعتراض أو الاستقالة

والتطبѧѧيق المعاصѧѧر لحكѧѧومة الجمعѧѧية هѧѧو الѧѧنظام السويѧѧسري الѧѧذي أرسѧѧى     
 والѧѧذي أدخلѧѧت علѧѧيه تعѧѧديلات  ١٨٤٨الѧѧصادر سѧѧنة أسѧѧسه الدسѧѧتور السويѧѧسري  

عديѧѧدة تѧѧصل إلѧѧى خمѧѧسين تعѧѧديلاً لعѧѧل أهمهѧѧا هѧѧو إعѧѧادة صѧѧياغة الدسѧѧتور سѧѧنة      
 . وإن آانت هذه التعديلات لم تمس جوهر النظام المجلسي١٨٧٤

 :Le régime Semi – présidentiel  النظام شبه الرئاسي) ب ( 
 ѧѧسا فѧѧي فرنѧѧي فѧѧنظام البرلمانѧѧشل الѧѧندما فѧѧي عѧѧرابعة التѧѧورية الѧѧل الجمهѧѧي ظ

 نظѧراً لنѧشاط البѧرلمان وتكراره طرح الثقة بالحكومة           ١٩٤٦أقامهѧا دسѧتور سѧنة       
الѧѧذي أدى إلѧѧى عѧѧدم اسѧѧتقرار الѧѧسلطة التنفѧѧيذية، حѧѧرص واضѧѧعو دسѧѧتور سѧѧنة         

 علѧى تقѧوية الѧسلطة التنفѧيذية باقتѧباس بعѧض ملامѧح الѧنظام الرئاسي، مع                   ١٩٥٨
وبذا ولد لأول مرة نظام مختلط      . ام البرلماني الإبقѧاء علѧى بعѧض خѧصائص الѧنظ         

ولقѧد وضѧعت آثيѧر مѧن الѧدول في أمريكا اللاتينية      . يѧسمى بالѧنظام شѧبه الرئاسѧي      
وفѧي أفѧѧريقيا دسѧѧاتير مѧنقولة عѧѧن هѧѧذا الدسѧѧتور الفرنѧسي المعѧѧروف باسѧѧم دسѧѧتور    

 .الجمهورية الخامسة

 :خصائص النظام شبه الرئاسي
، ه الرئاسѧѧѧي منѧѧѧتخب مѧѧѧن الѧѧѧشعب  رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية فѧѧѧي الѧѧѧنظام شѧѧѧب   -١
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نѧه لѧيس مجرد رئيس دولة يسود        أي  إ  . ويمѧارس سѧلطات واسѧعة فعلѧية       
 .ولا يحكم آما هو الحال بالنسبة لرئيس الدولة في النظام البرلماني

وهؤلاء . يѧوجد إلѧى جانѧب رئѧيس الدولѧة رئѧيس مجلس وزراء ووزراء           -٢
وهم مسئولون  . ةيعاونون رئيس الجمهورية في ممارسة السلطة التنفيذي      

. عѧن سياسѧة الحكѧومة أمѧام البѧرلمان مسئولية تضامنية ومسئولية فردية      
والѧѧنظام شѧѧبه الرئاسѧѧي يأخѧѧذ فѧѧيما يѧѧتعلق بثنائѧѧية الѧѧسلطة التنفѧѧيذية وفѧѧيما   

 .يتعلق بمسئولية الحكومة أمام البرلمان بأهم ملامح النظام البرلماني

حѧدودة ورغѧم أنه من      البѧرلمان فѧي ظѧل الѧنظام شѧبه الرئاسѧي سѧلطاته م               -٣
الناحѧѧية النظѧѧرية يѧѧستطيع سѧѧحب الѧѧثقة مѧѧن الحكѧѧومة، إلا أن دوره مѧѧن      
الناحѧية العملѧية سѧواء فѧي التشريع أو في مراقبة السلطة التنفيذية يجعل                

 .منه مجرد تابع للسلطة التنفيذية

 عندما عدل   ١٩٦٢وقѧد تأآѧدت هѧذه الخѧصائص فѧي فرنѧسا خاصة بعد سنة                
لجمهѧورية ينѧتخب مباشѧرة مѧن الѧشعب، ثم قام الرئيس             الدسѧتور وأصѧبح رئѧيس ا      

ديجѧول بѧدور هѧام فѧي تقѧوية مرآز رئيس الجمهورية وتأآيد سلطاته التي جعلت                 
الفقѧѧѧه يѧѧѧصف بعѧѧѧض اختѧѧѧصاصات رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية فѧѧѧي مѧѧѧواجهة الѧѧѧوزارة        
والبѧرلمان بأنهѧا أسѧلحة اسѧتراتيجية، لا تملك المؤسسات الأخرى أسلحة تواجهها              

الأسѧلحة حѧق حѧل البѧرلمان وحѧق طѧرح موضوع على الاستفتاء               وأهѧم هѧذه     . بهѧا 
 . من الدستور١٦وحق استخدام نص المادة 



ات المؤسس-الباب الثاني   ١٢٥

  الفصل الثانىخلاصـــة
 

ترآيѧز الѧسلطات يѧؤدي إلѧى انعѧدام المѧبادرات الفѧردية وتѧسلط مجموعة من                  
أما الفصل بين السلطات فيؤدي إلى     . النѧشطين على النظام وبالتالي تدهور الدولة      

مها حتى لأن آѧل مѧن يمѧسك بѧسلطة يѧتجه إلى استخدا     . وقѧف الѧسلطة الѧسلطة     أن ت 
 .ن السلطة توقف السلطةإيجد سلطة أخرى توقفه أي 

والمجѧتمعات التѧي بهѧا فѧصل الѧسلطات يقѧل فѧيها إساءة استخدام السلطة لأن                 
أمѧѧا حѧѧيث لا يѧѧوجد فѧѧصل بѧѧين   . الѧѧسلطة مفѧѧسدة والѧѧسلطة المطلقѧѧة مفѧѧسدة مطلقѧѧة  

تفرغ أحد لعمل محدد، فيتدهور لطات تفسد بعضها بعضاً ولا ي ن الѧس  الѧسلطات فѧإ   
 .الأداء

ن السلطات بأنظمة ترآيز السلطة     نة الأنظمة التي تقوم على الفصل بي      ومقار
وتѧدرج الѧسلطات يѧؤآد ضѧرورة العمѧل علѧى الفѧصل بѧين الѧسلطات لتحقѧيق تقدم                

 .المجتمع

 
 الثانيالفصل أسئلة على 

 

السلطات مبيناً الفروق بين الفصل المرن والفصل       اشѧرح مѧبدأ الفصل بين       : ١س
 .الجامد

 .اشرح النظام الرئاسي: ٢س

 .اشرح النظام البرلماني: ٣س

 .اشرح نظام حكومة الجمعية: ٤س

 .اشرح النظام شبه الرئاسي: ٥س
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 الفصل الثالث
 الديمقراطية وإسناد السلطة

 :فاهدالأ
 حكѧم الѧشعب بالѧشعب للشعب وبيان تطورها           :وهѧي الديمقѧراطية   التعѧريف ب  

 .الديمقراطيةواتجاه العالم المعاصر إلى اعتماد الانتخابات وسيلة لتحقيق . وصورها

 :العناصر
 .المارآسيةالديمقراطية الليبرالية والديمقراطية مفهوم  .١

 .المباشرة والنيابية وشبه المباشرة وشبه النيابية: الديمقراطيةر صو .٢

 .الانتخاب المباشر والانتخاب غير المباشر .٣

 .الانتخاب بالأغلبية والانتخاب بالتمثيل النسبي .٤

 .أساليب تحقيق التمثيل النسبي .٥

ج الانѧѧѧتخاب الفѧѧѧردي بالانѧѧѧتخاب  نظѧѧѧام الانѧѧѧتخاب الألمانѧѧѧي الѧѧѧذي يمѧѧѧز   .٦
 .بالقائمة

. مѧساهمة أآبѧر عѧدد مѧن المواطنѧين فѧي ممارسѧة السلطة              مقѧراطية   الديتعنѧي   
علѧى رآنѧين أساسѧيين همѧا الحرية والمساواة فإن مفهومها            الديمقѧراطية   وإذ تقѧوم    

إلѧى إعطѧاء الأولوية للحرية،    الديمقѧراطية   لѧيس واحѧداً، حѧيث تمѧيل بعѧض الѧنظم             
ر مفهومان ومѧن هѧنا فقѧد ظه   . بيѧنما تѧضع نظѧم أخѧرى المѧساواة فѧي المقѧام الأول              

والمفهѧѧѧوم المارآѧѧѧسي  , يةديمقѧѧѧراطالمفهѧѧѧوم الليبرالѧѧѧي التقلѧѧѧيدي لل  : يةديمقѧѧѧراطلل
 .يةديمقراطالاجتماعي لل

الديمقراطية  قعلѧى نظم عديدة، إذ يمكن تطبي      الديمقѧراطية   ويѧصدق وصѧف     
الديمقѧѧراطية  : هѧѧى  ديمقѧѧراطية ولѧѧذا فѧѧإن هѧѧناك عѧѧدة صѧѧور لل    . بأشѧѧكال مخѧѧتلفة 

شبه الديمقراطية  شبه المباشرة، و  الديمقراطية  النيابѧية، و  الديمقѧراطية   المباشѧرة، و  
 .النيابية
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والانѧѧتخابات . لإسѧѧناد الѧѧسلطةالديمقѧѧراطية وتعتبѧѧر الانѧѧتخابات هѧѧي الوسѧѧيلة  
 :لكل منها مزايا وعيوب بدورها لها نظم متعددة وقواعد مختلفة،

 .الديمقراطيةتعريف :   المبحث الأول

 .يةالديمقراطصور :   المبحث الثاني

 .لإسناد السلطةالديمقراطية الوسيلة : الانتخابات :   المبحث الثالث

 المبحث الأول

 الديمقراطيةتعريف 

 Démos :مѧن مقطعѧين مستمدين من اللغة اليونانية       ديمقѧراطية     تѧتكون آلمѧة     
 حكѧم أو سѧلطة، أي أن الكلمѧة تعني حكم الشعب    بمعنѧى  Cratos شѧعب ،   بمعنѧى 

        ѧصفة عامѧشعب، وبѧلطة الѧراطية   ة  أو سѧهي الحكومة التي يساهم فيها أآبر    الديمق
 .عدد من أفراد الشعب

فѧѧي الديمقѧѧراطية  ف,لهѧѧا تѧѧتطلب دراسѧѧة عѧѧدة مفاهѧѧيم    الديمقѧѧراطية ودراسѧѧة 
الѧѧسيادة  الحديѧѧثة، آانѧѧت تعنѧѧيالديمقѧѧراطية العѧѧصور القديمѧѧة، التѧѧي تعتبѧѧر أسѧѧاس  

مباشرة ولكن لم يكن     ديمقراطية  القديمة  الديمقراطية  ولقد آانت   . الكاملѧة للѧشعب   
آѧѧل أفѧѧراد الѧѧشعب يѧѧساهمون فѧѧي الحѧѧياة الѧѧسياسية، وإنمѧѧا آѧѧان العبѧѧيد لا يعتبѧѧرون  

القديمѧة لم  الديمقѧراطية  مواطنѧين لهѧم حѧق التѧصويت فѧي المѧسائل العامѧة آمѧا أن            
 .ليبراليةديمقراطية  تكن 

وإذا انتقلѧѧѧنا إلѧѧѧى العѧѧѧصور الحديѧѧѧثة فѧѧѧإن الѧѧѧدول الغѧѧѧربية لѧѧѧديها مفهѧѧѧوم عѧѧѧن  
هي حكم  الديمقراطية  وإذا آانت   . يخѧتلف عѧن مفهѧوم الدول الشرقية       مقѧراطية   الدي

الѧشعب بالѧشعب للѧشعب آمѧا عѧرفها ليѧنكولن، فإنѧه يكفي لتوفرها أن يساهم أآبر                   
: تقوم على رآيزتين  الديمقѧراطية   و. عѧدد مѧن أفѧراد الѧشعب فѧي ممارسѧة الѧسلطة             

الليبرالية الديمقѧراطية  ولكѧن بيѧنما تغلѧب الحѧرية علѧى مفهѧوم          . الحѧرية والمѧساواة   
وإزاء عدم استجابة   . المارآسيةالديمقراطية  فѧإن المѧساواة لها الأولوية في مفهوم         
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المفهومѧين لمتطلѧبات الѧشعوب آѧان الѧواجب الاجѧتهاد للعѧثور على طريق خاص             
 . الديمقراطيةلكل مجتمع لتحقيق 

  :الليبراليةالديمقراطية  -١
وهѧي صѧورة من     : الليبѧرالية الديمقѧراطية    الغѧربية التقلѧيدية هѧي     الديمقѧراطية   

وفѧي هذا المفهوم تعني     . تѧضع الحѧرية فѧي المقѧام الأول        التѧى   الديمقѧراطية   صѧور   
حكѧѧومة الѧѧشعب توفيѧѧر الحѧѧرية للѧѧشعب، لكѧѧل فѧѧرد مѧѧن أفѧѧراده، لتنمѧѧية نفѧѧسه، إن      

 .الحرية هي التي تسمح لكل الآمال أن تتحقق بما في ذلك الأمل في المساواة

على : الليبѧرالية تتمѧتع الحѧرية بحمايѧة على مستويين         قѧراطية   الديموفѧي ظѧل     
 .مستوى نشاط الحكومة، وعلى مستوى علاقة الحكام بالمحكومين

الليبѧѧرالية أن الديمقѧѧراطية فعلѧѧى مѧѧستوى النѧѧشاط الحكومѧѧي والبرلمانѧѧي تقѧѧبل 
ويѧؤدي هذا إلى    . تѧؤدي الحѧرية إلѧى اخѧتلاف الآراء فѧيما يѧتعلق بالمѧسائل العامѧة                

وإذا آانѧѧت الأغلبѧѧية تتولѧѧى الحكѧѧم الѧѧيوم فإنهѧѧا لا تعѧѧدم  . أغلبѧѧية ومعارضѧѧةوجѧѧود 
الأقلѧѧѧية، وإنمѧѧѧا تعطѧѧѧي لهѧѧѧا فرصѧѧѧة الѧѧѧبقاء وفرصѧѧѧة أن تتولѧѧѧى الحكѧѧѧم إذا تمѧѧѧتعت 

ومعنѧѧى ذلѧѧك أن الأغلبѧѧية تحتѧѧرم رأي الأقلѧѧية المعارضѧѧة . المѧѧستقبل بالأغلبѧѧية فѧѧي
لبرلمانية وحق التعبير وتمكѧنها مѧن ممارسѧة آѧل حقوقها السياسية مثل الحصانة ا        

بل إن النظام الإنجليزي القائم على      . عѧن رأيهѧا والاشѧتراك فѧي اللجѧان البرلمانية          
نظѧام الحزبين السياسيين، آما سنرى، يشرك المعارضة في القرارات المصيرية           

 .المتعلقة بالدولة

ويمكѧѧѧن تѧѧѧصوير العلاقѧѧѧة بѧѧѧين الأغلبѧѧѧية والمعارضѧѧѧة بأنهѧѧѧا علاقѧѧѧة يѧѧѧسودها  
فالتنافس بين الأغلبية والمعارضة هدفه الوصول إلى       . لتسامح والتبادل التنافس وا 
 والأغلبѧѧية عѧѧندما تتولѧѧى الѧѧسلطة تمارسѧѧها دون محاولѧѧة القѧѧضاء علѧѧى       ،الѧѧسلطة

وأخيѧѧراً تقѧѧبل . الأقلѧѧية وإنمѧѧا يكѧѧون التѧѧسامح قاعѧѧدة واجѧѧبة الاحتѧѧرام مѧѧن الطѧѧرفين 
لѧѧشعب وحѧѧصول الأقلѧѧية الأغلبѧѧية تѧѧبادل الѧѧسلطة مѧѧع الأقلѧѧية فѧѧي حالѧѧة تغيѧѧر رأي ا

 .على أصوات أغلبية الشعب
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وفѧѧѧيما يѧѧѧتعلق بعلاقѧѧѧة الحكѧѧѧام بالمحكومѧѧѧين يظهѧѧѧر احتѧѧѧرام الحѧѧѧرية بتأآѧѧѧيد      
الحѧريات الفѧردية التѧي يتعѧين علѧى الحكѧومة عدم المساس بها، أياً آانت الأغلبية                  

 .التي تتولى الحكم

  :المارآسيةالديمقراطية  -٢
لعصور الحديثة سائدة بمفردها قرابة قرن      الليبѧرالية فѧي ا    الديمقѧراطية   ظلѧت   

ولكن . يةديمقѧراط ونѧصف حتѧى إن المفكѧرين آانѧوا يعتبѧرونها المفهѧوم الوحѧيد لل               
هو ديمقراطية    مѧنذ أثѧر الفكѧر المارآѧسي فѧي الѧنظم الѧسياسية ظهر مفهوم آخر لل                 

 .الاجتماعيةالديمقراطية المارآسية أو الديمقراطية 

 بѧدأت فѧي الظهѧور مѧنذ الѧثورة البلѧشفية سنة              المارآѧسية، التѧي   الديمقѧراطية   و
الإجماع في آل ما يتعلق بنشاط وتحرك الحكومة،        و، ترآѧز علѧى التѧسلط        ١٩١٧

هѧѧذه . وفѧѧي نفѧѧس الѧѧوقت تѧѧستند علѧѧى المѧѧساواة الواقعѧѧية فѧѧي علاقѧѧات المواطنѧѧين     
التѧي تنѧبأ بهѧا روسѧو ثѧم طѧورها مارآس وتلاميذه، آانت مطبقة في                 الديمقѧراطية   
ودول أوروبѧѧا الѧѧشرقية قѧѧبل تحѧѧولها إلѧѧى الѧѧسوفيتى ل مѧѧنها الاتحѧѧاد عديѧѧد مѧѧن الѧѧدو

الديمقراطية المارآسية توصف من البعض بالديمقراطية هذه . الليبѧرالية والѧصين   
 وتوصѧѧف مѧѧن الѧѧبعض La démocratie autoritaireالمѧѧستبدة أو التحكمѧѧية 

 La démocratie sociale ouالاجتماعѧية أو الѧشعبية   الديمقѧراطية  الآخѧر ب 
populaire.  

 ية؟ديمقراطولكن لماذا يوجد مفهومان في العالم المعاصر لل
ديمقراطية  مѧن بѧين التفѧسيرات العديѧدة التي أعطيت لسبب وجود مفهومين لل       

 .الديمقراطيةنعرض ثلاثة تفسيرات تعيننا على التعمق في فهم 

 : التفسير التاريخي والوظيفي-التفسير الأول 
ѧѧسير فѧѧذا التفѧѧتلخص هѧѧراطية ي أن يѧѧي  الديمقѧѧت فѧѧندما آانѧѧرالية، عѧѧت ليبѧѧآان

آأداة الديمقراطية  ومن ثم استخدمت فكرة     . مرآѧز المعارضѧة مѧن نظѧم استبدادية        
 .عقلية في الصراع ضد الاستبداد، وبدت آما لو آانت نظاماً أساسه الحرية
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هѧѧي وضѧѧع حѧѧدود علѧѧى سѧѧلطة    الديمقѧѧراطية فѧѧي هѧѧذه الفتѧѧرة آانѧѧت وظѧѧيفة    
إن تأآيد سيادة الأمة في ذلك الحين آان يعني إبعاد الحاآم أو على             ولذا ف . الحѧاآم 

 .الأقل تحديد سلطاته الواسعة

من مرآز المعارضة   الديمقراطية  ولكѧن ابѧتداء مѧن الفتѧرة التي خرجت فيها            
وتѧولت الѧسلطة، لѧم يعѧد بهѧا حاجѧة إلى تحديد السلطة، وإنما أصبحت بحاجة إلى                   

 . وهذا التبرير هو مساندة المواطنين للحكم.تبرير وتفسير ممارستها للسلطة

فѧѧي الѧѧبداية الديمقѧѧراطية لا شѧѧك أن هѧѧذا التفѧѧسير بѧѧه شѧѧيء مѧѧن الѧѧصحة لأن   
ولذا فقد آانت ترتكز أساساً على      . آانѧت تعنѧي مقاومѧة ومعارضѧة استبداد الحكام         

نه إإذ  . مكن اعتباره تفسيراً آاملاً   ولكن هذا التفسير يشوبه القصور ولا ي      . الحرية
يات الليبѧرالية القائمة على الحرية بعد أن        ديمقѧراط  يفѧسر لѧنا اسѧتمرار تѧواجد ال         لا

إن منطق هذا التفسير آان يقتضي اختفاء       . ولѧى عѧصر النظم الاستبدادية المطلقة      
الليبѧѧرالية بعѧѧد أن اخѧѧتفت الحكѧѧومات المطلقѧѧة المѧѧستبدة، وأصѧѧبحت     الديمقѧѧراطية 
لعالم، وهو ما لم يحدث إذ لا تزال هѧي أساس الحكم في أغلب دول ا   الديمقѧراطية   
الاجتماعية الديمقراطية  الليبرالية تعيش في الدول الغربية إلى جانب        الديمقراطية  

 .المنتشرة في الدول المارآسية

 : ثنائية فكرة الحرية-التفسير الثاني 
 مارآسية، واحد   مليبرالية أ ديمقراطية    آانت  أ، سواء   الديمقѧراطية إن أسѧاس    
 ولكѧن الحѧرية، آمѧا سنرى، فكرة معقدة ونسبية فالحرية من وجهة          وهѧو الحѧرية،   

 .نظر الفرد هي إمكانية آل فرد في توجيه سلوآه دون تدخل أو قهر من الخارج

 إن الحرية بالنسبة     ,ة لها معنى مختلف   اعولكن الحرية من وجهة نظر الجم     
لجماهير للمجѧتمع الѧسياسي تعنѧى أن الѧسلوك الجماعѧي للدولѧة يعѧتمد على رضا ا               

 .أعضاء الجماعة

الليبѧرالية قائمѧة علѧى أسѧاس الѧتكامل بѧين الحѧرية من وجهة          الديمقѧراطية   إن  
الليبرالية الديمقراطية   ومن ثم تقبل     ,نظѧر الفѧرد والحرية من وجهة نظر الجماعة        
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 .وجود أغلبية ومعارضة

. المارآѧѧسية فتѧѧرى أن هѧѧناك تناقѧѧضاً بѧѧين مفهѧѧوم الحѧѧريتين  الديمقѧѧراطية أمѧѧا 
ويرجع ذلك إلى أن الحرية الفردية ترفض آل        . لك فهѧي تعلي حرية الجماعة     ولѧذ 

قѧيد يѧرد علѧيها مѧن الخارج، بينما الحرية السياسية تعني إعطاء السلطة السياسية                 
اختѧصاصاً مفوضѧاً مѧن قѧبل أعѧضاء الجماعѧة باتخاذ الإجراءات القهرية اللازمة         

وجد تناقض بين الحرية الفردية   لإعѧلاء الحرية السياسية على الحرية الفردية إذا         
ولكѧѧي تلتقѧѧي الحѧѧرية الفѧѧردية مѧѧع الحѧѧرية الѧѧسياسية يتعѧѧين أن  . والحѧѧرية الѧѧسياسية

بد أن   يكون المجتمع مجمعاً على القرارات التي تتخذ، انطلاقاً من هذا التحليل لا           
 .يةديمقراطيكون هناك مفهومان لل

 : قائم على قبول المجتمع المرآب -المفهوم الأول 
فѧي هذا   . التقلѧيدية أو الليبѧرالية    الديمقѧراطية   وهѧذا هѧو المجѧتمع الѧذي تѧسوده           

المجѧѧتمع تحظѧѧى فكѧѧرة وجѧѧود أغلبѧѧية ومعارضѧѧة بقѧѧبول المجѧѧتمع، ولѧѧذا يبѧѧيح هѧѧذا  
وتعتѧѧرف هѧѧذه المجѧѧتمعات بإمكѧѧان الѧѧتعارض بѧѧين سѧѧلطة . الأخيѧѧر تعѧѧدد الأحѧѧزاب
ية على أساس التوفيق بين     الليبرالالديمقراطية  ولѧذا تقѧوم     . الدولѧة وحقѧوق الأفѧراد     

 .مصلحة الدولة ومصلحة الأفراد

 : الشامل وإجماع الأمة الاتفاق يبحث عن -المفهوم الثاني 
وذلѧك أنѧه فѧي المجتمع       . المارآѧسية  ديمقѧراطية الإجمѧاع هѧو المѧثل الأعلѧى لل        

الѧذي يѧتفق جميع أفراده على آل المسائل يتم تحقيق المثل الأعلى لكافة الحريات               
فمѧѧن ناحѧѧية آѧѧل فѧѧرد لѧѧن يتѧѧبع إلا الѧѧسلوك الѧѧذي .  والѧѧسياسية فѧѧي آن واحѧѧدالفѧѧردية

. قѧبله، ومѧن ناحѧية أخѧرى آѧل قѧرار جماعي سيكون من صنع آل أفراد المجتمع                  
ومѧѧن ثѧѧم سѧѧتتحقق الحѧѧرية الكاملѧѧة للأفѧѧراد، وسѧѧتكون ممارسѧѧة الѧѧسلطة بواسѧѧطة      

 .الجميع

. ع ليست جديدةإن فكѧرة المجѧتمع الإجماعѧي والحكومѧي القائمة على الإجما          
ويكفѧѧي لتحقѧѧيقها ثѧѧورة . فقѧѧد نѧѧادى بهѧѧا روسѧѧو ثѧѧم جѧѧددها وطѧѧورها آѧѧارل مѧѧارآس
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تحѧѧررية تѧѧؤدي إلѧѧى خلѧѧق الظѧѧروف الواقعѧѧية المواتѧѧية لممارسѧѧة الحѧѧرية، بمعنѧѧى    
إذ يؤدي توفير هذه الظروف     . إلغاء الطبقات وتحقيق المساواة الفعلية بين الأفراد      

 التناقѧضات بѧين الآراء أو التناقѧضات بين    إلѧى تلاشѧي التناقѧضات تدريجѧياً سѧواء        
 .المصالح

ورغѧم أن هѧذا التحلѧيل يѧنطوي علѧى حقائѧق ثابѧتة ويلقي الضوء على أساس                
لتي الأسѧلوب المتѧبع فѧي الانѧتخابات التѧي آانѧت تجѧري فѧي الѧدول المارآسية، وا                   

 فѧيها الѧسلطة علѧى إجمѧاع الشعب، إلا أن هناك جانباً لا يزال يحتاج إلى          صتحѧر 
وهѧذا الجانب يقدمه التفسير  . الديمقѧراطية ح فѧيما يѧتعلق بوجѧود نوعѧين مѧن        إيѧضا 

  :مѧرآبة مѧن عنصرين رئيسيين هما      الديمقѧراطية   الѧثالث الѧذي يعѧتمد علѧى آѧون           
 .الحرية والمساواة

 :تقوم على الحرية والمساواةالديمقراطية  -التفسير الثالث 
ن هѧѧناك تѧѧناقض فѧѧي بѧѧد أن يكѧѧو لاديمقѧѧراطية  لكѧѧي يكѧѧون هѧѧناك مفهѧѧومان لل

 .الديمقراطيةأساس 

ويبدو أن تحقيق .  الحرية والمساواة : هما تقوم على رآيزتين  الديمقراطية  إن  
فممارسة الحرية تؤدي إلى خلق نوع      . الهدفѧين فѧي آن واحѧد يكѧاد يكون مستحيلاً          

. وإعمѧال المساواة يؤدي إلى وضع قيود على الحرية      . الواقѧع   فѧي  اللامѧساواة مѧن   
 . المفكرون إلى أن الحرية والمساواة فكرتان متناقضتانولذا ينتهي

. ولѧذا يتعѧين الاختѧيار بين الحرية والمساواة وتفضيل إحداهما على الأخرى             
الليبرالية، أما الديمقراطية  فѧإذا اخѧتار المجѧتمع الحرية فإن هذا يعني الاتجاه نحو             

الѧѧشعبية أو قѧѧراطية الديمإذا اخѧѧتار المѧѧساواة الواقعѧѧية فѧѧإن هѧѧذا يعنѧѧي اتجاهѧѧه نحѧѧو 
 .المارآسية

الديمقراطية وهѧذه الѧنقطة تحѧتاج إلѧى إيѧضاح، لأنѧه قѧد يتبادر إلى الذهن أن                    
وهѧѧذا غيѧѧر صѧѧحيح، فمѧѧبدأ المѧѧساواة هѧѧو الرآيѧѧزة     . الليبѧѧرالية تѧѧضحي بالمѧѧساواة 

ولكѧѧن المѧѧساواة التѧѧي   . فѧѧي الѧѧدول الليبѧѧرالية  ديمقѧѧراطية   الأساسѧѧية للحѧѧريات ولل 
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الليبرالية هي المساواة القانونية وليست المساواة الفعلية،       ية  الديمقراطتتمѧسك بهѧا     
والمѧساواة القانونѧية تعنѧي وضѧع قѧواعد قانونѧية تقѧدم فرصѧاً متكافئة لجميع أفراد                   

غيѧر أن هѧذه القواعد القانونية لا يمكنها أن تحقق مساواة فعلية واقعية،          . المجѧتمع 
أما المساواة  . فاوتين تفاوتاً آبيراًُ  إذ يظѧل الأفѧراد فѧي ظل هذه القواعد القانونية مت           

المارآѧسية أو الاجتماعѧية علѧى تحقيقها فهي المساواة          الديمقѧراطية   التѧي تحѧرص     
 .الفعلية أي المساواة في الثراء والتمتع بالمزايا المادية

المارآѧѧسية الديمقѧѧراطية  إن  : يجѧѧب ألا يفهѧѧم مѧѧن قولѧѧنا ؛ومѧѧن ناحѧѧية أخѧѧرى
الاجتماعѧѧية تѧѧؤآد أن الديمقѧѧراطية بالحѧѧرية، ولكѧѧن  أنهѧѧا تѧѧضحي ،تخѧѧتار المѧѧساواة

الحѧѧرية الحقيقѧѧية لا يمكѧѧن الوصѧѧول إلѧѧيها إلا بعѧѧد تحقѧѧيق المѧѧساواة فѧѧي الظѧѧروف    
وهѧѧذه المѧѧساواة لكѧѧي تѧѧتحقق يجѧѧب أن يمѧѧسك بالѧѧسلطة، . الاقتѧѧصادية والاجتماعѧѧية

ولѧو بѧصفة مؤقѧتة، حكѧام مѧستبدون لا يѧسمحون بالمعارضة، أي يتطلبون إجماع          
 الѧذي قѧد يكѧون إجماعѧاً غيѧر حقيقѧي فѧي الѧبداية، ولكنه في النهاية سيتحول            الأمѧة 

 .إلى إجماع فعلي

 : والعشرينىداحوتحديات القرن الالديمقراطية 
يات المارآسية  ديمقراط سѧقوط ال   ىات مѧن القѧرن العѧشرين توالѧ        يالتѧسعين فѧي   

صادي الذي سابقاً ودول أوروبا الشرقية؛ بسبب الفشل الاقتالسوفيتى فѧي الاتحѧاد     
تمѧѧثل فѧѧي العجѧѧز عѧѧن سѧѧد الاحتѧѧياجات الأساسѧѧية مѧѧثل القمѧѧح والأغذيѧѧة وتدهѧѧور      
الѧѧѧصناعة، وهѧѧѧروب رؤوس الأمѧѧѧوال؛ ممѧѧѧا أدى إلѧѧѧى سѧѧѧقوط الأنظمѧѧѧة الѧѧѧسياسية 
والدسѧاتير وتبنѧي دسѧاتير أقѧرب إلѧى الليبѧرالية بعضها قريب من النظام الرئاسي                 

 أوروباه برلمانية مثل دول     آمѧا هѧو الحѧال فѧي روسيا الاتحادية؛ وبعضها ملامح           
 ).١٩٩٦ ,النهضة ، دارالسوفيتىالاتحاد :  دآتورة سعاد الشرقاوي:راجع(الشرقية 

المارآѧѧسية لا يعنѧѧي أن هѧѧناك رضѧѧاءً   الديمقѧѧراطية غيѧѧر أن الإحѧѧباط وفѧѧشل  
الليبѧرالية، إذ تѧشهد هѧذه الѧدول معارضѧة بѧسبب التفاوت              الديمقѧراطية   آѧاملاً عѧن     

وابѧتعاد المؤسسات الحاآمة عن آثير من مشاآل الجماهير       , الѧشديد بѧين الطѧبقات     
 .مثل الصحة والتعليم
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وإزاء هѧѧذه الѧѧتحديدات يتعѧѧين الѧѧبحث عѧѧن طѧѧريق ثالѧѧث مѧѧستقل يتناسѧѧب مѧѧع    
ظѧروف آѧل دولѧة ويحقѧق الآمѧال فѧي الحرية والمساواة وحق الجميع في خيرات            

 مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى ومѧѧا لѧѧم يѧѧتم العѧѧثور علѧѧى هѧѧذه الѧѧصيغة الثالѧѧثة المتѧѧنوعة  . المجѧѧتمع
أخѧѧرى سѧѧتظل المجѧѧتمعات مѧѧشحونة بالتوتѧѧر والعѧѧنف تعانѧѧي مѧѧن الفقѧѧر والѧѧتخلف    
بѧسبب فѧتح الباب على مصراعيه للانتهازيين والجماعات المنظمة لتحقيق أرباح             
خيالѧية علѧى حѧساب معانѧاة الأغلبѧية وعجѧزها عن التعبير عن آرائها والمشارآة                 

 .بالعمل المنتج في ارتقاء الدولة

  الثانيالمبحث

 الديمقراطيةصور 

من منطلق علاقة الشعب بالسلطات التي      الديمقراطية  يمكѧن تѧصنيف أشѧكال       
شبه مباشرة، ديمقѧراطية     نيابѧية، و  ديمقѧراطية     مباشѧرة، و  ديمقѧراطية     تمѧثله إلѧى     

شبه الديمقراطية وأخيѧراً صورة لم يعالجها الفقهاء إلا في السنوات الأخيرة وهي           
 .النيابية

 :La démocratie directe   المباشرةاطية الديمقر -١
يѧѧناقش الѧѧشعب أمѧѧوره ويѧѧشرع    الديمقѧѧراطية فѧѧي هѧѧذه الѧѧصورة مѧѧن صѧѧور    
 .مباشرة ويقرر دون وساطة الحكومة

فѧѧѧي العѧѧѧصور القديمѧѧѧة، حѧѧѧيث وجѧѧѧدت المѧѧѧدن الديمقѧѧѧراطية آانѧѧت هѧѧѧذه هѧѧѧي  
 وقد  .اليونانѧية القديمѧة فѧي هѧذا الѧنظام مѧا يلائم مرآزها الجغرافي والديموجرافي               

المباشѧرة إلѧى أفѧضل صورها في أثينا في عصر بيريكليس            الديمقѧراطية   وصѧلت   
Siécie de Periclés        هر تقريباً ثمѧل شѧة آѧصفة دوريѧتم بѧتماعات تѧت الاجѧآان 
وآانت آثرة الاجتماعات مناسبة للظروف السائدة إذ آان        . في فترات أآثر تقارباً   

           ѧيد وهѧب والعبѧروآاً للأجانѧصادي متѧشاط الاقتѧين، أي ليس من       النѧسوا مواطنѧم لي
 .حقهم الاشتراك في الحياة السياسية
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 Ecclesiaوإلѧى جانѧب الѧشعب الѧذي يجѧتمع بكاملѧه في شكل جمعية شعبية                 
 ، وهѧѧذا المجلѧѧس آѧѧان Boulé عѧѧضو يѧѧسمى ٥٠٠آѧѧان هѧѧناك مجلѧѧس مكѧѧون مѧѧن 

مكلفѧاً تحѧت رقابѧة جمعѧية الѧشعب بѧإدارة الѧشئون العامة، ويشبه أعضاء المجلس                  
العѧѧصر الحѧѧديث، مѧѧن حѧѧيث المѧѧزايا والѧѧسلطات التѧѧي        ار إلѧѧيه الѧѧنواب فѧѧي  المѧѧش

وآان يقال عن . يتمѧتعون بهѧا، ولكѧنهم ليسوا منتخبين وإنما يتم اختيارهم بالقرعة     
ذلك .  الشعب المتدين يرى أن الصدفة هي تعبير عن إرادة الآلهة   نذلѧك الوضع إ   

ليجارشية أوانتقاء يولد طبقة    أنѧه بمجرد أن تتم انتخابات فإن من شأن ذلك القيام ب           
أمѧѧا . فѧѧي ذلѧѧك الحѧѧين  الديمقѧѧراطية أو أرسѧѧتقراطية ، ممѧѧا يѧѧتعارض مѧѧع مفهѧѧوم     

الاختѧѧيار بالقѧѧرعة فإنѧѧه يѧѧؤدي إلѧѧى اسѧѧتبعاد أي صѧѧلة بѧѧين المجلѧѧس والѧѧشعب مѧѧن    
 .شأنها أن تجعل هذا الأخير خاضعاً للمجلس

 ولا وجود لها إلا     .المباشرة تقريباً في وقتنا الحاضر    الديمقراطية  لقѧد اختفت    
وهѧي فѧي هѧذه المقاطعѧات لا تمѧت بصلة إلى          . فѧي بعѧض المقاطعѧات السويѧسرية       

إذ تѧѧوجد مجѧѧالس  . اليونانѧѧية القديمѧѧة، وإنمѧѧا مѧѧن التقالѧѧيد الجѧѧرمانية     الديمقѧѧراطية 
 وهذه المجالس تمارس طقوساً دينية واجتماعات       Landsgemeindeللمواطنѧين   

وانين العادية والدستورية، والتصديق على      وتعѧين مجلѧساً يقѧوم بوضع الق        ,شѧعبية 
المعاهѧدات، ويقѧرر وسائل الإنفاق العام وجمع الضرائب، ويتولى أعمال الإدارة            

 .العليا في المقاطعة

لا يѧѧѧزيد إن هѧѧѧذا الѧѧѧنظام لا يمكѧѧѧن تطبѧѧѧيقه إلا فѧѧѧي جماعѧѧѧات صѧѧѧغيرة العѧѧѧدد  
سويسري ن جاك روسو، الاولعل هذا ما يفسر لنا أن ج . آلاف عѧدة    لѧى تعѧدادها ع  

 .في آتاب العقد الاجتماعيالديمقراطية الأصل، هو الذي دافع بحرارة عن 

إن الѧتقدم التكنولوجѧي قѧد سѧمح فѧي السنوات الأخيرة بالتغلب على آثير من                 
مما حدا . المباشرةالديمقراطية العقلѧيات الماديѧة التѧي آانѧت تقف في وجه تطبيق          
اقѧѧѧشتها فѧѧѧي ضѧѧѧوء الظѧѧѧروف بالكѧѧѧتاب المعاصѧѧѧرين إلѧѧѧى إحѧѧѧياء آراء روسѧѧѧو ومن

الجديѧѧدة للمجѧѧتمعات المعاصѧѧرة وذلѧѧك عѧѧن طѧѧريق الاسѧѧتفتاء واسѧѧتطلاع الѧѧرأي       
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 .بأسلوب علمي متعارف عليه

 :Le Régime Représentatif  النيابيةالديمقراطية  -٢
ويقتصر . فѧي هѧذا الѧنظام يقѧوم الѧشعب باختѧيار ممثلѧيه الذين يعتبرون نوابه                

 ولكѧن هѧذه العملية     .  محѧددة وهѧي انѧتخاب نѧوابه        دور الѧشعب علѧى عملѧية قانونѧية        
لا تجعѧѧѧل الѧѧѧنائب خاضѧѧѧعاً للѧѧѧشعب، وإنمѧѧѧا يتمѧѧѧتع باسѧѧѧتقلال مѧѧѧستمد مѧѧѧن مرآѧѧѧزه  

وهكѧѧذا نجѧѧد . وبمجѧѧرد أن يقѧѧوم الѧѧشعب بانѧѧتخاب الѧѧنواب ينتهѧѧي دوره. الدسѧѧتوري
فبيѧѧنما . المباشѧرة الديمقѧراطية  علѧى نقѧيض   الديمقѧѧراطية هѧذه الѧصورة مѧن صѧور     

النيابية الديمقراطية  المباشѧرة عѧن المجѧالس النيابѧية، تقصر          قѧراطية   الديمتѧستغني   
دور الѧشعب على مجرد اختيار النواب، وعلى ذلك فإن الشعب لا يعيش إلا فترة               

 .عابرة وهي لحظة إجراء الانتخابات

 :مبررات الأخذ بالنظام النيابي
مباشرة  لا يستطيع الشعب ممارسة السيادة بطريقة     :  مبѧررات عملѧية     ) أ  ( 

 تعداد سكانها بالملايين أن يجتمع الشعب ليصدر        ىرجلأنѧه لا يتѧصور في دولة ي       
إن هذه المبررات العملية هي التي دعت روسو       . قѧرارات فѧي المѧسائل الحكومѧية       

ولѧѧذا فقѧѧد اقتѧѧرح روسѧѧو  .إلѧѧى قѧѧبول الحكѧѧومة النيابѧѧية، ولكѧѧنه قѧѧبلها علѧѧى مѧѧضض 
 Le mandat impératif الإلزامية تѧصحيح النظام النيابي بالأخذ بفكرة الوآالة 

  .Referndumوالاستفتاء 

وفѧضلاً عѧن المبررات العملية توجد مبررات عقلية         : مبѧررات منطقѧية   ) ب(
ؤهله ي من الناحية السياسية لا      فمѧستوى ثقافة الشعب   . تحѧتم الأخѧذ بالѧنظام النيابѧي       

ومѧѧن . مةلمناقѧѧشة المѧѧسائل العامѧѧة والتѧѧصدي لدقائѧѧق المѧѧشاآل التѧѧي تѧѧواجه الحكѧѧو 
 فإن الشعب ليس لديه الوقت الكافي الذي يمكن أن يكرسه للمسائل            ,ناحѧية أخѧرى   

ولكѧن إذا آѧان الشعب غير قادر على اتخاذ القرارات السياسية، فإنه أهل           . العامѧة 
تمامѧاً لاختѧيار ممثلѧين يتمتعون بالحكمة والثقافة والتجربة، التي تمكنهم من تولي          

 .الشئون السياسية
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 :قانوني للنظام النيابيالأساس ال
وهذه النظرية . يرتكز النظام النيابي على النظرية القانونية للوآالة      : الوآالة  

 . بين هيئة الناخبين والجمعيات المنتخبةى أ؛تقيم علاقات بين الأمة وممثليها

  إذا آانѧѧѧت الѧѧѧسيادة للأمѧѧѧة أو للѧѧѧشعب فѧѧѧإن هѧѧѧذا الأخيѧѧѧر :موضѧѧѧوع الѧѧѧوآالة 
مجѧرد ممارسѧة الѧسيادة، بحيث يعتبر العمل الصادر عن    لا يفѧوض نѧوابه إلا فѧي      

وعلѧى ذلك فموضوع الوآالة هو جعل       . الѧنائب آمѧا لѧو آѧان صѧادراً عѧن الѧشعب             
الѧنواب يѧتكلمون باسѧم الѧشعب، ويѧتخذون قѧرارات لهѧا نفѧس القوة التي للقرارات                   

 .التي يتخذها الشعب، ومن ثم فهي لا تحتاج إلى تصديق من جانب الشعب

عѧѧندما يѧѧتم اختѧѧيار الѧѧنواب بالانѧѧتخاب، فѧѧإن الѧѧوآالة التѧѧѧي        : عامѧѧة الѧѧوآالة  
 أي أن الوآالة ليست خاصة       ؛ يتمѧتعون بهѧا هѧي وآالة عامة وليست وآالة فردية          

 .وإنما يعطيها مجموع الشعب للبرلمان آهيئة

فالѧѧوآالة بمفهѧѧومها فѧѧي القانѧѧون المدنѧѧي مѧѧستبعدة وعلѧѧى هѧѧذا الأسѧѧاس فѧѧإن        
 أي أن الوآالة     ؛ مباشѧرة علѧى الѧنائب الѧذي يخѧتارونه         الناخبѧين ليѧست لهѧم سѧلطة         

 غيѧر مقبولة بكل النتائج التي تترتب عليها،  Le mandat impératifالإلѧزامية  
وتѧتلخص نѧتائج الѧوآالة الإلѧزامية فѧي أن للناخبين أن يحددوا لنائبهم برنامجاً من                 

 النائب  ويكѧون . واجѧبه أن يѧسير علѧيه، ويحѧق للناخبѧين عѧزل نائѧبهم متѧى شѧاءوا                  
 .مسئولاً أمام ناخبيه، وأخيراً فإن الناخبين يتحملون مصاريف الوآالة

 :النتائج التي تترتب على الوآالة العامة
 وهم يتمتعون ,فالنواب يقررون باسم الشعب:  الوآالة لا تعني نقل السيادة     -

فالѧنائب حر،  . باسѧتقلال عѧند اتخѧاذ القѧرارات فѧي آѧل المѧسائل التѧي تعѧرض لهѧم               
 .عمال الصادرة عن النواب لا تحتاج إلى تصديق الشعبوالأ

علѧѧѧى عكѧѧѧس الحѧѧѧال فѧѧѧيما يѧѧѧتعلق بالѧѧѧوآالة :   لا يقѧѧѧدم الѧѧѧنائب حѧѧѧساباً لأحѧѧѧد-
 ن الѧنائب فѧي إطѧار الѧوآالة العامѧة يѧنوب عѧن الѧشعب في مجموعه                    إفѧ  الإلѧزامية، 

 .ولا يقدم حساباً لناخبيه
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وهѧѧذا هѧѧو معنѧѧى الѧѧوآالة  :  لا يتلقѧѧى الѧѧنائب تعلѧѧيمات أو أوامѧѧر مѧѧن ناخبѧѧيه -
 .نها تعني استبعاد آل نتائج الوآالة الإلزاميةإالعامة إذ 

 :Le démocratie Semi – directe  شبه المباشرةالديمقراطية  -٣
المباشѧѧرة تجعѧѧل الѧѧشعب يتولѧѧى بنفѧѧسه شѧѧئون الحكѧѧم،  الديمقѧѧراطية إذا آانѧѧت 

ابه دون أن يكون    النيابѧية تحѧصر دور الѧشعب في مجرد اختيار نو          الديمقѧراطية   و
النيابѧѧية الديمقѧѧراطية شѧѧبه المباشѧѧرة تطعѧѧم الديمقѧѧراطية لѧѧه علѧѧيهم أي سѧѧلطة، فѧѧإن 

المباشѧѧرة وتѧѧضع بѧѧين الѧѧشعب وسѧѧائل يѧѧستطيع بهѧѧا    الديمقѧѧراطية بѧѧبعض مظاهѧѧر 
وهكذا يلعب الشعب من جديد دوراً      . ممارسة بعض سلطات الحكم ومراقبة نوابه     

ويلعب الشعب هذا الدور عن طريق      . باشرةشبه الم الديمقѧراطية   إيجابѧياً فѧي ظѧل       
 – الاقتѧѧراع الѧѧشعبي  – الاسѧѧتفتاء الѧѧشعبي  –الاعتѧѧراض الѧѧشعبي  : أربѧѧع وسѧѧائل 

 .الحل أو العزل الشعبي

 :Le veto populaire الاعتراض الشعبي  )  أ ( 
يѧѧسمح الاعتѧѧراض للѧѧشعب بالѧѧتدخل بѧѧصورة مخѧѧتلفة فѧѧي عملѧѧية التѧѧشريع إذ    

اص البѧѧرلمان، ولكѧѧن القانѧѧون لا يطѧѧبق إلا بعѧѧد  تظѧѧل عملѧѧية التѧѧشريع مѧѧن اختѧѧص 
فإذا تقدم   انقѧضاء فترة معينة وعدم اعتراض عدد من أفراد الشعب على القانون،           

عѧدد معѧين مѧن أفѧراد الѧشعب بالاعتѧراض فѧإن هѧذا يعني ضرورة طرح القانون                    
وفѧي حالѧة تѧصويت الشعب في    . علѧى الѧشعب فѧي اسѧتفتاء ليقѧرر مѧصير القانѧون         

 . القانون فإن القانون يعتبر آأن لم يكنالاستفتاء ضد

 : Referendumالاستفتاء الشعبي )  ب(
اتѧسع مفهѧوم الاسѧتفتاء فѧي العѧصر الحديث بحيث أصبح يشمل آل الحالات                

. التѧѧي يعѧѧرض فѧѧيها عمѧѧل أو موضѧѧوع أو شѧѧخص علѧѧى الѧѧشعب ليѧѧبدي رأيѧѧه فѧѧيه   
لاسѧѧѧتفتاء فهѧѧѧناك ا: ولѧѧѧذلك فقѧѧѧد أصѧѧѧبحت تѧѧѧوجد الآن عѧѧѧدة أنѧѧѧواع مѧѧѧن الاسѧѧѧتفتاء  

التѧشريعي علѧى قانѧون معѧين، والاسѧتفتاء الدسѧتوري أي الاستفتاء على نصوص          
دسѧتور بأآملѧه أو نѧص مѧن نѧصوصه، والاسѧتفتاء الѧسياسي وهѧو الاسѧتفتاء على                
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 وهѧѧو Plébisciteمѧѧسألة مѧѧن المѧѧسائل الѧѧسياسية، وأخيѧѧراً الاسѧѧتفتاء الشخѧѧصي      
 .ياسياستفتاء الشعب في شخص لتقرير صلاحيته لشغل منصب س

 وقѧد يѧوجب الدسѧتور إجѧراء الاستفتاء وفي هذه الحالة يعتبر الاستفتاء إجبارياً            
referendum obligatoire    ًون الاستفتاء اختيارياѧنما يكѧبي ،Referendum 

facultative تفتاء للسلطة التقديرية للبرلمان        إذاѧراء الاسѧق إجѧتور حѧرك الدسѧت 
 . الدولةلرئيسأو 

  :١٩٧١ور مصر الصادر سنة صور الاستفتاء في دست

  : الاستفتاء الدستوري -

  أول صѧѧور الاسѧѧتفتاء الدسѧѧتوري الاسѧѧتفتاء   :الاسѧѧتفتاء علѧѧى الدسѧѧتور )  أ (
، وقد أجري   ١٩٧١ من دستور سنة     ١٩٣علѧى الدستور بأآمله إعمالاً لنص المادة        

ن ، وبدأ العمل به من تاريخ إعلا      ١٩٧١ سبتمبر سنة    ١١استفتاء على الدستور في     
 .نتيجة الاستفتاء بالموافقة عليه

 نص الدستور   :الاسѧتفتاء لѧتعديل نѧص أو أآثѧر مѧن نѧصوص الدستور             ) ب(
علѧى ضرورة الاستفتاء آإجراء إجباري لتعديل أي نص من       , مѧن ناحѧية أخѧرى       

 التي حددت إجراءات تعديل  ١٨٩نѧصوص الدستور ويستفاد هذا من نص المادة         
 .الدستور

 :  الاستفتاء السياسي-

 علѧى حق    ١٩٧١ مѧن دسѧتور سѧنة        ١٥٢تѧنص المѧادة     : المѧسائل الهامѧة   ) أ(
رئѧيس الجمهѧورية فѧي اسѧتفتاء الѧشعب فѧي المѧسائل الهامѧة التѧي تتѧصل بمصالح                     

 .البلاد العليا

ومѧѧن :  مѧѧن الدسѧѧتور٧٤الإجѧѧراءات التѧѧي تѧѧتخذ تطبѧѧيقاً لѧѧنص المѧѧادة   ) ب(
اء على ما يتخذه     مѧن الدسѧتور إجѧراء استفت       ٧٤ناحѧية أخѧرى أوجѧب نѧص المѧادة           

رئѧѧيس الجمهѧѧورية مѧѧن إجѧѧراءات لحمايѧѧة الѧѧوحدة الوطنѧѧية وسѧѧلامة الѧѧوطن وذلѧѧك 
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 .خلال ستين يوماً من اتخاذها

وأوجѧѧѧب الدسѧѧѧتور اسѧѧѧتفتاء الѧѧѧشعب إذا رأى رئѧѧѧيس    : حѧѧѧل البѧѧѧرلمان ) جѧѧѧـ(
 ).١٣٦م (الجمهورية عند الضرورة حل البرلمان 

 التѧѧѧي تبѧѧѧين إجѧѧѧراءات ،١٢٧وأخيѧѧѧراً فѧѧѧإن المѧѧѧادة : مѧѧѧسئولية الحكѧѧѧومة) د(
مساءلة الحكومة بمبادرة برلمانية، تنص على جواز إجراء استفتاء إذا آان هناك            

 نص  ىمهѧورية حѧول مѧسئولية الحكѧومة ويجѧر         خѧلاف بѧين البѧرلمان ورئѧيس الج        
لمجلѧѧѧس الѧѧѧشعب أن يقѧѧѧرر بѧѧѧناء علѧѧѧى طلѧѧѧب «:  علѧѧѧى الѧѧѧنحو التالѧѧѧي١٢٧المѧѧѧادة 

 . القرار بأغلبية أعضاء المجلسأعضائه مسئولية رئيس مجلس الوزراء ويصدر

ولا يجѧوز أن يѧصدر القѧرار إلا بعѧد اسѧتجواب مѧوجه إلى الحكومة وبعد                  « 
 .ثلاثة أيام على الأقل من تقديم الطلب

وفѧѧѧي حالѧѧѧة تقريѧѧѧر المѧѧѧسئولية يعѧѧѧد المجلѧѧѧس تقريѧѧѧراً يѧѧѧرفعه إلѧѧѧى رئѧѧѧيس   « 
أن  في هذا الش   صѧر الموضѧوع ومѧا انتهѧى إلѧيه مѧن رأى            الجمهѧورية متѧضمناً عنا    

 .وأسبابه

ولѧرئيس الجمهѧورية أن يѧرد التقريѧر إلѧى المجلѧس خѧلال عѧشرة أيام فإذا                   « 
عѧاد المجلѧس إلѧى إقѧراره مѧن جديѧد جاز لرئيس الجمهورية أن يعرض موضوع            

ويجب أن يجرى الاستفتاء  . النزاع بين المجلس والحكومة على الاستفتاء الشعبي      
لمجلس، وتقف جلسات المجلس في     خѧلال ثلاثين يوماً من تاريخ الإقرار الأخير ل        

 .هذه الحالة

فإذا جاءت نتيجة الاستفتاء مؤيدة للحكومة اعتبر المجلس منحلاً وإلا قبل           « 
 .»رئيس الجمهورية استقالة الوزارة 

يѧنص الدسѧتور على ضرورة استفتاء الشعب على         :   الاسѧتفتاء الشخѧصي     -
 إجѧѧراءات ٧٦ وتفѧѧصل المѧѧادة . مѧѧن يرشѧѧحه مجلѧѧس الѧѧشعب لرئاسѧѧة الجمهѧѧورية   

 : على النحو التالي إذ تجرى؛الترشيح والاستفتاء
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يرشѧѧѧح مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية، ويعѧѧѧرض الترشѧѧѧيح علѧѧѧى       « 
المواطنѧѧين لاسѧѧتفتائهم فѧѧيه ويѧѧتم الترشѧѧѧيح فѧѧي مجلѧѧس الѧѧشعب لمنѧѧصب رئѧѧѧيس         

رض المرشѧѧѧح  أعѧѧѧضائه علѧѧѧى الأقѧѧѧل، ويعѧѧѧلѧѧѧى اقتѧѧѧراح ثلثѧѧѧىالجمهѧѧѧورية بѧѧѧناء ع
       ѧية ثلثѧى أغلبѧل علѧس على المواطنين لاستفتائهم فيه        ىالحاصѧضاء المجلѧفإذا .  أع

لѧم يحѧصل علѧى الأغلبѧية المѧشار إلѧيها أعѧيد الترشѧيح مѧرة أخرى بعد يومين من                      
تѧѧѧاريخ نتѧѧѧيجة التѧѧѧصويت، ويعѧѧѧرض المرشѧѧѧح الحاصѧѧѧل علѧѧѧى الأغلبѧѧѧية المطلقѧѧѧة   

 .»لأعضاء المجلس على المواطنين لاستفتائهم فيه 

رية بحѧصوله علѧى الأغلبѧية المطلقة لعدد         ويعتبѧر المرشѧح رئيѧساً للجمهѧو       « 
فѧѧإن لѧم يحѧѧصل المرشѧѧح علѧى هѧѧذه الأغلبѧѧية   . مѧن أعطѧѧوا أصѧѧواتهم فѧي الاسѧѧتفتاء  

 .»وتتبع في شأن ترشيحه وانتخابه الإجراءات ذاتها . رشح المجلس غيره

 : L'initiative Populaireالاقتراح الشعبي  ) جـ(
لمبادرة إلى اقتراح مشروعات    يقѧدم أسلوب الاقتراح الشعبي وسيلة للشعب ل       

فإذا طلب عدد محدد من المواطنين عرض . قوانين قد يراها ضرورية أو ملائمة    
 .اقتراح على البرلمان فإن على البرلمان أن يدرس الاقتراح ويصوت عليه

وقѧѧد . ويأخѧѧذ الاقتѧѧراح عѧѧدة أشѧѧكال فقѧѧد يكѧѧون الاقتѧѧراح مجѧѧرد فكѧѧرة أو مѧѧبدأ 
وقد يكون فكرة   . مѧت صѧياغته فѧي مѧواد محѧددة         يأتѧي الاقتѧراح فѧي شѧكل قانѧون ت          

 .ومعها تفاصيل ولكن غير مصاغة في شكل قانون

  :La Révocation ou dissolution populaireالعزل أو الحل الشعبي ) د(
 .يضع العزل الشعبي حداً لنيابة فرد أو هيئة قبل انتهاء مدة ولايته

من عزل النائب أو القاضي     ن العزل الفردي الناخبين     يمكѧِّ :  العѧزل الفѧردي    -
ويمѧنح حѧق اقتѧراح العѧزل لعدد معين من هيئة           . المنѧتخب قѧبل انѧتهاء مѧدة ولايѧته         

     ѧُثلاً عѧين، مѧرة    شْالناخبѧي الدائѧفإذا صوتت  . ثم يعرض الأمر على الشعب    . ر ناخب
أغلبѧية الشعب ضد النائب أو القاضي، يتعين على هذا الأخير الانسحاب وتجرى             

     ѧدة لاختѧتخابات جديѧه    انѧف لѧأما إذا صوتت أغلبية الناخبين لصالح النائب       . يار خل
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 .أو القاضي فإنه يعتبر منتخباً لمدة جديدة

هنا أيضاً يكون حق المبادرة بطلب عزل مجلس منتخب         :  العѧزل الجماعي   -
 بعѧد ذلѧك تѧصويت علѧى الاقتѧراح بعزل          ويجѧرى . عѧدد معѧين مѧن ناخبѧي الدائѧرة         ل

لبѧѧية المنѧѧصوص علѧѧيها فѧѧي الدسѧѧتور لحѧѧل    فѧѧإذا توافѧѧرت الأغ . المجلѧѧس أي حلѧѧه 
 .المجلس تنتهي مدة ولايته

  :La démocratie Semi – représentative شبه النيابيةالديمقراطية  -٤

فѧي الѧѧسنوات الأخيѧرة بѧѧدا فѧѧي ظѧل الѧѧنظم النيابѧѧية المѧتقدمة أن الѧѧشعب يلعѧѧب     
لعام إذا آان  ا ىلرأدوراً فѧي التأثيѧر النفسي على النواب، وإن ظل النائب حراً، فا            

 الѧذي يتبѧناه البѧرلمان فإنه لا يملك وسيلة قانونية للاعتراض آما        ىمعارضѧاً للѧرأ   
شبه المباشرة، وإنما يملك توقيع جزاء عند إجراء انتخابات         الديمقراطية  في حالة   
بأنهѧѧا تتميѧѧز بثنائѧѧية ديمقѧѧراطية  ويوضѧѧح الفقهѧѧاء هѧѧذه الѧѧصورة الجديѧѧدة لل. جديѧѧدة

هѧѧذه الثنائѧѧية تѧѧسمح باخѧѧتلاف  . ة التѧѧشريعية الممѧѧثلة للѧѧشعب هيѧѧئة الناخبѧѧين والهيѧѧئ 
المباشرة ولا في الديمقراطية وجهѧة نظѧر آѧل مѧنهما وهي ثنائية لا وجود لها في              

 .النظم النيابية الخالصة

ديمقѧѧѧراطية  شѧѧѧبه النيابѧѧѧية لا تحطѧѧѧم الأسѧѧѧاس القانونѧѧѧي لل الديمقѧѧѧراطية  أن أى
شѧѧبه النيابѧѧية وظѧѧيفة الديمقѧѧراطية حتѧѧرم  إذ تنيابѧѧية، ولا تمѧѧس نѧѧتائجه الأساسѧѧية؛ال

البѧرلمان الذي يمثل الشعب في مجموعه، آما تبقى على عدم جواز إجبار النائب         
علѧى اتخѧاذ موقѧف معѧين، ولا تѧسمح بعѧزل النائب، ولا تخضع قراراته لتصديق                

 .نائبيه

شѧѧبه النيابѧѧية تتѧѧيح الفرصѧѧة لأنظمѧѧة تѧѧؤدي مѧѧن الناحѧѧية      الديمقѧѧراطية ولكѧѧن 
ويѧسلك الѧنائب على نحو يجعله       . لѧى الѧضغط أدبѧياً ومعѧنوياً علѧى الѧنائب           العملѧية إ  

يѧѧضع فѧѧي الاعتѧѧبار إرادة ناخبѧѧيه فيѧѧزيد مѧѧن اتѧѧصالاته بالناخبѧѧين مباشѧѧرة أو عѧѧن    
وهѧو فѧي آѧل هѧذا يѧسعى إلى رضا      . طѧريق الحѧزب ليتعѧرف علѧى آراء الناخبѧين       

انتخاب النائب بعد وهكѧذا فѧإن الѧتهديد بعѧدم إعѧادة       . الناخبѧين لكѧي يعѧيدوا انѧتخابه       
وهي سطوة يحرص النظام    . انتهاء مدة ولايته تعطي للناخبين سطوة على النائب       



١٤٤ النظم السياسية في العالم المعاصر

وبѧѧذلك تحѧѧولت عملѧѧية الاقتѧѧراع التѧѧي آانѧѧت      . النيابѧѧي الخѧѧالص علѧѧى اسѧѧتبعادها   
 العام   تحѧولت إلى جمعية يبدي فيها الرأى       مهمѧتها الوحѧيدة هѧي تѧشكيل البѧرلمان،         

 .وجهة نظره في المسائل العامة

شѧبه النيابية هي السائدة اليوم في إنجلترا والولايات المتحدة          الديمقѧراطية   إن  
 .وفرنسا

 لثالثالمبحث ا

 الانتخاب
 لإسناد السلطةالديمقراطية الوسيلة 

لإسѧناد السلطة للحكام، حتى إن      الديمقѧراطية   تعتبѧر الانѧتخابات هѧي الوسѧيلة         
رون أنѧѧѧѧه لا قѧѧѧѧيام والانѧѧѧѧتخاب، ويѧѧѧѧالديمقѧѧѧѧراطية بعѧѧѧѧض الفقهѧѧѧѧاء يѧѧѧѧربطون بѧѧѧѧين 

 .الانتخاب وسيلة اختيار الحكامن كيما لم ديمقراطية  لل

النيابѧѧية، بالمعنѧѧى الѧѧذي شѧѧرحناه، إلѧѧى نتѧѧيجة    الديمقѧѧراطية وقѧѧد أدى انتѧѧشار  
هامѧة هѧي تعمѧيم الانتخابات، لاختيار الحكام وأعضاء المجالس النيابية؛ إذ تعتبر              

 .ليةاع وأآثرها في الشعبالانتخابات هي أسهل الطرق لاختيار ممثل

ولقѧد تطѧورت عملѧية الانتخابات، فقد آانت تتم في البداية في جمعيات تنعقد              
ثم ظهرت تدريجياً . فѧي مكѧان عام ثم تدور مناقشات تتبعها عملية تصويت علنية       

الѧѧبطاقة الانتخابѧѧية وانتѧѧشرت، وفѧѧي نفѧѧس الѧѧوقت نظمѧѧت وسѧѧائل تѧѧضمن سѧѧرية        
 .التصويت

 الفرع الأول

 افسية والانتخابات غير التنافسيةالانتخابات التن
Les élections disputes et les élections non disputées 

. تعتبѧѧر الانѧѧتخابات التنافѧѧسية دلѧѧيلاً علѧѧى قѧѧبول فكѧѧرة الѧѧتعدد داخѧѧل المجѧѧتمع    
 إلѧى إتاحѧة الفرصѧѧة أمѧام الناخبѧѧين    نѧتخابات التنافѧѧسية انѧتخابات تѧѧؤدى  ويقѧصد بالا 
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ن بѧѧرامج مѧѧتعددة وأحѧѧزاب مѧѧتعددة ومرشѧѧحين   لاختѧѧيار حقيقѧѧي وحѧѧر، اختѧѧيار بѧѧي  
 .متعددين

ففѧѧي الانѧѧتخابات التنافѧѧسية يѧѧتقدم مرشѧѧحون مخѧѧتلفون لѧѧديهم بѧѧرامج مخѧѧتلفة      
وهѧم يظهرون للناخبين مزاياهم ومزايا برنامجهم       . أحѧزاب مخѧتلفة   ى  لѧ إوينѧتمون   

ومن ثم لا يمكن معرفة     . وحѧزبهم ويتنافѧسون للحѧصول علѧى أصوات المرشحين         
 .تخابات قبل إجرائهانتيجة الان

أمѧѧا الانѧѧتخابات غيѧѧر التنافѧѧسية، فهѧѧي علѧѧى النقѧѧيض، تѧѧتم مѧѧن أجѧѧل الحѧѧصول 
 أو إذعѧѧѧانهم La ratification des électeursعلѧѧѧى تѧѧѧصديق الناخبѧѧѧين   

L'adhésion  دولѧѧѧي الѧѧѧبع فѧѧѧنظام المتѧѧѧي الѧѧѧدة وهѧѧѧة واحѧѧѧد أو قائمѧѧѧح واحѧѧѧلمرش 
 .سك بالمجتمع الإجماعيالمارآسية وفي آثير من دول العالم الثالث التي تتم

 Leوتѧѧѧدل الانѧѧѧتخابات التنافѧѧѧسية علѧѧѧى قѧѧѧبول ظاهѧѧѧرة المجѧѧѧتمع المѧѧѧتعدد    
phénomène de la Société Pluraliste تمع المتѧعدد هو مجتمع يقوم  والمج

 فالمواطنون يتمتعون بحرية الرأى   .  ويترجمها إلى واقع عملي    علѧى حѧرية الرأى    
 المواطنѧѧين أن يعارضѧѧوا تبنѧѧي المѧѧذهب التѧѧي لا يقѧѧيدها إلا الѧѧنظام العѧѧام فمѧѧن حѧѧق
وفي أغلب الدول الغربية يمكن تكوين      . الفѧردي الحѧر وأن يكونѧوا أحزاباً يسارية        

 .أحزاب شيوعية

أمѧѧѧا الانѧѧѧتخابات غيѧѧѧر التنافѧѧѧسية فتنطѧѧѧبق فѧѧѧي الѧѧѧدول التѧѧѧي تأخѧѧѧذ بالمجѧѧѧتمع    
ويعني المجتمع .  الموجѧود في الدول المارآسية Société unanime الإجماعѧي 

فكѧر واحѧد مѧتعلق بأسѧاس المجѧتمع والحѧياة الѧسياسية، حزب سياسي                : ماعѧي الإج
 أو حѧѧرية الاجѧѧتماع أو حѧѧرية  وحѧѧيد، رأى واحѧѧد لا يتѧѧيح الفرصѧѧة لحѧѧرية الѧѧرأى  
 .الصحافة، وأخيراً انتخابات غير قائمة على التنافس

إن الѧتعارض بѧين المجتمع المتعدد والمجتمع الإجماعي، بين التسامح وعدم            
   ѧسامح، لѧديث      التѧصر الحѧيد العѧان هناك أنصار لكل         . يس ولѧصور آѧر العѧى مѧفعل

ففѧѧي المدنѧѧية القديمѧѧة آانѧѧت الحكѧѧومات تѧѧتطلب الإجمѧѧاع فѧѧي   . مѧѧن وجهتѧѧي النظѧѧر
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وفي القرنين السابع والثامن عشر ثار الجدل بين مفكري العصر         . مجالات عديدة 
دوون واسѧتمر الجѧدل بѧين بر   . الѧتعدد والإجمѧاع آأسѧاس للمجѧتمع الѧسياسي          حѧول 

ومѧѧارآس فѧѧي القѧѧرن التاسѧѧع عѧѧشر وامѧѧتد إلѧѧى القѧѧرن العѧѧشرين علѧѧى الѧѧنحو الѧѧذي  
 .فصلناه

 الفرع الثاني

 التوسع التدريجي في حق الاقتراع

حѧدث تطѧور تدريجѧي فѧي حѧق الاقتѧراع مѧنذ نهاية القرن الثامن عشر، آان                   
مѧن شѧأنه التوسѧيع فѧي هѧذا الحѧق الѧذي أصѧبح عاماً للنساء والرجال في آل دول                      

 .لعالم اليوم ما عدا استثناءات نادرةا

آانѧت هѧناك قѧيود علѧى حѧق الاقتراع حتى بداية القرن العشرين، وهي قيود                 
ويحѧѧسن أن نلقѧѧي نظѧѧرة علѧѧى  . لأسѧѧباب مѧѧتعددة، ولكѧѧن هѧѧذه القѧѧيود أزيلѧѧت الѧѧيوم   

 .بعض القيود ونتناولها بالتحليل والتقييم

ي إنجلترا خلال   آѧان مѧن الѧصعب فѧ       :  أسѧباب مѧتعلقة بعملѧية التѧصويت       ) أ(
القѧرن الثامن عشر عد أصوات الناخبين الذين آانوا يجتمعون في مكان         

ولѧذا وضѧع قѧيد مѧؤداه قѧصر حق      . عѧام للتѧصويت علѧى المѧسائل العامѧة         
 جѧاد وفعѧال، حتى يمكن عد    إبѧداء رأى  الاقتѧراع علѧى أشѧخاص يمكѧنهم         

 .الأصوات

بة تسيير النظم   نظراً لصعو : أسѧباب مѧتعلقة بѧتعقد المسائل الدستورية       ) ب(
المѧتقدمة آالنظام الرئاسي والنظام البرلماني فقد وضعت قيود على حق           
الانѧѧتخاب قѧѧصرته علѧѧى النخѧѧبة المѧѧتعلمة القѧѧادرة علѧѧى تفѧѧسير نѧѧصوص   
الدسѧتور، ولѧم تندفع إنجلترا أو الولايات المتحدة في الطريق نحو تعميم           

 .حق الاقتراع

يود على حق الانتخاب بحيث     آانѧت هناك ق   : أسѧباب اقتѧصادية ومالѧية     ) جѧ ـ(



١٤٧  المؤسسات-الباب الثاني 

. آѧѧان يقѧѧصر علѧѧى مѧѧن يدفعѧѧون مѧѧبلغاً معيѧѧناً مѧѧن المѧѧال آѧѧضريبة للدولѧѧة 
ولعѧل هѧذا القѧيد يكѧشف عѧن رغѧبة الطѧبقة الرأسمالية في السيطرة على                  

 .توجيه الحياة السياسية لضمان مصالحها

حتѧى عهѧد قريب لم تكن المرأة تتمتع بحق الانتخاب في معظم        : الجѧنس ) د(
  وقد ,لكѧنها اليوم تعتبر ناخباً مهماً يحسب حسابه في الانتخابات         الѧدول و  

 أن المرأة تميل إلى الاتجاهات      أظهѧرت الدراسѧات واسѧتطلاعات الرأى      
آما . اليمينѧية، وأن رأيهѧا أآثѧر واقعѧية وقѧائم علѧى فهѧم المشاآل اليومية                

لى تشجيع إأن اشѧتراك المѧرأة فѧي الانѧتخابات فѧي الѧدول الغѧربية يؤدي                
 .ة تشخيص السلطةظاهر

  وظيفة أم حق؟هل الانتخاب
مѧѧن ناحѧѧية النظѧѧرية يمكѧѧن النظѧѧر إلѧѧى الانѧѧتخاب باعتѧѧباره وظѧѧيفة آمѧѧا يمكѧѧن  

وقѧد ثѧار جѧدل بѧين فقهاء القرن الثامن عشر وإبان الثورة الفرنسية               . اعتѧباره حقѧاً   
 الأول إلѧѧى اعتѧѧبار الانѧѧتخاب ذهѧѧب الѧѧرأى. ين حѧѧول طبѧѧيعة الانѧѧتخاببѧѧين المفكѧѧر

 على فئة محدودة، بينما ذهب      وذلѧك للѧدفاع عن تقييد الانتخابات وقصرها       وظѧيفة   
 . وذلك بهدف تعميم حق الانتخابا الثاني إلى اعتبار الانتخاب حقًالرأى

 :La théorie de l'électorat - fonctionنظرية الانتخاب وظيفة  
مة، ، واعتمد في دفاعه عنها على فكرة سيادة الأ        دافѧع عن هذه النظرية سيز     

 فѧѧي ظѧѧل هѧѧذه المفاهѧѧيم    . Nation-personneفالѧѧسيادة مملѧѧوآة لѧѧشخص الأمѧѧة    
 لا يمѧѧنح حѧѧق الانѧѧتخاب إلا لمѧѧن يكѧѧون قѧѧادراً مѧѧن المواطنѧѧين علѧѧى القѧѧيام بمهمѧѧة      

فالانѧتخاب وظѧيفة عامѧة شѧأنه شѧأن الوظائف العامة           . أو الانѧتخاب لحѧساب الأمѧة      
 عدم منح هذا الحق إلا      لذا فإن . ومѧن ثѧم فهѧو يѧتطلب مؤهلات وقدرات         . الأخѧرى 

 .للمواطنين المؤهلين له يعتبر أمراً مشروعاً

 : La théorie de l' électorat – droitنظرية الانتخاب حق  
 هѧذه النظѧرية بفكرة السيادة الشعبية، وبآراء جان جاك روسو، والتي             تѧرتبط 
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فإن وعلى ذلك  . تعتبѧر الѧسيادة الѧشعبية هѧي مجمѧوع السيادات والسلطات الفردية            
 .الانتخاب حق لكل مواطن له أن يستعمله أو ألا يستعمله

إن الجѧدل حѧول طبѧيعة الانѧتخاب وهѧل هѧو وظѧيفة أم حق لا يثور في يومنا           
هذا إلا عندما تريد دولة إجبار المواطنين على التصويت فتتبنى نظرية الانتخاب            

ه أو أمѧѧا نظѧѧرية الانѧѧتخاب حѧѧق فإنهѧѧا تتѧѧرك للمѧѧواطن حѧѧرية إبѧѧداء رأيѧѧ       . وظѧѧيفة
الاحѧѧتفاظ بѧѧه لنفѧѧسه، وقѧѧد آѧѧان لنظѧѧرية الانѧѧتخاب حѧѧق فѧѧضل الانتѧѧشار التدريجѧѧي   

 .للاقتراع العام

 :حرية التصويت
عѧѧندما يكѧѧون المѧѧبدأ المقѧѧرر هѧѧو الانѧѧتخابات التنافѧѧسية فѧѧإن الانѧѧتخاب يكѧѧون     

 مѧѧن أولهѧѧا أن الѧѧناخب حѧѧر فѧѧي اختѧѧيار أى    : ولهѧѧذه الحѧѧرية عѧѧدة مظاهѧѧر   . حѧѧراً
لانѧѧتخابات، وثانѧѧيها أن الѧѧناخب لѧѧه حѧѧق أن يѧѧضع ورقѧѧة      المرشѧѧحين المتقدمѧѧين ل 

الانѧتخاب بيѧضاء في صندوق الاقتراع، وثالثها أن الناخب من حقه ألا يساهم في        
 .عملية الاقتراع أي يتغيب عن الانتخابات

إن عѧѧدم المѧѧساهمة فѧѧي الانѧѧتخابات قѧѧد يعنѧѧي أن المѧѧواطن يѧѧريد الابѧѧتعاد عѧѧن  
افقѧته علѧى الأسѧس الرئيѧسية التي يقوم عليها     الحѧياة الѧسياسية، آمѧا يعنѧي عѧدم مو      

 .المجتمع

آما هو الحال في    . أمѧا عѧندما يكѧون المجѧتمع إجماعѧياً غيѧر قائم على التعدد              
سѧѧѧابقاً، فѧѧѧإن الѧѧѧناخب لا يجѧѧѧد أمامѧѧѧه إلا قائمѧѧѧة واحѧѧѧدة بأسѧѧѧماء الѧѧѧسوفيتى الاتحѧѧѧاد 

 وعلѧى ذلѧك فѧإن الѧناخب آان لا يتمتع في           . الѧسوفيتى مرشѧحي الحѧزب الѧشيوعي       
لأن هѧѧذا . ظѧѧل هѧѧذا الѧѧنظام بحѧѧرية الامتѧѧناع عѧѧن المѧѧساهمة فѧѧي عملѧѧية الاقتѧѧراع      

وهو ما لا تحبذه    . التغѧيب يعنѧي عѧدم موافقته على الأسس التي يقوم عليها النظام            
 .النظم الإجماعية بل ويتناقض مع أسسها

 : سرية الانتخاب
تخاب إن سѧرية الانѧتخاب مѧرتبطة بحѧرية الانѧتخاب، ولكѧن تنظيم سرية الان               
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صѧѧادفته صѧѧعوبات أآثѧѧر مѧѧن الѧѧصعوبات التѧѧي قابلѧѧت حѧѧرية الانѧѧتخابات وتعتبѧѧر     
سѧرية الانѧتخاب أمѧراً ضѧرورياً لأن التѧصويت العلنѧي يѧتطلب قدراً من الشجاعة                  

 .غير متوافر لدى المواطن العادي

فѧي نهايѧة العѧصور الوسѧطى عѧندما آانѧت الانѧتخابات غيѧر مѧنظمة، لم تكن                    
 .السرية قاعدة محترمة

 بعѧد  La conventionلكѧن الغѧريب أن فرنѧسا فѧي فتѧرة حكѧومة الجمعѧية        و
 آانѧت تѧتجه نحѧو تحبѧيذ التѧصويت العلني وتفضيله على              ١٧٨٩الѧثورة الفرنѧسية     
ولعѧѧل مѧѧا يفѧѧسر هѧѧذا هѧѧو أن فرنѧѧسا فѧѧي ظѧѧل حكѧѧومة الجمعѧѧية  . التѧѧصويت الѧѧسري

، وهѧѧذا الأخيѧѧر La société unanimeآانѧѧت أقѧѧرب إلѧѧى المجѧѧتمع الإجماعѧѧي 
ومѧѧع ذلѧѧك ففѧѧي نهايѧѧة عѧѧصر . مѧѧيل إلѧѧى علنѧѧية الانѧѧتخابات آمѧѧا فѧѧصلنا فѧѧيما سѧѧبقي

الجمعѧѧية اتجѧѧه الѧѧنظام نحѧѧو مѧѧزيد مѧѧن الحكمѧѧة والѧѧتعقل، وآѧѧان لحكѧѧومة الجمعѧѧية     
 فѧѧريكتيدور ٦فѧѧضل الѧѧنص لأول مѧѧرة علѧѧى سѧѧرية الانѧѧتخابات وذلѧѧك فѧѧي دسѧѧتور 

 آل الانتخابات «:  التѧي آانѧت تѧنص على أن      ٣١المѧادة    الѧسنة الثالѧثة للѧثورة فѧي       
وقѧѧѧد وردت هѧѧѧذه الѧѧѧصياغة فѧѧѧي عديѧѧѧد مѧѧѧن القوانѧѧѧين   . »تѧѧѧتم بالاقتѧѧѧراع الѧѧѧسري 

 ٣٠ وقانون   ١٨٥٢ فبراير سنة    ٥العѧضوية المѧنظمة للانѧتخابات، وأهمهѧا قانون          
 .١٨٧٥نوفمبر سنة 

 علѧѧى أن انѧѧتخابات أعѧѧضاء ٨٧ويѧѧنص دسѧѧتور مѧѧصر المعاصѧѧر فѧѧي مادتѧѧه  
 .باشرمجلس الشعب تتم بالاقتراع السري الم

 الفرع الثالث

 تعدد نظم الانتخابات

تѧوجد أنظمѧة متعددة للانتخابات وأشكال مختلفة للاقتراع مما يحتم ضرورة            
 .الاآتفاء بدراسة النظم الرئيسية

. ومѧصدر هѧذا الѧتعدد هѧو أن الإنѧسان يمѧيل إلى التحديد والاختراع والإبداع                



١٥٠ النظم السياسية في العالم المعاصر

بѧين نظѧام مѧن الأنظمة    ولكѧن الѧسبب الأساسѧي وراء هѧذا الѧتعدد هѧو أن الاختѧيار          
يعنѧي تفѧضيل واحد من الاعتبارات المتعددة والعمل على تحقيقه من وراء عملية       

لية التي  لѧى تحقѧيق البѧساطة والعدالѧة والفعا        الانѧتخاب فكѧل نظѧام انتخابѧي يهѧدف إ          
ولكѧѧن هѧѧذه الأهѧѧداف الѧѧثلاثة . تتمѧѧثل فѧѧي تكѧѧون حكѧѧومة أغلبѧѧية متجانѧѧسة ومѧѧستقرة

فالѧنظام الѧذي يسعى إلى أغلبية       . ا آلهѧا فѧي آن واحѧد       متعارضѧة ولا يمكѧن تحقѧيقه      
متجانسة مستقرة، يتعين عليه أن يوسع الاختيار أمام هيئة الناخبين، ويتبنى نظماً          

بينما يؤدي تحقيق العدالة المطلقة، وهو ما يوفره . بѧسيطة ولكنها لا تحقق العدالة     
 .قرةالتمثيل النسبي، إلى تقليل فرصة تكوين حكومة متجانسة مست

مѧن هѧنا يتعين القيام بعملية اختيار، وهذا ما يفسر أن الدول المختلفة تختلف               
 .نظمها الانتخابية تبعاً لاختلاف الأهداف التي تسعى إليها

  :الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة) أ(
Le Scrutin nominal et le  Scrutin de Liste 

فرد واحد ومن ثم لا يظهر في       فѧي الانѧتخاب الفѧردي يقѧوم الѧناخب بانتخاب            
وفѧѧي الانѧѧتخاب الفѧѧردي تكѧѧون الدوائѧѧر     . ورقѧѧة الانѧѧتخاب إلا اسѧѧم مرشѧѧح واحѧѧد    
 .الانتخابية صغيرة لكي يمثلها نائب واحد

أمѧا فѧي الانѧتخاب بالقائمѧة فѧإن الدوائѧر الانتخابѧية تكѧون آبيѧرة ويمثلها عدد                     
يمثلون الدائرة أي   ويكون على الناخب أن يختار عدة مرشحين        . آبير من النواب  

 .أن يقوم بانتخاب قائمة من الأسماء

وتѧثور بѧصدد الانѧتخاب بالقائمѧة عدة مشاآل لكل منها حلول مختلفة متروك       
 : وأهم هذه المشاآل,لكل نظام حرية الاختيار بينها

هѧل للѧناخب أن يѧشطب علѧى بعѧض الأسѧماء الواردة في القائمة أم يتعين                    -
 ا؟عليه الموافقة عليها برمته

ه أن هѧѧل مѧѧن حقѧѧ. إذا آѧѧان للѧѧناخب أن يحѧѧذف بعѧѧض الأسѧѧماء مѧѧن القائمѧѧة  -
 أن يقوم بعمل تشكيلة من اختياره من القوائم         يѧضيف أسѧماء مѧن قѧوائم أخرى أى         
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  ؟panachageالمختلفة وهو النظام المعروف بالمزج بين القوائم 

من فهѧل يѧسمح للѧناخب بقѧدر أدنѧى           . إذا آانѧت هѧذه الإمكانѧيات مرفوضѧة          -
 الحرية يتمثل في إعادة ترتيب الأسماء الواردة بالقائمة؟

إن الحلѧول التѧي تعطѧى لهѧذه المشاآل تعتبر علامة على إعطاء حرية للناخب أو                 
 .على العكس إجباره على الإذعان لاختيار الأحزاب السياسية التي تقوم بإعداد القوائم

  : الانتخاب المباشر والانتخاب غير المباشر)ب(
Suffrage direct et suffrage indirect 

الانѧѧتخاب المباشѧѧر هѧѧو الانѧѧتخاب الѧѧذي يѧѧتم علѧѧى درجѧѧة واحѧѧدة وفѧѧيه يقѧѧوم       
أما . الناخѧبون باختيار نوابهم أو باختيار رئيس الجمهورية مباشرة ودون وساطة          

الانѧتخاب غيѧر المباشѧر فهѧو انѧتخاب يѧتم علѧى درجتين أو أآثر إذ يقوم الناخبون                    
 , Le corps électoral يѧشكلون ما يسمى بالمجمع الانتخابي  باختѧيار مندوبѧين  

وهѧѧѧؤلاء المѧѧѧندوبون هѧѧѧم الѧѧѧذين يѧѧѧتولون اختѧѧѧيار رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية أو أعѧѧѧضاء    
 .البرلمان

 انتخاب رئيس    :ومѧن الأمѧثلة المعاصѧرة الهامة على الانتخاب غير المباشر          
اثنين من شهر  يوم   قѧوم شѧعب الѧولايات المѧتحدة في ثانى          إذ ي   ؛ الѧولايات المѧتحدة   

 Lesنوفمبѧѧر فѧѧي آѧѧل سѧѧنة مѧѧن الѧѧسنوات الكبيѧѧسة باختѧѧيار الناخبѧѧين الرئاسѧѧيين    
électeurs presidential  يѧѧع الانتخابѧѧسمى بالمجمѧѧا يѧѧون مѧѧذين يكونѧѧال Le 

college electoral .  نѧѧبداية، عѧѧنذ الѧѧي، مѧѧع الانتخابѧѧحون للمجمѧѧن المرشѧѧويعل
 فѧѧإن  ,ونتѧѧيجة لѧѧذلك. سѧѧةالѧѧشخص الѧѧذي سيѧѧصوتون لѧѧصالحه فѧѧي انѧѧتخابات الرئا 

شѧѧخص رئѧѧيس الجمهѧѧورية يكѧѧون معѧѧروفاً بمجѧѧرد انѧѧتهاء عملѧѧية اختѧѧيار الناخبѧѧين 
ثѧѧѧم يѧѧѧتم إجѧѧѧراء انѧѧѧتخاب لاختѧѧѧيار رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية ونائѧѧѧب رئѧѧѧيس . الرئاسѧѧѧيين

الجمهѧورية بواسѧطة المجمѧع الانتخابѧي فѧي ثانѧي يѧوم اثنين من شهر يناير التالي                 
 .لانتخاب الرئاسيين

 انѧѧتخاب أعѧѧضاء مجلѧѧس  : أيѧѧضاً علѧѧى الانѧѧتخاب غيѧѧر المباشѧѧرومѧѧن الأمѧѧثلة
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ففѧي آѧل دائѧرة مѧن الدوائѧر التي يمثلها عضو بمجلس الشيوخ              . الѧشيوخ الفرنѧسي   
أعѧѧضاء مجلѧѧس  : يѧѧتكون المجمѧѧع الانتخابѧѧي مѧѧن أشѧѧخاص حѧѧددهم القانѧѧون وهѧѧم     

 .النواب، وأعضاء المجالس المحلية وهم جميعاً منتخبون من الشعب

.  إلѧى حѧالات أخذت فيها مصر بنظام الانتخاب غير المباشر           تحديѧد الإشѧارة   
 آѧان اختѧيار أعضاء مجلس شورى النواب الذي أنشأه الخديوي            ١٩٢٤قѧبل سѧنة     

وبنفس الأسلوب  .  يѧتم علѧى أسѧاس الانѧتخاب غيѧر المباشر           ١٨٦٦إسѧماعيل سѧنة     
من سنة  ( انتخاب أعضاء مجلس شورى القوانين والجمعية العمومية         ىآѧان يجѧر   
 .١٩١٣ثم الجمعية التشريعية في سنة ) ١٩١٣ إلى سنة ١٨٨٣

، الѧѧصادر فѧѧي ظѧѧل دسѧѧتور ١٩٢٣ لѧѧسنة ١١وقѧѧد أخѧѧذ قانѧѧون الانѧѧتخاب رقѧѧم 
وعلى هذا الأساس تم انتخاب أول      . ، بѧنظام الانѧتخاب غيѧر المباشѧر أيضاً         ١٩٢٣

 ٤ غير أنه سرعان ما عدل عنه، وجاء القانون رقم           ١٩٢٤بѧرلمان مصري سنة     
 .وغير نظام الانتخاب وجعله مباشراً أي على درجة واحدة، ١٩٢٤لسنة 

وقѧد اقتѧرن الأخѧذ بأسѧلوب الانѧتخاب غيѧر المباشر بالنظم الرجعية دائماً، إذ                 
، ١٩٢٤نجد وزارة زيور باشا التي وليت الحكم على إثر مقتل السردار في سنة               

قѧѧد أعѧѧادت طѧѧريقة الانѧѧتخاب علѧѧى درجتѧѧين وطبقѧѧته فѧѧي انѧѧتخابات مѧѧارس سѧѧنة        
ولكѧن الوسѧيلة لѧم تѧنجح فѧي تحقѧيق الأهѧداف المنѧشودة، فأعѧيد الانتخاب                   . ١٩٢٥

ثѧѧم عѧѧاد مѧѧن جديѧѧد الانѧѧتخاب علѧѧى درجتѧѧين فѧѧي ظѧѧل     . ١٩٢٦المباشѧѧر فѧѧي سѧѧنة  
 .١٩٣٠دستور سنة 

  : التمثيل بالأغلبية والتمثيل النسبي)جـ(
Le scrutin majoritaire et la représentation proportionnelle 

الأغلبѧѧية يعنѧѧي الاآѧѧتفاء بحѧѧصول المرشѧѧح علѧѧى أغلبѧѧية بѧѧسيطة أو    التمثѧѧيل ب
أما التمثيل النسبي فيحرص على أن تحصل       . موصѧوفة لتمثѧيل الدائѧرة أو الشعب       

القѧѧوائم علѧѧى عѧѧدد مѧѧن المقاعѧѧد فѧѧي البѧѧرلمان يتناسѧѧب مѧѧع عѧѧدد الأصѧѧوات التѧѧي       
 .تحصل عليها الانتخابات
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           ѧية المطلقѧيل بالأغلبѧين التمثѧز بѧتمد التمييѧية البسيطة على عدد       يعѧة أو الأغلب
 .الأصوات اللازمة لكي يعتبر المرشح ناجحاً في الانتخابات

وبѧѧادئ ذي بѧѧدء يتعѧѧين التنبѧѧيه إلѧѧى أن الانѧѧتخاب الفѧѧردي لا ينطѧѧبق علѧѧيه إلا   
وذلѧѧك لأن . نظѧѧام التمثѧѧيل بالأغلبѧѧية، ولا يتѧѧصور أن يطѧѧبق علѧѧيه التمثѧѧيل النѧѧسبي 

م الانѧѧѧѧتخاب بالقائمѧѧѧѧة وتوزيѧѧѧѧع المقاعѧѧѧѧد التمثѧѧѧѧيل النѧѧѧѧسبي يفتѧѧѧѧرض الأخѧѧѧѧذ بѧѧѧѧنظا
المخصѧѧصة للدائѧѧرة علѧѧى القѧѧوائم المخѧѧتلفة بحѧѧسب نѧѧسبة الأصѧѧوات التѧѧي حѧѧصلت 

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن الانѧѧتخاب بالقائمѧѧة يمكѧѧن أن يكѧѧون بالأغلبѧѧية آمѧѧا  . علѧѧيها آѧѧل قائمѧѧة
أمѧا الفѧردي فѧلا يمكѧن أن يطѧبق علѧيه إلا نظام               . يمكѧن أن يكѧون بالتمثѧيل النѧسبي        

 .غلبية سواء أآانت الأغلبية بسيطة أم مطلقةالتمثيل بالأ

 : Le scrutin majoritaireالانتخاب بالأغلبية أو التمثيل بالأغلبية  -١
نѧѧه انѧѧتخاب بالأغلبѧѧية إذا اعتبѧѧر الѧѧنظام أن المرشѧѧح قѧѧد  يقѧѧال عѧѧن الانѧѧتخاب إ

نجѧѧح فѧѧي الانѧѧتخابات بمجѧѧرد حѧѧصوله علѧѧى أغلبѧѧية الأصѧѧوات المعطѧѧاة، ولكѧѧن         
. طة قѧѧد تكѧѧون الأغلبѧѧية المطلقѧѧة آمѧѧا قѧѧد يكتفѧѧى بالأغلبѧѧية النѧѧسبيةالأغلبѧѧية المѧѧشتر

واختѧѧيار أي مѧѧن الأغلبيتѧѧين المطلقѧѧة أو النѧѧسبية يѧѧؤدي إلѧѧى الاآѧѧتفاء بѧѧدور واحѧѧد    
ومѧѧن ثѧѧم يأخѧѧذ الانѧѧتخاب    . لتعѧѧرف نتѧѧيجة الانѧѧتخاب أو يѧѧستلزم إعѧѧادة الانѧѧتخاب    

ريѧѧن أو انѧѧتخاب مѧѧن دور واحѧѧد وانѧѧتخاب علѧѧى دو    : حѧѧدى صѧѧورتين بالأغلبѧѧية إ
 .ضرورة إعادة الانتخاب

 :الانتخاب بالأغلبية البسيطة الذي يتم في دور واحد 
Le scrutin majoritaire à un seul tour 

فѧѧي الانѧѧتخاب بالأغلبѧѧية الѧѧذي يѧѧتم فѧѧي دور واحѧѧد يعتبѧѧر المرشѧѧح ناجحѧѧاً فѧѧي  
الانѧتخابات إذا حѧصل علѧى أآبѧر عѧدد من أصوات الناخبين بالمقارنة بالأصوات         

أي يѧѧنجح فѧѧي الانѧѧتخابات مѧѧن يحѧѧصل .  حѧѧصل علѧѧيها المرشѧѧحون الآخѧѧرونالتѧѧي
علѧѧى الأغلبѧѧية النѧѧسبية لعѧѧدد الأصѧѧوات، ولا يѧѧشترط أن يحѧѧصل علѧѧى الأغلبѧѧية        

ونظѧѧام الأغلبѧѧية النѧѧسبية الѧѧذي يѧѧتم فѧѧيه  . المطلقѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع الأصѧѧوات المعطѧѧاة 
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ل الانѧѧѧتخاب وتعѧѧѧرف نتيجѧѧѧته مѧѧѧن الѧѧѧѧدور الأول هѧѧѧو الѧѧѧنظام المتѧѧѧبع فѧѧѧي الѧѧѧѧدو        
 .الأنجلوسكسونية وعلى رأسها إنجلترا والولايات المتحدة وآندا

 الانتخاب بالأغلبية على دورين
 Le scrutin majoritaire à deux tours: 

فѧي هѧذه الѧصورة لا يعتبѧر المرشѧح فائѧزاً في الانتخابات إلا إذا حصل على                 
 عدد الأغلبѧية المطلقѧة للأصѧوات المعطѧاة، وبشرط أن يحصل على أصوات ربع      

فإذا لم يحصل أي من الناخبين على الأغلبية        . الناخبѧين المقيدين بجدول الانتخاب    
المطلقة من الدور الأول تعاد الانتخابات بين اثنين من المرشحين هما المرشحان            

ويكفي أن يحصل   . اللѧذان حѧصلا علѧى أآبѧر عѧدد من الأصوات في الدور الأول              
ات لكي يعد فائزاً في الانتخابات،      أي مѧن المرشѧحين علѧى أآبѧر عѧدد مѧن الأصو             

 .ولا يشترط في الدور الثاني أن يحصل على الأغلبية المطلقة

ومѧѧن الأمѧѧثلة علѧѧى الانѧѧتخابات التѧѧي تѧѧتم علѧѧى دوريѧѧن الانѧѧتخابات الفرنѧѧسية    
ففѧѧѧي . سѧѧѧواء انѧѧѧتخاب رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية أو انѧѧѧتخاب أعѧѧѧضاء الجمعѧѧѧية الوطنѧѧѧية

 لأول بѧѧين جمѧѧيع المرشѧѧحين للرئاسѧѧة،    انѧѧتخابات الرئاسѧѧة الفرنѧѧسية يѧѧتم الѧѧدور ا    
 مѧن يحصل على أآثر من نصف عدد الأصوات المعطاة،         ولا يفѧوز بالرئاسѧة إلا     

ونظѧѧراً لѧѧتعدد  . علѧѧى ألا يقѧѧل عѧѧن ربѧѧع الناخبѧѧين المقѧѧيدين بالجѧѧداول الانتخابѧѧية       
الأحѧزاب فѧي فرنѧسا وآثѧرة المرشѧحين فѧإن الحѧصول على الأغلبية المشار إليها                  

 خمسة عشر يوماً من      بعد مضى   تعاد الانتخابات في دور ثانٍ     لѧذا . نѧادر الحѧدوث   
الѧѧدور الأول بѧѧين اثنѧѧين مѧѧن المرشѧѧحين فقѧѧط همѧѧا المرشѧѧحان اللѧѧذان حѧѧصلا علѧѧى 

 .أآبر عدد من الأصوات في الدور الأول

 إذ يѧѧѧشترط الحѧѧѧصول علѧѧѧى  ؛وآѧѧѧذلك انѧѧѧتخابات مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب المѧѧѧصري   
 مرشѧѧѧح علѧѧѧى  حѧѧѧصول أى حالѧѧѧة عѧѧѧدمالأغلبѧѧѧية المطلقѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧدور الأول وفѧѧѧي

الأغلبѧية المطلقѧة تعѧاد الانѧتخابات بѧين أآثѧر مرشѧحين حѧصلا علѧى أصѧوات في                     
 .دورة ثانية تتم بعد مدة يحددها قرار رئيس الجمهورية
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 : La representation proportionnelle  بيالتمثيل النس -٢
إن نظѧѧام التمثѧѧيل بالأغلبѧѧية نظѧѧام غيѧѧر عѧѧادل لأنѧѧه يلحѧѧق ظلمѧѧاً بالأحѧѧزاب         

وذلѧѧѧك لأن نظѧѧѧام التمثѧѧѧيل . الѧѧѧصغيرة، ويحقѧѧѧق مѧѧѧزايا آبيѧѧѧرة للأحѧѧѧزاب الرئيѧѧѧسية
 بالأغلبѧية يجعѧل المقاعѧد مѧن نصيب من يحصل على الأغلبية المطلقة أو النسبية               

ز الأحѧزاب الكبيرة بأغلبية المقاعد ولا تفوز       فѧي الدائѧرة وهѧذا يѧؤدي إلѧى أن تفѧو            
د رغم حصولها على عدد آبير      الأحزاب الصغيرة إلا بعدد ضئيل جداً من المقاع       

 .من الأصوات على المستوى القومي

ولعѧѧѧل مѧѧѧثالاً مѧѧѧن الحѧѧѧياة الѧѧѧسياسية الإنجليѧѧѧزية يوضѧѧѧح الغѧѧѧبن الѧѧѧذي يلحѧѧѧق    
في إنجلترا وحتى . بالأحѧزاب الѧصغيرة مѧن جѧراء تطبѧيق نظѧام التمثيل بالأغلبية            

  آان يوجد حزبان آبيران هما حزب المحافظين وحزب العمال وإلى١٩٨١عѧام   
وآѧان حѧزب الأحرار يحصل على     . جانѧبهما عѧدة أحѧزاب أهمهѧا حѧزب الأحѧرار           

عѧدد مѧن المقاعѧد فѧي مجلѧس العمѧوم لا يتناسѧب مѧع عѧدد الأصѧوات التѧي حصل                        
 مقعѧѧداً وعѧѧدد الناخبѧѧين  ٦٣٥علѧѧيها فѧѧي الانѧѧتخابات فعѧѧدد مقاعѧѧد مجلѧѧس العمѧѧوم     

 حѧѧѧصل حѧѧѧزب الأحѧѧѧرار علѧѧѧى ١٩٧٠وفѧѧѧي انѧѧѧتخابات سѧѧѧنة .  ملѧѧѧيونا٤٠ًحوالѧѧѧي 
أصѧوات أآثѧر مѧن مليونѧين ونѧصف ومѧع ذلѧك لم يحصل إلا على ستة مقاعد في                   

 حѧصل حѧزب الأحѧرار على        ١٩٧٤مجلѧس العمѧوم، وفѧي انѧتخابات فبرايѧر سѧنة             
وفѧѧي . سѧѧتة ملايѧѧين صѧѧوت ولѧѧم يفѧѧز إلا بأربعѧѧة عѧѧشر مقعѧѧداً فѧѧي مجلѧѧس العمѧѧوم    

 مѧѧع أن خمѧѧسة   مقعѧѧداً فقѧѧط ١٣ حѧѧصل علѧѧى  ١٩٧٤ر سѧѧنة  أآتوب١٠ѧѧانѧѧتخابات 
 ѧصالحه من مجموع عدد الناخبين                 ملايѧوتوا لѧريباً صѧب تقѧيون ناخѧصف ملѧين ون

 . مليون ناخبا٤٠ًالذي وصل إلى 

 يبѧين مѧن ذلѧك أن نظѧام التمثѧيل بالأغلبѧية يلحѧق غبѧناً بالأحزاب الصغيرة إذ                    
. لا يعطѧيها مقاعѧد تتناسѧب مѧع عѧدد الأصوات التي حصلت عليها في الانتخابات       

م يحقѧѧق مѧѧزيداً مѧѧن العدالѧѧة ويعطѧѧي فرصѧѧة لتمثѧѧيل     ولѧѧذا اتجѧѧه التفكيѧѧر إلѧѧى نظѧѧا   
هѧѧذا الѧѧنظام هѧѧو نظѧѧام التمثѧѧيل . الاتجاهѧѧات الѧѧسياسية لѧѧدى الѧѧشعب تمثѧѧيلاً صѧѧحيحاً

 .النسبي
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ولكѧѧي نفهѧѧم التمثѧѧيل .  علѧѧى الانѧѧتخابات بالقائمѧѧةونظѧѧام التمثѧѧيل النѧѧسبي لا يطѧѧبق إلا 
ذي يطبق النѧسبي نѧضرب مѧثالاً يوضѧح الفѧرق بѧين التمثѧيل النѧسبي والتمثѧيل بالأغلبية ال                 

 :على الانتخابات بالقائمة 

.  صوت ١٢٠٫٠٠٠لنفѧرض أن الدائѧرة يمѧثلها ستة نواب والأصوات المعطاة هي             
 ٨٠٫٠٠٠على  ) أ(حصلت القائمة   ). ب(ة  والقائم) أ(ولنفѧرض أن هѧناك قائمتين القائمة        

 . صوت٤٠٫٠٠٠على ) ب(صوت وحصلت القائمة 

ويعتبѧѧѧر . تحѧѧѧصل علѧѧѧى المقاعѧѧѧد الѧѧѧستة ) أ(إذا طبقѧѧѧنا نظѧѧѧام الأغلبѧѧѧية فѧѧѧإن القائمѧѧѧة  
فإن أياً من مرشحيها لا يعتبر    ) ب(أمѧا القائمѧة     . أعѧضاؤها الѧستة فائѧزين فѧي الانѧتخابات         

 .وت ص٤٠٫٠٠٠فائزاً، رغم حصولها على 

مرشحين والقائمة  ) ٤(يفوز منها   ) أ(أمѧا إذا طبقѧنا نظѧام التمثѧيل النسبي فإن القائمة             
 .يفوز منها مرشحان) ب(

ولكѧѧن تطبѧѧيقاته تظهѧѧر مѧѧشاآل  . مѧѧن الناحѧѧية النظѧѧرية يعتبѧѧر التمثѧѧيل النѧѧسبي بѧѧسيطاً 
:  مشاآل في هذه الحالة يثير توزيع المقاعد     . وذلѧك إذا آانت القوائم المتقدمة عديدة      . دقѧيقة 

 .المشكلة الأولى متعلقة بتوزيع المقاعد، والمشكلة الثانية متعلقة بتوزيع البواقي

 :الوسائل الفنية لتحقيق التمثيل النسبي 
وبѧѧين الوسѧѧائل التѧѧي . يجѧѧب أن نميѧѧز بѧѧين التمثѧѧيل النѧѧسبي بالمعنѧѧى الѧѧصحيح 

مѧѧن  أي تمكѧѧين أحѧѧزاب الأقلѧѧية ؛تهѧѧدف فقѧѧط إلѧѧى إتاحѧѧة الفرصѧѧة لتمثѧѧيل الأقلѧѧيات 
الحѧѧصول علѧѧى بعѧѧض المقاعѧѧد فѧѧي البѧѧرلمان، دون أن تѧѧضمن أن يكѧѧون التمثѧѧيل     
متناسѧباً مع أهميتها فالوسائل التي تتيح فرصة لتمثيل الأقليات يقتصر أثرها على       

 .تخفيف عيوب التمثيل بالأغلبية

 التصويت المحدد أو الناقص : التѧي تمكѧن مѧن تمثѧيل الأقلѧيات هي       والوسѧائل 
 :ستعمل لتحقيق التمثيل النسبي فهي  مѧا الطѧرق الفنѧية التѧي ت        أ. وتجمѧيع الأصѧوات   

 .القاسم الانتخابي والعدد الموحد
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 : La representation des minorités تمثيل الأقليات  - ١

 : Le vote limité imparfaitالتصويت المحدد أو الناقص  ) أ(
أقل من  فѧي هѧذا الѧنظام يتعѧين علѧى آѧل ناخѧب أن ينѧتخب مѧن القائمѧة عѧدداً                        

فمѧثلاً إذا آѧان عѧدد المقاعѧد المخصصة للدائرة           . عѧدد الѧنواب المخѧصص للدائѧرة       
فإذا آانت . سѧتة مقاعѧد، لا يستطيع الناخب أن يختار إلا أربعة مرشحين أو ثلاثة          

الأقلѧѧية فѧѧي الدائѧѧرة تمѧѧثل ثلѧѧث الناخبѧѧين، وآانѧѧت هѧѧذه الأقلѧѧية مѧѧنظمة فѧѧإن طѧѧريقة   
ويعتبѧѧر هѧѧذا علاجѧѧاً . رصѧѧة للفѧѧوز بمقاعѧѧدالتѧѧصويت المحѧѧدد أو الѧѧناقص تعطѧѧيها ف

جѧѧزئياً لعѧѧيوب الانѧѧتخاب بالأغلبѧѧية وقѧѧد طѧѧبق الѧѧنظام فѧѧي إنجلتѧѧرا فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن    
١٨٩١ إلى   ١٨٨٢ على ثلاث عشرة دائرة، وفي إيطاليا من         ١٨٨٤ إلѧى    ١٨٦٧

وفѧѧي الأرجنتѧѧين بمقتѧѧضى قانѧѧون سѧѧنة . ١٨٨١ إلѧѧى ١٨٧٥، وفѧѧي البѧѧرازيل مѧѧن 
أن يخѧѧѧتار عѧѧѧدداً يѧѧѧساوي ثلثѧѧѧي عѧѧѧدد المقاعѧѧѧد      حѧѧѧيث آѧѧѧان لكѧѧѧل ناخѧѧѧب    ١٩١٢

 .المخصصة للدائرة

 : Le vote cumulatif ع الأصوات أو حرية توزيع الأصواتتجمي) ب(
 من الأصوات مساو لعدد     جميع الأصوات يكون لكل ناخب عدد     فѧي طريقة ت   

ويحѧѧق للѧѧناخب توزيѧѧع الأصѧѧوات التѧѧي لѧѧه حѧѧسبما    . المقاعѧѧد المخصѧѧصة للدائѧѧرة 
يعطѧيها آلهѧا لمرشѧح واحѧد أو يѧوزعها علѧى العدد الذي يشاء من                  فإمѧا أن     ؛يѧشاء 

فѧإذا آѧان للدائѧرة أربعѧة مقاعѧد يكѧون لكѧل ناخѧب أربعة أصوات من                   . المرشѧحين 
 آما أن من  ,حقѧه أن يѧوزعها علѧى أربعѧة مرشѧحين أو علѧى ثلاثة أو على اثنين               

وتѧѧѧستخدم طѧѧѧريقة تجمѧѧѧيع الأصѧѧѧوات فѧѧѧي . حقѧѧѧه أن يعطѧѧѧيها آلهѧѧѧا لمرشѧѧѧح واحѧѧѧد
آمѧا تѧستخدم في الانتخابات      . لانѧتخابات التѧشريعية فѧي ولايѧة الليѧنوي الأمѧريكية           ا

ويحѧѧبذ آثيѧѧر مѧѧن الفقهѧѧاء هѧѧذه الطѧѧريقة ويعتبѧѧرونها أبѧѧسط     . المحلѧѧية فѧѧي إنجلتѧѧرا 
 .الطرق وأفضلها لتحقيق التمثيل النسبي

 :  La représentation proportionnelle  التمثيل النسبي  -٢
معنѧى الدقѧيق، يهѧدف إلѧى ضѧمان تمثѧيل جمѧيع الأحزاب               التمثѧيل النѧسبي، بال    
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ولتحقيق . بنѧسبة تѧساوي تمامѧاً عѧدد الأصѧوات التѧي تحصل عليها في الانتخابات               
وهѧѧذا المقѧѧياس يكѧѧون بѧѧتحديد عѧѧدد   . ذلѧѧك يجѧѧب أن يكѧѧون هѧѧناك مقѧѧياس مѧѧشترك   

ويعتبѧѧر هѧѧذا العѧѧدد أو المقѧѧياس    . الأصѧѧوات اللازمѧѧة للفѧѧوز بمقعѧѧد فѧѧي البѧѧرلمان     
   ѧرجعاً لѧن المقاعد بقدر                   مѧدد مѧزب بعѧل حѧوز آѧيث يفѧد بحѧزين بالمقاعѧتحديد الفائ

 .عدد المرات التي يجمع فيها هذا العدد المحدد من الأصوات

: وتѧѧوجد طѧѧريقتان لѧѧتحديد عѧѧدد الأصѧѧوات الѧѧذي يعتبѧѧر مقياسѧѧاً للفѧѧوز بمقعѧѧد  
 .طريقة القاسم الانتخابي وطريقة العدد الموحد

 : Le quotient electoralالقاسم الانتخابي  ) أ(

القاسѧѧم الانتخابѧѧي هѧѧو الѧѧرقم الѧѧذي نحѧѧصل علѧѧيه مѧѧن قѧѧسمة عѧѧدد الأصѧѧوات     
فѧѧإذا آѧѧان عѧѧدد . المعطѧѧاة فѧѧي الدائѧѧرة علѧѧى عѧѧدد المقاعѧѧد المخصѧѧصة لهѧѧذه الدائѧѧرة

 صѧѧѧوت ، وعѧѧѧدد المقاعѧѧѧد عѧѧѧشرة فѧѧѧإن القاسѧѧѧم     ٢٠٠٫٠٠٠الأصѧѧѧوات المعطѧѧѧاة  
 .لقوة آل حزبهذا القاسم يعتبر مقياساً  . ٢٠٫٠٠٠الانتخابي يكون 

ويفѧوز آѧل حѧزب بعدد من المقاعد بقدر عدد المرات التي يجمع فيها القاسم                
 ).أ ، ب ، ج ، د ( فإذا آانت هناك أربع قوائم . الانتخابي

 مرات القاسم الانتخابي، ٤  صوت ، أى٨٠٫٠٠٠علѧى   ) أ( القائمѧة    حѧصلت 
 .تفوز بأربعة مقاعد

رات القاسم الانتخابي    م ٣  صوت، أى  ٦٠٫٠٠٠علѧى   ) ب(ت القائمѧة    حѧصل 
 .تفوز بثلاثة مقاعد

 مѧرتين القاسم الانتخابي،      صѧوت ، أى    ٤٠٫٠٠٠علѧى   ) ج( القائمѧة    حѧصلت 
 .تفوز بمقعدين

 , صوت، أى مرة واحدة القاسم الانتخابى      ٢٠٫٠٠٠علѧى   ) د(ت القائمѧة    حѧصل 
 .تفوز بمقعد واحد



١٥٩  المؤسسات-الباب الثاني 

 : Le nombre uniforme العدد الموحد  )ب(
مѧѧوحد عѧѧن طѧѧريقة القاسѧѧم الانتخابѧѧي فѧѧي أن العѧѧدد      تخѧѧتلف طѧѧريقة العѧѧدد ال  

المѧوحد أو الѧرقم المѧوحد معѧروف سѧلفاً، ولا يخѧتلف من دائرة إلى أخرى، وإنما                   
إذ يحدد قانون الانتخابات سلفاً أن آل مرشح      . هѧو رقѧم مѧوحد بالنسبة للدولة آلها        

 وهذا العدد . يحѧصل علѧى عѧدد معѧين مѧن الأصѧوات يعتبѧر فائѧزاً فѧي الانѧتخابات                   
الѧѧذي يحѧѧدده قانѧѧون الانѧѧتخابات يѧѧتم بѧѧناء علѧѧى دراسѧѧات تأخѧѧذ فѧѧي الاعتѧѧبار عѧѧدد     
الناخبѧين علѧى مѧستوى الدولѧة وعѧدد المقاعѧد التقريبѧي الذي ترغب الدولة في أن                
يѧتكون مѧنه البѧرلمان، ويفѧوز آѧل حѧزب بعدد من المقاعد بقدر عدد المرات التي                   

 .نيجمع فيها الرقم الموحد المنصوص عليه في القانو

 :توزيع المقاعد الباقية 
 العدد الموحد، فإن    اء أآان نظام القاسم الانتخابي أم     أياً آان النظام المتبع سو    

 .مشكلة تثور متعلقة بتوزيع المقاعد الباقية

هل ترحل هذه المقاعد    : وأول مشكلة تصادفنا عند توزيع المقاعد الباقية هي       
 رة الانتخابية؟إلى المستوى القومي أو توزع على مستوى الدائ

 :ترحيل المقاعد الباقية إلى المستوى القومي
فѧي هѧذه الحالѧة تѧضاف آѧل الأصѧوات غيѧر المستعملة لكل حزب في جميع                    
الدوائѧر الانتخابѧية التي تقدمت فيها للانتخابات، وتكون منها قائمة على المستوى             

 قومѧѧي ويѧѧتم الѧѧتوزيع بѧѧين القѧѧوائم المخѧѧتلفة علѧѧى أسѧѧاس قاسѧѧم انتخابѧѧي     . القومѧѧي
. يحѧѧسب علѧѧى أسѧѧاس عѧѧدد الأصѧѧوات غيѧѧر المѧѧستعملة علѧѧى المѧѧستوى القومѧѧي         

 .مقسوماً على عدد المقاعد التي لم تستفد منها جميع الأحزاب

يѧؤدي تطبѧيق هذه القواعد إلى النظام المسمى بنظام التمثيل النسبي التكاملي             
La representation proportionnelle intégral . رتب على هذا النѧظام ويت

تѧѧشجيع تعѧѧدد الأحѧѧزاب، لأن الأحѧѧزاب الѧѧصغيرة يمكѧѧنها أن تحѧѧصل علѧѧى بعѧѧض   
المقاعѧد بإضѧافة الأصѧوات التѧي حѧصلت علѧيها في جميع الدوائر الانتخابية التي                 

 .قدمت فيها قوائمها
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 :توزيع المقاعد الباقية على مستوى محلي
 :فةيتم توزيع المقاعد الباقية على مستوى محلي طبقاً لثلاث طرق مختل

طѧѧريقة أآثѧѧر البواقѧѧي، أو طѧѧريقة أقѧѧوى المتوسѧѧطات، أو طѧѧريقة الرياضѧѧي     
 .البلجيكي هوندت

 :La méthode des plus grands restes  طريقة أآبر البواقي -١
لى منح المقاعد الباقية للحزب الحاصل على أآبر عدد         إهѧذه الطѧريقة تѧؤدي       

بيѧѧѧرة للأحѧѧѧزاب مѧѧѧن الأصѧѧѧوات غيѧѧѧر المѧѧѧستغلة، وتمѧѧѧنح هѧѧѧذه الطѧѧѧريقة فرصѧѧѧة آ
الѧصغيرة التѧي لا تѧستطيع الحѧصول علѧى القاسم الانتخابي أو على العدد الموحد                 

 .ولكنها تجمع عدداً لا بأس به من الأصوات

 :La méthode de la plus forte moyenne طريقة أآبر المتوسطات -٢
تتѧسم هѧذه الطريقة بالتعقيد وتستفيد منها الأحزاب الكبيرة، وهي تعني قسمة             

دد الأصوات الإجمالية التي حصل عليها آل حزب على عدد المقاعد التي آان             ع
سيحѧѧصل علѧѧيها لѧѧو وزعѧѧت المقاعѧѧد الباقѧѧية وتقѧѧارن المتوسѧѧطات ليعطѧѧى الحѧѧزب 
الحاصѧѧل علѧѧى أآبѧѧر المتوسѧѧطات المقعѧѧد الباقѧѧي، وطبيعѧѧي أن مѧѧن يحѧѧصل علѧѧى     

 .المقاعد الباقية هي الأحزاب التي حصلت على أآبر عدد من الأصوات

 : Le système d'Hondt  طريقة هوندت  -٣
اآتѧشف الرياضѧي البلجيكѧي هوندت طريقة رياضية متقدمة يمكن بواسطتها            

 :التعرف على نتيجة توزيع المقاعد باتباع خطوات ثلاث

 ثم  ٢ ثم على    ١  يقѧسم عدد الأصوات التي حصلت عليها آل قائمة على             -١
 .مإلخ إلى أن يتم استنفاد القوائ ... ٣على 

يѧرتب القاسѧم تѧرتيباً تنازلѧياً إلѧى أن نѧصل إلѧى عدد المقاعد المخصصة                   -٢
 .للدائرة

آخѧѧر قاسѧѧم فѧѧي التѧѧرتيب التنازلѧѧي الѧѧسابق يعتبѧѧر مؤشѧѧراً عامѧѧاً مѧѧشترآاً      -٣
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وذلك بقسمة عدد   . يѧستخدم لمعرفة عدد المقاعد التي تفوز بها آل دائرة         
 .مشتركالأصوات التي حصلت عليها آل قائمة على المؤشر ال

  :مثال للتوضيح
سѧѧنقوم بѧѧشرح مѧѧثال يوضѧѧح آيفѧѧية تطبѧѧيق نظѧѧام القاسѧѧم الانتخابѧѧي لѧѧتوزيع        
المقاعѧѧد، ثѧѧم آيفѧѧية تطبѧѧيق آѧѧل مѧѧن أآبѧѧر البواقѧѧي وأآبѧѧر المتوسѧѧطات وطѧѧريقة         

 .هوندت لتوزيع البواقي

 مقاعѧѧد وسѧѧيطبق علѧѧيها أولاً نظѧѧام القاسѧѧم    ةالمѧѧثال مѧѧتعلق بدائѧѧرة لهѧѧا خمѧѧس   
 :لمقاعد وستوزع البواقي على أساس محلي الانتخابي لتوزيع ا

 ٨١٢٥٠  عدد المقيدين بجداول الانتخاب

 ٧٦٣٧٥     عدد الحاضرين

 ٧٥٠٠٠    الأصوات الصحيحة

 :حصلت آل قائمة من القوائم الأربع المقدمة على 

 صوت ٣٥٠٠٠ أ       القائمة

 صوت ٢١٠٠٠ ب       القائمة

 صوت ١٢٠٠٠ جـ       القائمة

 صوت ٧٠٠٠ د       مةالقائ

 :يتم التوزيع على ثلاث مراحل 

 .توزيع المقاعد على أساس القاسم الانتخابي :المرحلة الأولى

البواقѧѧي أو علѧѧى أسѧѧاس  توزيѧѧع البواقѧѧي علѧѧى أسѧѧاس أآبѧѧر    :المرحلة الثانية
 .اتأآبر المتوسط

 .تجميع المراحل السابقة للحصول على النتائج النهائية :المرحلة الثالثة
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  : مقاعد القاسم الانتخابي-التوزيع الأول 

٧٥٠٠٠  عدد الأصوات الصحيحة
١٥٠٠٠ =

٥ 
= 

عدد المقاعد المخصصة للدائرة
=  القاسم الانتخابي

 : توزيع المقاعد على القوائم الأربع 

٣٥٠٠٠ 
 =  مقعدا٢ً

١٥٠٠٠ 
 )أ(القائمة  =

٢١٠٠٠ 
 =  مقعدا١ً

١٥٠٠٠ 
 )ب(القائمة  =

١٢٠٠٠ 
صفر مقعداً = 

١٥٠٠٠ 
 )ج(لقائمة ا =

 

٧٠٠٠ 
 = صفر مقعداً

١٥٠٠٠ 
 )د(القائمة  =

 مقاعѧد وبقѧي مقعدان لم يتم        ٣وهكѧذا تѧم بѧناء علѧى القاسѧم الانتخابѧي توزيѧع               
 .توزيعهما

  : المقاعد الباقية-التوزيع الثاني 

 آيف يتم توزيع المقعدين الباقيين ؟

 Les plus grands restesن طѧريقة أآثѧر الѧبقايا    ن هѧناك طѧريقتي  إ: قلѧنا 
 ، وسنѧشرح تطبѧيق   La plus forte moyenne: وطѧريقة أآبѧر المتوسѧطات    

هاتѧѧين الطѧѧريقتين علѧѧى المѧѧثال التوضѧѧيحي الѧѧذي نحѧѧن بѧѧصدده، ثѧѧم نѧѧشرح تطبѧѧيق 
 . على نفس المثال التوضيحي Le Systéme d'Hondtنظام هوندت 
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  : طريقة أآبر البواقي -أولاً 

  صوت غير مستغل٥٠٠٠= الباقي )  صوت استغل٣٠٠٠٠( =  مقعد ٢ = القائمة أ

  صوت غير مستغل٦٠٠٠= الباقي )  صوت استغل١٥٠٠٠(=  مقعد ١= القائمة ب 

 صوت غيرمستغل١٢٠٠٠= الباقي ) صفر صوت استغل(= صفر مقعد = القائمة جـ 

  صوت غير مستغل٧٠٠٠= الباقي ) صفر صوت استغل (= ر مقعدصف= القائمة د  

المقعѧد الѧرابع وهѧو أول مقعѧد لم يتم توزيعه يذهب إلى القائمة جـ التي لديها            
 صوت، والمقعد الخامس وهو المقعد الثاني ١٢٠٠٠أآبѧر الѧبقايا غيѧر المستعملة     

 .لى القائمة  د إالذي لم يوزع بناء على القاسم الانتخابي يذهب 

  : التوزيع النهائي-التوزيع الثالث 

  مقعد٢ = أ   القائمة      ول بناء على القاسم الانتخابيالأ

  مقعد١ = ب  القائمة               

  مقعد١ =  جـ   القائمة       الثاني بناء على أآثر البقايا

  مقعد١ = د  القائمة                

  مقاعد٥                    المجموع 

 حصلت  ) ب   (فالقائمة  . حزاب الصغيرة نظام أآثر البقايا يفيد الأ     : ملحوظة
  حصلت    )ب(  حصلت على مقعد في حين أن القائمة       ) د   (علѧى مقعѧد والقائمѧة       
 .)د ( لأصوات التي حصلت عليها القائمة على ثلاثة أضعاف ا

 : طريقة أآبر المتوسطات -ثانياً 
تخابي تظاهѧر بإعطاء المقعد الأول الذي لم يتم توزيعه بناء على القاسم الان            ن

 .)د( والقائمة) جـ( والقائمة )ب( والقائمة) أ(إلى آل قائمة من القوائم أي للقائمة 

 .عد ا مق٣=  مقعد افتراضي ١+  مقعد حقيقي ٢  = أالقائمة  

٣٥٠٠٠
=  صوتًا١١٦٦٦

٣ 
 = المتوسط 
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 . مقعد ٢=  مقعد افتراضي ١+  مقعد حقيقي ١= القائمة  ب  

٢١٠٠٠
= . صوت١٠٥٠٠

٢ 
 = المتوسط 

  . مقعد١=  مقعد افتراضي ١+ صفر مقعد حقيقي= القائمة  جـ 

١٢٠٠٠
= . صوت١٢٠٠٠

١ 
 = المتوسط 

  . مقعد١=  مقعد افتراضي ١+  حقيقيصفر مقعد= القائمة  د  

٧٠٠٠ 
= . صوت ٧٠٠٠

١ 
 = المتوسط 

 التي حصلت   )جѧ ـ(إذن المقعѧد الأول الѧذي لѧم يѧتم تѧوزيعه يخѧصص للقائمѧة                 
 ). صوت ١٢٠٠٠( على أآبر المتوسطات 

ثѧم تنѧتقل إلѧى المقعѧد الأخيѧر الѧذي  لѧم يѧوزع ونتѧبع نفس الخطوات السابقة،              
 :والنتيجة هي

  . مقعد افتراضي ١+  مقعد حقيقي ٢ =القائمة  أ  

٣٥٠٠٠
= . صوتًا ١١٦٦٦

٣ 
 =المتوسط 

  . مقعد افتراضي ١+  مقعد حقيقي ١= القائمة  ب  

٢١٠٠٠
. صوت ١٠٥٠٠ =

٢ 
 =المتوسط 

  . مقعد افتراضي ١+  مقعد حقيقي١ = القائمة  جـ

١٢٠٠٠
= . صوت ٦٠٠٠

٢ 
 =المتوسط 
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  . مقعد افتراضي ١+ صفر مقعد حقيقي= القائمة  د  

المتوسط
= . صوت ٧٠٠٠

١ 
 = المتوسط 

إنهѧѧا تحѧѧصل علѧѧى  ف)  صѧѧوتا١١٦٦٦ً(حѧѧيث إن القائمѧѧة لѧѧديها أآبѧѧر متوسѧѧط  
 .المقعد الذي لم يوزع

 :فإذا جمعنا العمليات حصلنا على النتائج الآتية

 مقعد  ٢ =  قائمة أ   =  التوزيع الأول      

 مقعد  ١ =  قائمة ب              

 مقعد  ١ =   قائمة جـ =  التوزيع الثاني + 

 مقعد  ١ =  قائمة أ               

 عدامق  ٣ =   قائمة أ    =التوزيع النهائي      

 مقعد  ١ =  قائمة ب               

 مقعد  ١ =   قائمة جـ         

 صفر مقعد =   قائمة  د          

اسѧتخدام طѧريقة أآبѧر المتوسѧطات تѧستفيد مѧنها الأحزاب الكبيرة              : ملحѧوظة 
 .على حساب الأحزاب الصغيرة
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 أآبر المتوسطاتمقارنة النتائج المترتبة على أآثر البواقي  و

 نتائج واحدة= التوزيع الأول 

  مقعد١=  مقعد  ،  ب ٢= أ 

 

 نظام أآبر المتوسطات       نظام أآثر البواقي

  مقعـــد١=  قائمة جـ        مقعد١= قائمة جـ 

  مقعـــد١=  قائمة أ          مقعد١= قائمة د  

 

 هائية  النتائج الن          النتائج النهائية

 عدا مق٣=  قائمة أ        مقعد٢=  قائمة أ 

  مقعد١=  قائمة ب       مقعد١=  قائمة ب 

  مقعد١=  قائمة جـ        مقعد١=  قائمة جـ 

  صفر مقعد= قائمة د       مقعد١=  قائمة د

 :ت طريقة هوند-ثالثاً 
اسѧѧتطاع الرياضѧѧي البلجيكѧѧي هѧѧوندت أن يكتѧѧشف طѧѧريقة رياضѧѧية مѧѧتقدمة      

مقاعد على القوائم دون حاجة إلى مكѧن بواسѧطتها التعѧرف علѧى نتѧيجة توزيѧع ال        ي
 :وتتكون طريقة هوندت من الخطوات التالية. تباع الخطوات الثلاث السابقةا

 ثم  ٢ى   ثم عل  ١يقѧسم عѧدد الأصوات التي حصلت عليها آل قائمة على             -١
القوائم  تنفاد وذلك إلى أن يتم اس     ,لخإ … ٥ ثѧم علѧى      ٤ ثѧم علѧى      ٣علѧى   

 ).٤أي في المثال السابق حتى (

 المقاعد المخصصة للدائرة    تѧرتيباً تنازلѧياً حتى يتم استنفاد      يѧرتب القاسѧم       -٢
 ).٥في المثال السابق حتى (
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 dénominateur المؤشر المشترآخѧر قاسѧم في الترتيب السابق يسمى    -٣
commun.  

 بها آل قائمة     تفوز مقاعد التي يѧستخدم هѧذا المؤشѧر المѧشترك لمعرفة عدد ال          
 . آل قائمة على المؤشر المشتركاوذلك بقسمة عدد الأصوات التي حصلت عليه

 :ولنأخذ المثال السابق ونطبق عليه طريقة هوندت

 -١ قائمة أ قائمة ب قائمة جـ قائمة د

١ ٣٥٠٠٠ ٢١٠٠٠ ١٢٠٠٠ ٧٠٠٠ 

٢ ١٧٥٠٠ ١٠٥٠٠ ٦٠٠٠ ٣٥٠٠ 

٣ ١١٦٦٦ ٧٠٠٠ ٤٠٠٠ ٢٣٣٣ 

٤ ٨٧٠ ٥٢٥٠ ٣٠٠٠ ١٧٥٠ 

 المقاعد المخصصة للدائرة وفي   القѧوائم تنازلѧياً حتѧى يѧتم اسѧتنفاد          تѧرتيب    -٢
 :٥مثالنا عدد المقاعد 

 هѧѧѧѧѧѧѧو ١١٦٦٦ القاسѧѧѧѧѧѧѧم ١١٦٦٦، ١٢٠٠٠، ١٧٥٠٠، ٢١٠٠٠، ٣٥٠٠٠
 .المؤشر المشترك

 توزيѧع المقاعѧد بقѧسمة عدد الأصوات التي حصلت عليها آل قائمة على               -٣
 .المؤشر المشترك

٣٥٠٠٠ 
 =  مقاعد٣

١١٦٦٦ 
=  أالقائمة 

٢١٠٠٠ 
 =  مقعد١

١١٦٦٦ 
=  القائمة ب

١٢٠٠٠ 
 =  مقعد١

١١٦٦٦ 
=  القائمة جـ

٧٠٠٠ 
 = صفر مقعد

١١٦٦٦ 
=  القائمة د
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 الفرع الرابع

 الآثار التي تترتب على نظم الانتخاب المختلفة

عين من نظم الانتخاب  تباع نظام م  افيما يلي الآثار التي تترتب على       نعرض  
علѧى نѧتائج الانѧتخابات، وهѧذه الآثѧار تѧنعكس علѧى التمثѧيل البرلماني آما تنعكس                 

 .على مرآز الأحزاب

 :الآثار على التمثيل البرلماني
يعطѧي الانѧتخاب بالقائمѧة المقѧرون بالتمثѧيل النѧسبي لكل حزب سياسي عدداً                

ولذا فإن  . دى هيئة الناخبين  من المقاعد في البرلمان يتناسب مع أهميته وشعبيته ل        
الة، دالانѧتخاب بالقائمѧة المقتѧرن بالتمثѧيل يعتبѧر أآثѧر أشѧكال الانѧتخاب تحقѧيقاً للع                

صѧѧة للأحѧѧزاب الѧѧصغيرة لا تمѧѧنحها لѧѧه طѧѧريقة الانѧѧتخاب الفѧѧردي أو     فرويعطѧѧي 
ولكѧѧن هѧѧذه الفرصѧѧة التѧѧي تѧѧتاح  . الانѧѧتخاب بالقائمѧѧة مѧѧع الأخѧѧذ بالتمثѧѧيل بالأغلبѧѧية  

رة تѧѧؤدي إلѧѧى تعѧѧدد الاتجاهѧات داخѧѧل البѧѧرلمان، ممѧѧا يجعѧѧل مѧѧن  للأحѧزاب الѧѧصغي 
 .الصعب تكوين أغلبية منسجمة تتمتع بالاستقرار

قѧѧل تحقѧѧيقاً للعدالѧѧة، لأنѧѧه آمѧѧا أوضѧѧحنا يѧѧؤدي إلѧѧى أحقѧѧاً إن التمثѧѧيل بالأغلبѧѧية 
لية التي اع ولكѧنه يحقѧق ميزة أساسية وهي الف   غѧبن الأحѧزاب الѧصغيرة الهامѧشية،       

تجاهѧات الѧسياسية داخѧل البرلمان وسهولة تكوين أغلبية متناسقة           تنѧتج مѧن قلѧة الا      
 .ومستقرة

 الانѧѧتخاب الѧѧذي يѧѧتم علѧѧى دوريѧѧن سѧѧواء أآѧѧان فѧѧردياً أم بالقائمѧѧة يѧѧؤدي فѧѧي  -
الѧѧدور الأول إلѧѧى تميѧѧز أحѧѧزاب الوسѧѧط، ولكѧѧن الѧѧدور الثانѧѧي تعѧѧتمد نѧѧتائجه علѧѧى    

 لا تتميز فيه الاتجاهات ن الدور الثانيإت سواء من اليمين أو اليسار، أي       التكѧتلا 
 .المعتدلة وإنما يتوقف الأمر على مدى تنسيق الاتجاهات المتطرفة

 الانѧѧتخاب الفѧѧردي أو بالقائمѧѧة الѧѧذي يѧѧتم فѧѧي دور واحѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى توسѧѧيع  -
وتكبيѧر النѧتائج لѧصالح الحѧزب الفائѧز مѧن ناحѧية، آمѧا أنѧه يѧؤدي إلى تكبير حجم                   

وب يѧѧؤدي إلѧѧى نѧѧتائج عنѧѧيفة وحاسѧѧمة،  ن هѧѧذا الأسѧѧلإأي . فѧѧشل الحѧѧزب المهѧѧزوم 
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ولكѧѧنه مѧѧن الناحѧѧية العملѧѧية يѧѧؤدي إلѧѧى تكѧѧوين أغلبѧѧية بѧѧرلمانية قѧѧوية، خاصѧѧة فѧѧي   
وهѧѧذه الأغلبѧѧية  . الѧѧبلاد التѧѧي يطѧѧبق فѧѧيها نظѧѧام الحѧѧزبين الѧѧسياسيين مѧѧثل إنجلتѧѧرا    

البѧѧرلمانية تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧشكيل حكѧѧومة تѧѧستطيع الاعѧѧتماد علѧѧى البѧѧرلمان فѧѧي تنفѧѧيذ  
 .ياسي، الآن الأغلبية ستساند الحكومة في سياستها التشريعيةبرنامجها الس

 :الآثار على الأحزاب
 Leمѧن الأمѧور الثابتة أن التمثيل النسبي يؤدي إلى تشجيع تعدد الأحزاب    

multipartisme .      ضاف إلى ذلك أن التمثيل بالأغلبية الذي يتم علىѧورين، دوي
فѧصلنا، يѧؤدي إلى تعدد معتدل في   ومѧثاله الѧنظام المتѧبع فѧي فرنѧسا آمѧا سѧبق أن              

الأحѧزاب، أمѧا نظѧام التمثѧيل بالأغلبѧية الѧذي يتم على دور واحد، ومثاله إنجلترا،                  
 .فيؤدي إلى نظام الحزبين السياسيين

 لا تѧѧتحقق إن هѧѧذه الملحѧѧوظات ليѧѧست صѧѧحيحة بѧѧشكل مطلѧѧق وهѧѧذه النѧѧتائج   
 .تباع أسلوب معين من أساليب الانتخابابطريقة تلقائية بمجرد 

 دولѧة تمѧيل إلѧى الѧتعدد الكبيѧر فѧي عدد              زال تѧ  وعلѧى سѧبيل المѧثال ففرنѧسا لا        
هتين جبهة يمينية وجبهة يسارية لا تزال     بفرغم محاولات التكتل في ج    . الأحزاب

 الجمهوريين، قراطييناتحاد الديم: سياسѧية آبيرة  اتجاهѧات  ةتѧوجد فѧي فرنѧسا سѧت      
 والاشѧѧѧѧѧѧѧتراآيون، والجمهوريѧѧѧѧѧѧѧون المѧѧѧѧѧѧѧستقلون، والوسѧѧѧѧѧѧѧط، والѧѧѧѧѧѧѧراديكاليون،   

 .والشيوعيون

ويخلѧص الفقه من هذه الملاحظات إلى أن الرغبة في التحول من نظام تعدد              
الأحѧѧزاب إلѧѧى نظѧѧام الحѧѧزبين الѧѧسياسيين، وإن آѧѧان يتأثѧѧر بالوسѧѧيلة المتѧѧبعة فѧѧي      
الانѧѧѧتخابات إلا أن تغييѧѧѧر الوسѧѧѧيلة واتѧѧѧباع أسѧѧѧلوب الانѧѧѧتخاب الفѧѧѧردي علѧѧѧى دور 

تѧه للوصѧول إلѧى هѧذه الغاية، وإنما هناك عوامل أخرى             واحѧد، مѧثلاً، لا يكفѧي بذا       
وأسѧѧѧباب أخѧѧѧرى تѧѧѧساعد علѧѧѧى نѧѧѧشأة واسѧѧѧتمرار نظѧѧѧام الحѧѧѧزبين أو نظѧѧѧام تعѧѧѧدد     

 .الأحزاب
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 الفرع الخامس

 نظام الانتخابات البرلمانية في جمهورية ألمانيا الفيدرالية
 نظام انتخاب مختلط يجمع بين القائمة والفردي

وبعѧѧد "  ١٩٤٨  سѧѧنةمѧѧنذ"  - لبѧѧرلمانية فѧѧي ألمانѧѧيا يعتبѧѧر نظѧѧام الانѧѧتخابات ا 
نظامѧاً جيداً، بل إنه يعتبر       - ١٩٩٠ت علѧى أثѧر وحѧدة ألمانѧيا سѧنة            إدخѧال تعѧديلا   

نمѧѧوذجاً تѧѧرغب الكثيѧѧر مѧѧن الѧѧدول الديمقѧѧراطية فѧѧي الاقتѧѧباس مѧѧنه لأنѧѧه يحقѧѧق           
 :مجموعة من المزايا

ية البسيطة مما يتيح    فهѧو نظѧام يجمѧع بѧين التمثيل النسبي والتمثيل بالأغلب             -
 آمѧѧا يѧѧسمح للمѧѧستقلين بالѧѧتقدم  ,الفرصѧѧة للأحѧѧزاب لكѧѧي تلعѧѧب دوراً قائѧѧداً 

     ѧن طѧتخاب عѧناخب في الدائرة لشخص مستقل في       ٢٠٠يق ترشيح   رللان 
 .الدوائر الفردية

 حزباً  ٣٦يعѧالج النظام مشكلة التعدد الزائد في الأحزاب التي يبلغ عددها              -
 علѧѧى  صѧѧوات  مѧѧن الأ ٪٥ لا تحѧѧصل علѧѧى   وذلѧѧك بإقѧѧصائه القѧѧوائم التѧѧي   

 مقاعѧѧد فѧѧردية مѧѧن عملѧѧية توزيѧѧع المقاعѧѧد بѧѧناء علѧѧى  ٣مѧѧستوى الدولѧѧة أو 
 .التمثيل النسبي

يѧضمن الѧنظام تمثѧيلاً عѧادلاً بѧتوزيع المقاعѧد علѧى القѧوائم الحزبية بحيث                     -
يتناسѧب عѧدد المقاعѧد التѧي يحѧصل علѧيها آѧل حѧزب مѧع عѧدد الأصوات                     

 –نѧتخابات بتطبѧيق طريقة رياضية تسمى هار     التѧي حѧصل علѧيها فѧي الا        
نايمايѧѧر هѧѧي أقѧѧرب إلѧѧى توزيѧѧع  المقاعѧѧد علѧѧى أسѧѧاس القاسѧѧم الانتخابѧѧي       

 .وهي أآثر الطرق عدالة من الناحية الرياضية. وأآبر المتوسطات

رغѧѧم تعѧѧدد الأحѧѧزاب وإتاحѧѧة الفرصѧѧة أمѧѧام المѧѧستقلين يحقѧѧق الѧѧنظام ثѧѧباتاً    -
، إلى تحقيق ما يسمى    ١٩٤٨  سنة الѧنظام  إذ أفѧضى     ؛واسѧتقراراً للحكѧومة   
 .بنظام الحزبين وربع
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ن حѧزبين فقѧط همѧا اللذان يمكنهما الوصول إلى آرسي الحكم وإن آان               إأي  
مѧن الѧلازم علѧى الحزب الحاصل على أآثر عدد من المقاعد الائتلاف مع حزب                

 .صغير آالأحرار أو الخضر

المسيحي لحزب الديمقراطي   والحѧزبان الكبيѧران اللѧذان يتبادلان الحكم هما ا         
 ).اليساري(قراطي الاشتراآي ، والحزب الديم)اليميني(

يتѧيح النظام الفرصة لكل الآراء والاتجاهات السياسية أن يكون لها تمثيل              -
فѧѧي البѧѧرلمان البوندسѧѧتاج، آمѧѧا أن نتѧѧيجة الانѧѧتخابات ليѧѧست مѧѧتوقفة علѧѧى  

لى البرامج وعلى   آراء القلѧة المتѧرددة وإنمѧا تѧتوقف علѧى حكѧم الѧشعب ع               
 .لبرلمان والحكومة في الفترة السابقةاأداء 

 :الخلفية التاريخية للنظام الألماني
على ) الغربية(مѧنذ نهايѧة الحѧرب العالمѧية الثانѧية حرصѧت ألمانيا الفيدرالية               

. تبنѧѧي نظѧѧام يوفѧѧر تѧѧبادل الѧѧسلطة وتمثѧѧيل الѧѧشعب، وحѧѧث الأحѧѧزاب علѧѧى الѧѧتجمع  
 نظام انتخابي جيد من الحرص على وصول أفضل     وينѧبع هѧذا الحѧرص على إقامة         

العناصѧر الممѧثلة للѧشعب للبѧرلمان فѧضلاً عѧن الѧرغبة فѧي توفيѧر الفرصѧة لتبادل              
وذلك أن آثرة الأحزاب في ظل جمهورية الفايمار        . السلطة بين الأحزاب الكبيرة   

 أدت إلѧѧى صѧѧعود هتلѧѧر إلѧѧى الحكѧѧم وإقامѧѧة حكѧѧم ديكѧѧتاتوري اسѧѧتمر مѧѧن) ١٩١٨(
 . بهزيمة ألمانيا١٩٤٥  سنةإلى نهاية الحرب العالمية الثانية ١٩٢٩ سنة

وهѧو حكѧم عانѧى مѧنه الѧشعب الألمانѧي رغم أنه شعب على درجة عالية من                   
ات وخѧѧلال يالѧѧثقافة وآانѧѧت ألمانѧѧيا دولѧѧة مزدهѧѧرة اقتѧѧصادياً فѧѧي أواخѧѧر العѧѧشرين     

 .اتيالثلاثين

 :النظام الانتخابي ونظام الأحزاب
ة فѧي ألمانѧيا جѧزءاً مѧن النظام السياسي وقد حرص          تعتبѧر الأحѧزاب الѧسياسي     

   معѧѧدلاً فѧѧي ١٩٤٨  سѧѧنةعلѧѧى تأآѧѧيد أهمѧѧية الأحѧѧزاب بѧѧل وحѧѧدد دورهѧѧا دسѧѧتور     
 بعد الوحدة، إذ عهد الدستور إلى الأحزاب بمهمة المساهمة في رسم            ١٩٩٠ سنة
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) الدستور  (Basic Law من القانون الأساسي ٢١سياسѧة الدولة؛ وتنص المادة  
 : على أن

تѧѧѧشارك الأحѧѧѧزاب فѧѧѧي تكѧѧѧوين الإرادة الѧѧѧسياسية للѧѧѧشعب، تѧѧѧشكيلها حѧѧѧر، « 
ويجѧب أن يѧتطابق نظامهѧا الداخلي مع القواعد الديمقراطية، وهي ملزمة بإعلان              

 .»مصادر تمويلها 

 على أن يتم تمويل الأحزاب من      ١٩٥٩وقѧد نѧص قانѧون الأحѧزاب منذ سنة           
بية السياسية ويتبنى قانون الأحزاب     الميѧزانية الفيدرالѧية مباشѧرة وذلك لتنمية التر        

تناسѧѧب مѧѧع مѧѧا  مѧѧنهج دعѧѧم آѧѧل حѧѧزب بقѧѧدر ي ١٩٩٤ي عѧѧدل سѧѧنة فѧѧي ألمانѧѧيا الѧѧذ
يحѧصل علѧيه مѧن مقاعѧد فѧي البوندستاج في الانتخابات وذلك لتغطية أو تعويض                 
الحѧѧѧزب عѧѧѧن نفقѧѧѧات الحملѧѧѧة الانتخابѧѧѧية بѧѧѧشرط أن يكѧѧѧون الإنفѧѧѧاق علѧѧѧى الحملѧѧѧة   

 . حكيماًالانتخابية إنفاقاً رشيداً،

ل  ألمانѧي عن آ ك مѧار ١٫٣٠ يتلقѧى آѧل حѧزب أو مرشѧح     ١٩٩٤ومѧنذ سѧنة    
 مارك فقط ١ن مارك ثم يي ملا ٥د أقصى   صѧوت يحѧصل علѧيه في الانتخابات بح        

 .عما يزيد على ذلك

 مارك عن آل تبرع أو      ٠٫٥آمѧا يتلقѧى الحѧزب مѧن الميѧزانية العامѧة للدولة              
 .اشتراك عضوية في الحزب

لѧى الأحѧزاب وحث لها على       م هѧو تѧشجيع للانѧضمام إ       وواضѧح أن هѧذا الѧدع      
 .آثر عدد من المواطنين لكي يساهموا في النشاط السياسياستقطاب أ

أي ما يعادل    ( مارك ٦٠٠٠دعم  وإذا آѧان المرشѧح مѧستقلاً فلا يتعدى هذا ال          
 ). جنيه١٢٠٠٠حوالي 

ويلѧزم قانѧون الأحزاب آل حزب بضرورة إعلان تمويله وميزانيته؛ ويحدد            
لقانѧѧون وظѧѧيفة الأحѧѧزاب بѧѧتقديم مرشѧѧحي القائمѧѧة، آمѧѧا يѧѧشترط لѧѧصحة تكѧѧوين        ا

الحѧزب ألا يѧتعارض مع أسس الديمقراطية التبادلية، وإلا فإن الحزب يكون غير              



١٧٣  المؤسسات-الباب الثاني 

 .دستوري وللمحكمة الدستورية الحكم بإلغائه لعدم دستوريته

 .آما ينظم القانون دفع اشتراآات العضوية في الحزب والتبرع للحزب

 :  من قانون الأحزاب هي٢ة الأحزاب بحسب نص المادة ومهم

تنظѧѧيم المواطنѧѧين الѧѧراغبين فѧѧي التأثيѧѧر علѧѧى الѧѧرأي الѧѧسياسي بالاشѧѧتراك فѧѧي      
وأهمهѧѧѧѧا علѧѧѧѧى المѧѧѧѧستوى الفيدرالѧѧѧѧي . المؤسѧѧѧѧسات البѧѧѧѧرلمانية الفيدرالѧѧѧѧية والمحلѧѧѧѧية

، علѧى المѧستوى المحلѧي أو الѧولايات لانѧدتاج      Deutsh Bundstag البوندسѧتاج    
Land tagأي برلمان الولاية . 

وعلѧѧى ذلѧѧك فأسѧѧاس وجѧѧود الحѧѧزب هѧѧو مѧѧساهمته فѧѧي تكѧѧوين إرادة الѧѧشعب،  
ووجѧѧود تمثѧѧيل لѧѧه فѧѧي البѧѧرلمان، وبѧѧناء علѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن أي حѧѧزب لا يѧѧشترك فѧѧي    

 .انتخابات البرلمان لمدة ست سنوات يفقد أساس وجوده ولا يعتبر حزباً

ب هѧѧو الѧѧرغبة فѧѧي تقلѧѧيص  ولعѧѧل الѧѧسبب فѧѧي هѧѧذه الѧѧشروط لاسѧѧتمرار الحѧѧز
محددة للحزب في   عدد الأحزاب التي لا تمثل قطاعات مهمة ولا يقوم بالوظيفة ال          

 .الدستور والقانون

ن آثѧѧرة عѧѧدد الأحѧѧزاب أدى إلѧѧى انهѧѧيار جمهѧѧورية الفايمѧѧار وصѧѧعود  حѧѧيث إ
التي تقوم على   الديمقراطية  رة عѧدد الأحѧزاب ليست لمصلحة        ثѧ آمѧا أن آ   . الѧنازية 

 لمѧѧصلحة الدولѧѧة  ن والمجѧѧتمع مѧѧن أجѧѧل أهѧѧداف عديѧѧدة واضѧѧحة،    تѧѧشجيع الѧѧتعاو 
 حѧѧزباً يعتبѧѧر ٣٦ن آثѧѧرة عѧѧدد الأحѧѧزاب الѧѧذي يѧѧصل إلѧѧى  حѧѧيث إ. والѧѧشعب آكѧѧل

عقѧبة أمѧام الديمقѧراطية آѧان مѧن الѧواجب مواجهѧتها بقانѧون الأحزاب على النحو                   
الѧذي شѧرحناه، وآѧذلك بقانون الانتخاب الذي ينص على ضرورة الحصول على              

 مقاعد فردية لإمكان الحصول على      ٣الأصوات في الانتخاب بالقائمة أو       من   ٪٥
 .مقاعد في البوندستاج

ة وتقѧѧديم اختѧѧيار واضѧѧح أمѧѧام    ه الѧѧشروط هѧѧدفها تكѧѧوين اتجاهѧѧات قѧѧوي    وهѧѧذ
الناخبѧين، وبѧرامج محѧددة ومدروسة، وليس مجرد صياغة أهداف عامة لا معالم             



١٧٤ النظم السياسية في العالم المعاصر

 .مرارية على مسرح السياسةمن الاستولا تضلها تضم حولها أفراداً قلائل 

 :اختيار المرشحين
 .يجب تقديم المرشحين عن طريق الأحزاب

ن والѧѧذين يѧѧتقدمون  وغيѧѧر المنѧѧضمين للأحѧѧزاب أي المѧѧستقل  أمѧѧا المرشѧѧحون  
 ناخѧѧب مѧѧن ٢٠٠للدوائѧѧر الѧѧصغيرة الفѧѧردية فѧѧيجب أن يѧѧتم ترشѧѧيحهم عѧѧن طѧѧريق  

 .ناخبي الدائرة

           ѧريقة ديمقѧزاب بطѧحي الأحѧيار مرشѧتم اختѧزاب، وذلك      ويѧل الأحѧراطية داخ
 .بالانتخاب في مقار الحزب المحلية

 :نظام الانتخاب
 .نظام مختلط يمزج بين الانتخاب الفردي ونظام التمثيل النسبي بالقائمة

زال   ومѧѧا١٩٤٩هѧѧذا الѧѧنظام وضѧѧع فѧѧي ألمانѧѧيا الفيدرالѧѧية الغѧѧربية مѧѧنذ سѧѧنة   
ر وحѧѧدة ألمانѧѧيا إثѧѧ علѧѧى ١٩٩٠معمѧѧولاً بѧѧه حتѧѧى الآن مѧѧع إدخѧѧال تعѧѧديلات سѧѧنة   

حت  ليѧѧتلاءم مѧѧع آѧѧون الدولѧѧة أصѧѧب١٩٩٤  سѧѧنةالѧѧشرقية والغѧѧربية وآѧѧذا تعѧѧديلات
 .مثلها قائمة ولاية آل ولاية ت١٦مكونة من 

يعتبر النظام الألماني واحداً من أفضل النظم الانتخابية المختلطة ويكمن في           
ته على تحقيق   هѧذا الѧنظام الانتخابѧي سѧر نجѧاح الѧنظام الѧسياسي فѧي ألمانѧيا وقدر                  
 .التقدم الاقتصادي الهائل واستيعاب نتائج الوحدة مع ألمانيا الشرقية

تل ن نѧѧسمة وقѧѧد اسѧѧتطاعت ألمانѧѧيا أن تحѧѧ  ملѧѧيو٨٣غ تعѧѧداد سѧѧكان ألمانѧѧيا ليѧѧب
ة الكبѧѧرى بعѧѧد الѧѧولايات المѧѧتحدة يالآن المرآѧѧز الѧѧثالث بѧѧين الѧѧدول الѧѧسبع الѧѧصناع 

 .واليابان

قѧѧѧيمة الѧѧѧسلع والخѧѧѧدمات   ( الإجمالѧѧѧي  بلѧѧѧغ الѧѧѧناتج المحلѧѧѧي  ١٩٩٦فѧѧѧي عѧѧѧام  
فѧѧѧѧي الѧѧѧѧولايات القديمѧѧѧѧة رقمѧѧѧѧاً قياسѧѧѧѧياً قѧѧѧѧدره  ) المخصѧѧѧѧصة للاسѧѧѧѧتخدام النهائѧѧѧѧي

 ملѧѧيار مѧѧارك وهѧѧذا يعنѧѧي إحѧѧصائياً أن آѧѧل فѧѧرد مѧѧن الѧѧسكان قѧѧد أنѧѧتج   ٣١٤٣٫٣٠
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 . مارك٤٣٢٠٠سلعاً أو أدى خدمات بقيمة 

لي الإجمالي خلال   سعار الثابتة للناتج المح   ولقد تضاعفت القيمة الحقيقية بالأ    
 .١٩٩٦  سنةالخمس وعشرين سنة السابقة على

 ازدادت قيمة الناتج الإجمالي ١٩٩٦  سنة  إلى ١٩٥٠  سنة وخلال الفترة من  
 ارتفع   معѧياراً للمقارنة إذ    ١٩٩٦ سѧنة  إلѧى خمѧسة أمѧثال إذا اعѧتمدنا علѧى أسѧعار            

ار  ملѧѧي٣٠٦٤ إلѧѧى ١٩٥٠  سѧѧنة ملѧѧيار مѧѧارك٤٢٦الѧѧناتج الإجمالѧѧي المحلѧѧي مѧѧن  
دائرة الصحافة والإعلام التابعة    : حقائق عن ألمانيا  : المѧرجع  (١٩٩٦ سѧنة  مѧارك 

ويقتѧѧرب متوسѧѧط دخѧѧل الفѧѧرد فѧѧي شѧѧرق     ) ٢٨٢ص : لحكѧѧومة ألمانѧѧيا الاتحاديѧѧة  
 .ألمانيا من متوسط دخل الفرد في غرب ألمانيا تدريجياً وبسرعة

اصѧѧة وتهѧѧتم ألمانѧѧيا بالتعلѧѧيم بكѧѧل مѧѧستوياته وصѧѧوره وتѧѧشجع المѧѧدارس الخ     
 مليار مارك على    ١٥٨٫٢ وقѧد أنفقѧت الجهѧات الحكومѧية وحѧدها نحو              ,وتѧدعمها 

 .التعليم المدرسي والجامعي

 فѧي إطѧار هѧذا المستوى الاجتماعي والثقافي والاقتصادي يقوم نظام الانتخاب            
فنѧѧѧصف أعѧѧѧضاء . علѧѧѧى المѧѧѧزج بѧѧѧين الѧѧѧنظام الفѧѧѧردي ونظѧѧѧام الانѧѧѧتخاب بالقائمѧѧѧة 

الانѧѧѧتخاب الفѧѧѧردي علѧѧѧى دور واحѧѧѧد علѧѧѧى الѧѧѧنمط  البوندسѧѧѧتاج يجѧѧѧرى انѧѧѧتخابهم ب
 .الإنجليزي والنصف الثاني يجرى اختيارهم بالانتخاب بالقائمة بالتمثيل النسبي

صوت يختار به ممثل الدائرة الفردية      : وعلѧى ذلѧك فѧإن لكѧل ناخѧب صѧوتين           
 .وصوت يختار به القائمة؛ ويمكن بذلك للناخب التصويت لحزبين مختلفين

 أصبحت آل ولاية من الولايات الست عشرة        ١٩٩٠يا سنة   ومنذ وحدة ألمان  
 دائѧѧѧرة آبيѧѧѧرة تمѧѧѧثلها قائمѧѧѧة ويѧѧѧوجد عѧѧѧدد مѧѧѧن الدوائѧѧѧر الѧѧѧصغيرة يѧѧѧبلغ عѧѧѧددهم      

 مناصفة بحيث يتم ٦٥٦ دائѧرة ويѧتم توزيѧع مقاعد البوندستاج البالغ عددهم      ٣٢٨
 .اختيار نصف الأعضاء بالانتخاب الفردي والنصف الآخر بالقائمة

 دائѧѧѧرة صѧѧѧغيرة  ٣٢٨ عѧѧѧضواً يمѧѧѧثلون  ٣٢٨لبوندسѧѧѧتاج  نѧѧѧصف أعѧѧѧضاء ا 
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بالانѧتخاب الفѧردي على دور واحد على النمط الإنجليزي بحيث يفوز بالمقعد من     
يحѧصل علѧى أآبر عدد من الأصوات دون اشتراط أي أغلبية لا بالنسبة للناخبين          

الأول يحصل على المقعد " ولا بالنѧسبة للأصѧوات الѧصحيحة ويسمى هذا النظام         
First-past-to-post ." 

 يѧتم انѧتخابهم عن طريق الانتخاب بالقائمة         ٣٢٨نѧصف أعѧضاء البوندسѧتاج       
 .المقدمة من الأحزاب في الولايات وهنا يتبع نظام التمثيل النسبي

تقѧدم الأحѧزاب قѧوائم والѧناخب له صوت     " ١٦ " الѧـ  فعلѧى مѧستوى الѧولايات    
وعلى مستوى  .  الفردي ح للمقعѧد  شѧ للقائمѧة إلѧى جانѧب الѧصوت الѧذي يعطѧيه للمر            

مقاعد على  ويكون توزيع ال  . الѧولاية يعطѧي الѧناخب صѧوته لقائمѧة أحѧد الأحѧزاب             
ذ يحѧصل آѧل حѧزب علѧى عѧدد مѧن المقاعѧد يتناسب مع        أسѧاس التمثѧيل النѧسبي؛ إ     

ويѧتم توزيѧع المقاعѧد بطѧريقة وضعها العالم          . عѧدد الأصѧوات التѧي يحѧصل علѧيها         
 التي تضمن أن  وهѧي إحدى الطرق « Neimeyer »الرياضѧي الألمانѧي نايمايѧر    

يتناسѧب عѧدد المقاعѧد التѧي يحѧصل علѧيها الحزب مع عدد الأصوات التي حصل                  
 من  ٪٥علѧيها ويشترط للدخول في عملية توزيع المقاعد أن يحصل الحزب على             

، أو أن يحѧصل الحزب  )أي للأحѧزاب علѧى مѧستوى الѧولايات        (الأصѧوات الثانѧية     
آمѧا سѧبق أن أوضحنا فإن الهدف   . ئѧر علѧى الأقѧل     مقاعѧد فѧردية فѧي الدوا       ٣علѧى   

قلѧيلة الأهمѧية لѧدى الناخبين لضمان ثبات          هѧذا الѧشرط هѧو اسѧتبعاد الأحѧزاب            مѧن 
الحكѧѧومة ويѧѧبدأ الفѧѧرز وإعѧѧلان نѧѧتائج انѧѧتخاب المقاعѧѧد الفѧѧردية لمعѧѧرفة الأحѧѧزاب   

آما يلزم إعلان النسبة التي حصل    . التѧي لهѧا حѧق دخول وتوزيع مقاعد الولايات         
ѧѧول  علѧѧق دخѧѧا حѧѧي لهѧѧزاب التѧѧتحديد الأحѧѧولايات لѧѧستوى الѧѧى مѧѧزب علѧѧل حѧѧيها آ

فإذا تم تحديد الأحزاب التي لها      . عملية توزيع المقاعد على أساس التمثيل النسبي      
حѧѧق دخѧѧول الѧѧتوزيع النѧѧسبي فѧѧإن الطѧѧريقة المتѧѧبعة هѧѧي طѧѧريقة نايمايѧѧر والتѧѧي          

 :نوضحها فيما يلي
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 :ية لتوزيع المقاعد على القوائمالرياض "   Neimeyer"طريقة نايماير 
تѧبعاً لطѧريقة نايمايѧر يѧتم ضѧرب عѧدد المقاعѧد المخصѧصة  للولاية في عدد                    
الأصѧѧوات التѧѧي حѧѧصلت علѧѧيها القائمѧѧة ثѧѧم يقѧѧسم هѧѧذا علѧѧى عѧѧدد الأصѧѧوات التѧѧي     

 . مقاعد٣ على الأقل أو ٪٥حصلت عليها جميع الأحزاب التي جمعت 

التѧي اسѧتجمعت فيها آل قائمة هذا   ويѧتم توزيѧع المقاعѧد بنѧسبة عѧدد المѧرات          
القاسѧѧم أمѧѧا المقاعѧѧد الباقѧѧية فѧѧتوزع علѧѧى أآبѧѧر الحاصѧѧلين علѧѧى الكѧѧسر المѧѧئوي          
بالتѧرتيب ويجѧب القѧيام بعملѧية رياضѧية أخѧرى طبقاً لطريقة نايماير لتحديد العدد                 
الإجمالѧѧي للمقاعѧѧد التѧѧي يحѧѧصل علѧѧيها الحѧѧزب علѧѧى المѧѧستوى الفيدرالѧѧي، وذلѧѧك    

ول مرشѧح علѧى مقعѧد بالانѧتخاب الفѧردي ومقعѧد في القائمة               لمعالجѧة مѧسألة حѧص     
ويتم حل هذه المسألة بخصم المقعد الذي حصل       . الحѧزبية علѧى مѧستوى الولايات      

علѧيه الحѧزب فѧي الدائѧرة الفѧردية ويعطѧى المقعѧد فѧي القائمة للاسم التالي بحسب                    
 .الترتيب الذي وضعه الحزب

  :مثال لتوضيح طريقة نايماير

 يع المقاعد طبقاً لطريقة نايماير؟آيف يتم توز
نذآѧر هѧنا أن الѧتوزيع لتحقѧيق التمثѧيل النѧسبي علѧى مѧستوى الولايات والتي                   

 يهدف إلى تحقيق عدالة وتناسب بين عدد الأصوات     ،تѧتقدم فѧيها الأحѧزاب بقѧوائم       
 .التي يحصل عليها الحزب وعدد المقاعد التي يحصل عليها في البرلمان

 . مقعدا٣١ً مخصص لها وسنأخذ مثالاً لولاية 

 عدد الأصوات التي حصلت عليها قوائم الأحزاب   الأحزاب

   صوت١٨٩٠٠   أ حزب   

 صوت ١٢٩٠٠   ب حزب  

 صوت ١٩٠٠   ج حزب  

 صوت ٣٢٠٠   د حزب  

 صوت ٣٦٩٠٠    المجموع 
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 :بتطبيق طريقة نايماير السابق شرحها 

٣١×١٨٩٠٠ 
= داً مقع١٦ ١ + ١٥ = ١٥٫٨٧٨ = 

٣٦٩٠٠ 
 الحزب أ

٣١×١٢٩٠٠ 
=  مقعدا١١ً ١ + ١٠ = ١٠٫٨٣٧ = 

٣٦٩٠٠ 
الحزب ب

٣١×١٩٠٠ 
=  مقعد١ = صفر + ١ ١٫٥٩٦ = 

٣٦٩٠٠ 
الحزب ج

٣١×٣٢٠٠ 
=  مقاعد٣ ١ + ٢ = ٢٫٦٨٨ = 

٣٦٩٠٠ 
 الحزب د

 عدد المقاعد التي تم توزيعها   ا مقعد٣١ً  

ي يبدو معقداً في شرحه يسير بسهولة ويسر في ألمانيا منذ           إن هذا النظام الذ   
 عامѧاً وهو نظام يحقق مزايا أآيدة لأنه يحافظ على حرية الناخب ويؤدي إلى       ٥٠

اخѧتفاء الدوائѧر المغلقѧة علѧى الأقѧل بالنѧسبة لنѧصف الѧنواب حѧيث يكون الناخبون                    
ي بالأغلبѧѧية أحѧѧراراً فѧѧي ترشѧѧيح الأشѧѧخاص الѧѧذين يѧѧتم انѧѧتخابهم بالاقتѧѧراع الفѧѧرد   

 .البسيطة

مѧѧن حѧѧيث الظاهѧѧر يѧѧبدو أن الѧѧنظام لا يحقѧѧق أي نتѧѧيجة مѧѧن نѧѧتائج الانѧѧتخاب     
بالأغلبѧية طالمѧا أن الأحѧزاب مѧتأآدة أنها ستحصل على عدد من المقاعد يتناسب                
مѧع عѧدد الأصѧوات التѧي حѧصلت علѧيها، ولكѧن مѧن الناحѧية العملية يؤدي النظام                     

 النѧسبي مѧن حيث التقليل من دور الناخب ومن           إلѧى اخѧتفاء الآثѧار الѧسيئة للتمثѧيل         
 .حيث تعدد الأحزاب

ذلѧك أنه في إطار الدوائر الصغيرة يشعر الناخبون من الناحية النفسية بنفس          
مѧѧشاعر الناخبѧѧين البѧѧريطانيين ولѧѧذا فهѧѧѧم يحاولѧѧون أن يكѧѧون تѧѧصويتهم مجѧѧѧدياً،        

 .وبالتالي فهم يقصرون اختيارهم على أقوى اثنين من المرشحين
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 ѧسي لدى الأحزاب بمعنى أنها                   وهѧشعور النفѧذا الѧولد هѧرى يѧية أخѧن ناحѧو م
تعѧرف أن الناخبين سيصوتون تصويتاً مجدياً ولذا تعمل الأحزاب على استقطاب    

 .الناخبين مما يؤدي إلى فرض نظام الحزبين في الدوائر الفردية الصغيرة

الدوائر أضѧف إلѧى ذلѧك أن الناخبѧين الѧذين يѧصوتون على النحو السابق في                  
) الولايات(لكبيرة  الصغيرة يحاولون أن يكون تصويتهم مجدياً أيضاً في الدوائر ا         

مѧѧن الناخبѧѧين يطѧѧبقون ) ٪٩٠(ن يѧѧتمان فѧѧي وقѧѧت واحѧѧد فحوالѧѧي حѧѧيث إن اقتѧѧراعي
 .قاعدة التصويت المجدي في إطار التمثيل النسبي

) يةالفرد(إن الاتجѧاه نحѧو التѧصويت المجدي على مستوى الدوائر الصغيرة     
أدى إلى تقلص عدد الأحزاب في ألمانيا التي يمكنها الوصول          ) بالقائمة(والكبيرة  

ويعѧرف الѧنظام الألماني بنظام الحزبين ونصف أو الحزبين          . إلѧى آراسѧي الحكѧم     
 .وربع

فالѧѧنظام يحѧѧتفظ مѧѧن ناحѧѧية بمѧѧزايا التمثѧѧيل النѧѧسبي وهѧѧي   : وهѧѧذه نتѧѧيجة هامѧѧة
فاء العѧѧيب الأساسѧѧي فѧѧيه وهѧѧو تѧѧشتت العدالѧѧة، ويѧѧؤدي مѧѧن ناحѧѧية أخѧѧرى إلѧѧى اخѧѧت 

 .عدد الأحزاب تعدداً آبيراًتالأصوات و

وأخيѧѧراً فѧѧإن الألمѧѧان نجحѧѧوا فѧѧي إقامѧѧة نظѧѧام قѧѧريب مѧѧن نظѧѧام الحѧѧزبين مѧѧع    
 .الاحتفاظ بالتمثيل النسبي وتفادوا في نفس الوقت مساوئ الأغلبية المبالغ فيها

نتѧѧيجة تتѧѧرتب  ومѧѧساوئ تقلѧѧيل أهمѧѧية الأحѧѧزاب الѧѧصغيرة والهامѧѧشية وهѧѧي     
 .بالضرورة على الانتخاب بالأغلبية آما هو الحال في إنجلترا

ومѧع ذلك فإن عدداً من الناخبين يرفض تطبيق مبدأ التصويت المجدي على             
 مѧѧن الأصѧѧوات الѧѧصحيحة ٪٨٫٥التمثѧѧيل النѧѧسبي، ويѧѧصوت بѧѧشكل آخѧѧر فحوالѧѧي  

لتѧѧي  للحѧѧزب الليبرالѧѧي الألمانѧѧي، وهѧѧي ضѧѧعف النѧѧسبة ا ١٩٧٢أعطѧѧيت فѧѧي سѧѧنة 
آما حصل الحزب الليبرالي على     . ١٩٦٩سنة  حصل عليها الحزب في انتخابات      

وقѧد تѧصرف الناخبون المؤيدون للحزب   . ١٩٧٦سѧنة    فѧي انѧتخابات      ٪٧٫٨نѧسبة   
الليبرالѧѧي علѧѧى هѧѧذا الѧѧنحو بغѧѧية إنقѧѧاذ الحѧѧزب والحѧѧيلولة دون اخѧѧتفائه، وأيѧѧضاً         
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 .الحزب الاشتراآيلتخفيف سطوة الحزب المنتصر الكبير في ذلك الحين وهو 

 الخضر  ٩٠وهѧذا الѧسلوك مѧن الناخبѧين هѧو الѧذي أدى إلѧى صعود التحالف                  
 مقعداً من   ٤٦ و   ١٩٩٤  سنة  مѧن الأصѧوات فѧي انѧتخابات        ٪٧٫٣وحѧصوله علѧى     

 ليѧصبح هو الحزب  ١٩٩٨  سѧنة المقاعѧد وقѧد تѧدعم مرآѧز الخѧضر فѧي انѧتخابات         
 .ي تكوين الحكومةفالديمقراطي الذي يشكل الائتلاف مع الحزب الاشتراآي 

إن نظѧام الانتخابات الألماني المختلط يؤدي إلى تخفيض عدد الأحزاب التي            
 . أحزاب أو على الأصح حزبين وربع٣يمكنها الوصول إلى آراسي الحكم إلى 

وهѧذه النتѧيجة مѧا آان يمكن الوصول إليها إذا لم يكن النظام مقروناً بالقاعدة                
ت أو الѧѧثلاثة مقاعѧѧد آحѧѧد أدنѧѧى آمѧѧا سѧѧبق  مѧѧن الأصѧѧوا٪٥التحكمѧѧية وهѧѧي قاعѧѧدة 

 من  ٪٥ولقѧد أثبѧتت التجѧربة فѧي الواقع أن الحزب الذي لا يحصل على                . شѧرحها 
 مقاعѧѧد فѧѧي الدوائѧѧر الѧѧصغيرة التѧѧي تѧѧتم فѧѧيها     ٣الأصѧѧوات لا يحѧѧصل أبѧѧداً علѧѧى   

 .الانتخابات فردياً بالأغلبية البسيطة على دور واحد

عتبѧѧѧر قاعѧѧѧدة قاسѧѧѧية، لأن    مѧѧѧن الأصѧѧѧوات ت ٪٥إن قاعѧѧѧدة الحѧѧѧصول علѧѧѧى   
 من الأصوات ولا تحصل على أي مقعد        ٪٥الأحѧزاب التѧي تحصل على أقل من         

وعلى ذلك تؤدي هذه القاعدة  . فѧي الدوائѧر الѧصغيرة لا تمѧثل نهائѧياً فѧي البѧرلمان              
وهѧѧي نتѧѧيجة سѧѧارة ومѧѧرغوب فѧѧيها   . إلѧѧى اسѧѧتبعاد آثيѧѧر مѧѧن الأحѧѧزاب الѧѧصغيرة   

 ٪٥آما تؤدي القاعدة    . ريخѧية التѧي سѧبق شرحها      بالنѧسبة لألمانѧيا للاعتѧبارات التا      
إلѧѧى حѧѧث الناخبѧѧين علѧѧى التѧѧصويت المجѧѧدي فѧѧي التمثѧѧيل النѧѧسبي لأن الناخبѧѧين         

 مѧѧن التѧѧصويت لѧѧصالح –) الѧѧولايات( حتѧѧى فѧѧي إطѧѧار الدوائѧѧر الكبيѧѧرة –يخافѧѧون 
 مѧѧن ٪٥الأحѧѧزاب الѧѧصغيرة جѧѧداً خѧѧشية ألا تحѧѧصل هѧѧذه الأحѧѧزاب علѧѧى نѧѧسبة الѧѧـ 

لѧѧذلك فѧѧإنهم يѧѧصوتون  . صѧѧواتهم هѧѧباء وتѧѧصبح غيѧѧر مجديѧѧة  الأصѧѧوات فتѧѧضيع أ 
 .لصالح الأحزاب الأآثر أهمية

وإذا آانѧѧت القاعѧѧدة الألمانѧѧية قاسѧѧية، فѧѧإن مѧѧا يميѧѧزها هѧѧو الѧѧرغبة فѧѧي تكѧѧوين  
ويبررها آذلك أنها تدفع الأحزاب الصغيرة دفعاً       . أغلبية برلمانية وحكومية فعالة   
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ا أن تشكل مع الحزب الكبير اتجاهات       إلى الاندماج في أحزاب آبيرة حيث يمكنه      
تلعѧب دوراً فعѧالاً داخѧل الأحѧزاب الكبيѧرة وفѧي الواقع فإن الأحزاب الكبيرة التي                  

وعندئذ تجد الأحزاب   . يمكѧنها أن تحѧرز أغلبѧية لا يمكѧن أن تكون أحادية الاتجاه             
تتيح للاتجاهات  ديمقراطية    نفѧسها مѧضطرة إلѧى الѧسماح داخل الحزب بممارسة            

ليѧتها وممѧا يقѧوي وجѧود اتجاهѧات مѧتعددة داخѧل الأحزاب            فة الاحѧتفاظ بفعا   المخѧتل 
الكبيѧѧѧرة أن الانѧѧѧتخابات فѧѧѧي الدوائѧѧѧر الѧѧѧصغيرة تجѧѧѧري علѧѧѧى أسѧѧѧاس الانѧѧѧتخابات  

 .الفردي بالأغلبية البسيطة على دور واحد

 أدى بألمانѧѧѧيا إلѧѧѧى ٪٥وأخيѧѧѧراً فѧѧѧإن مѧѧѧزج التمثѧѧѧيل بالأغلبѧѧѧية مѧѧѧع قاعѧѧѧدة الѧѧѧـ  
بѧѧسبب وجѧѧود الحѧѧزب الليبرالѧѧي ثѧѧم   ) ٢    (حѧѧزبين وربѧѧع الوصѧѧول إلѧѧى نظѧѧام ال 

 مѧѧن ٪٧اللѧѧذين يحѧѧصل آѧѧل مѧѧنهما علѧѧى حوالѧѧي   ) ٩٠الѧѧتحالف (صѧѧعود الخѧѧضر 
 من الأصوات وهي ظاهرة     ٪٨٥بينما يحصل الحزبان الكبيران على      . الأصوات

 .تحدث دون القيام بتكبير نجاح الأغلبية

بين في بريطانيا مفتقدة في     ومѧع ذلك فهناك ميزة واحدة من مزايا نظام الحز         
. مة مكونة من نواب حزب واحد         

لاف المكѧѧون مѧѧن أحѧѧد الحѧѧزبين          
ن يكون ائتلافاً معتدلاً ويؤدي إلى   

 . لو لم يكن هناك ائتلاف

ѧيق اختفاء الاتجاهات المتطرفة،                  
إن نظام  . جية عن نظام الاقتراع           

ن، فالحزب النازي ممنوع قانوناً           
والحزب الشيوعي تضاءل حجمه  

وقد منعت  .  ألمانѧيا الشرقية سابقاً                 
 الحزب النازي الجديد، والحزب                

١
٤

ألمانѧيا وهѧي تكوين أغلبية برلمانية قوية ومنسج
وربمѧѧا آانѧѧت هѧѧذه ميѧѧزة فѧѧي ألمانѧѧيا، لأن الائѧѧت
الكبيرين وحزب صغير أو من الحزبين الكبيري

ة مدروسة بشكل أدق مماتكوين قرارات حكومي

حقѧاً إن تقلѧيل عѧدد الأحѧزاب سѧاهم فѧي تحق
وسѧبب اخѧتفاء الاتجاهѧات المتطرفة عوامل خار
الانѧتخاب وحѧده غيѧر قѧادر علѧى إبعѧاد المتطرفي

 التواجد بسبب الكوارث التي سببها لألمانيا مѧن 
بѧسبب الآثѧار الѧسيئة التѧي خلفѧتها الѧشيوعية فѧي
المحكمѧة الدسѧتورية الفيدرالѧية قѧيام حѧزبين همѧا

 .الشيوعي
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حقاً ساعد  . عتبѧر ثمѧرة نظام الانتخاب     إن خفѧض عѧدد الأحѧزاب فѧي ألمانѧيا ي           
 . الممتاز الذي يقيم نظاماً برلمانياً آلاسيكياً ومتوازناًعلى ذلك الدستور

إن نظام الانتخاب لم يؤد فقط إلى تقليل عدد الأحزاب، بل أيضاً إلى اعتدال              
المسيحي أشبه بحزب الديمقراطي   فالحزب   ,بѧرامجها آمѧا هѧو الحѧال فѧي إنجلترا          

الاشѧѧتراآي أشѧѧبه بحѧѧزب العمѧѧال  الديمقراطѧѧي  البѧѧريطانيين، والحѧѧزب المحافظѧѧين
وقѧѧد آѧѧان تحѧѧول الحѧѧزب الاشѧѧتراآي نحѧѧو الاعѧѧتدال بطيѧѧئاً واسѧѧتغرق  . البريطانѧѧي

المѧسيحي مѧن البداية منذ      الديمقراطѧي   عѧشر سѧنوات بيѧنما تحقѧق اعѧتدال الحѧزب             
 ، وقѧѧѧد تحقѧѧѧق تحѧѧѧول واعѧѧѧتدال١٩٥٣ إلѧѧѧى ١٩٤٩  سѧѧѧنةأول دورة بѧѧѧرلمانية مѧѧѧن

 ١٩٥٧الاشѧتراآيين الألمѧان بѧصورة آاملѧة مѧع الدورة التشريعية الثالثة من سنة                
 .١٩٦١إلى 

إن هذه النتائج تؤآد أن نظام الانتخاب لا ينتج آثاره إلا بعد فترة من الزمن،       
ولѧذا يتعѧين التمѧسك بѧنظام معѧين لمѧدة تسمح للقوى المشارآة في الحياة السياسية                  

 .لتعرف على نتائج النظام وآثاره الإيجابية والسلبيةبترتيب أوضاعها إذا أردنا ا

قراطيات الغربية على محاولة اقتباس     جع نظام الانتخاب الألماني الديم    لقد ش 
، انطلاقاً من الاعتقاد بأن تغيير نظام الانتخاب        )الفردي والقائمة (الѧنظام المختلط    

 .ن يؤدي إلى تحسين النظام السياسي يمكن أ

 الاقتѧѧѧراع فѧѧѧي بѧѧѧريطانيا يمكѧѧѧن أن يѧѧѧؤدي إلѧѧѧى ثѧѧѧورة   ذلѧѧѧك أن تغييѧѧѧر نظѧѧѧام 
دسѧѧتورية، آمѧѧا أن تغييѧѧر نظѧѧام الانѧѧتخاب فѧѧي ألمانѧѧيا يمكѧѧن أن يѧѧؤدي إلѧѧى تعѧѧدد      
الأحѧѧزاب تعѧѧدداً ضѧѧاراً، ويعѧѧتقد الفرنѧѧسيون أن إدخѧѧال الѧѧنظام الألمانѧѧي يمكѧѧن أن    

 .يؤدي إلى نتائج مفيدة، ولكنها ستكون مختلفة عن النتائج في ألمانيا

أنѧه لا يمكѧن فهѧم أي نظѧام سياسѧي دون معرفة نظام               إلѧى   مѧا سѧبق     م نخلѧص 
الانѧتخاب فѧيه، وآيفѧية سѧيره فѧي ظѧل الدستور، آما لا يمكن الادعاء بفهم النظام                   
الѧسياسي دون الѧتغلغل فѧيه وتحلѧيل نظѧام الأحزاب، وتطبيقه عملياً، ذلك أن نظام               

 .الأحزاب مرتبط ارتباطاً وثيقاً بنظام الانتخاب
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 :حة فرز الأصوات وإعلان النتائجضمانات ص

 :التصويت سري وفرز الأصوات علني
درالѧѧي علѧѧى أن يقѧѧوم بفѧѧرز الأصѧѧوات الѧѧسلطات   ييѧѧنص قانѧѧون الانѧѧتخاب الف 

المحلѧية وأجهѧزة انتخابية مستقلة تضمن عدم التأثير على الناخبين وآذلك تضمن             
 .سرية التصويت

 .»نية ها وإعلان النتائج فتتم علاأما فرز الأصوات وعد« 

لѧѧى أن فѧѧرز الأصѧѧوات   مѧѧن قانѧѧون الانѧѧتخاب الفيدرالѧѧي ع  ٣١تѧѧنص المѧѧادة  
ويكѧѧون لمكѧѧتب الانѧѧتخاب أن يطѧѧرد مѧѧن مقѧѧر الفѧѧرز أي شѧѧخص     . يكѧѧون علانѧѧية 
 .يسبب اضطراباً

Article 31 from the Federal Electoral Law: 

Polling shall be public. The electoral board may eject from 
the polling station any persons causing disturbance. 

 :الطعون الانتخابية
التحقق من صحة العضوية    :  من الدستور الألماني على أن     ٤١تѧنص المѧادة     

وتختص بالطعون ضد قرارات البوندستاج المحكمة      . مѧن اختѧصاص البوندسѧتاج     
رية الدسѧѧѧتورية الفيدرالѧѧѧية علѧѧѧى الѧѧѧنحو الѧѧѧذي يفѧѧѧصله قانѧѧѧون المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتو       

 .الفيدرالية

Article 41 (scrutiny of election). 

(1) Scruting of elections shall be the responsibility of the 
bundestag. It shall also decide whether a member’s 
seat is forfeited. 

(2) Complaints against such decisions of the bundestag 
may lodged with the federal constitutional court.  
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(3) Details shall be subject of a federal law. 

 ):التعليم والمهنة(الخلفية الاجتماعية للنواب 
الذين تلقوا تعليماً جامعياً عالياً إلى أآثر من        يѧصل عѧدد أعѧضاء البوندسѧتاج         

امعي حيث تهتم    والباقѧي تلقѧوا تعلѧيماً وتدريѧباً فѧي مجѧالات غيѧر التعلѧيم الج                 ٪٧٠
 .ألمانيا اهتماماً خاصاً بالتعليم المهني، والتدريب الدوري لتحديث المعلومات

 .ويحتل القانونيون مكان الصدارة في البوندستاج

آانѧوا يѧشغلون وظيفة عامة، يليهم العاملون في         وأغلѧب أعѧضاء البوندسѧتاج       
ѧѧحاب المѧѧم أصѧѧع، ثѧѧى الواسѧѧن بالمعنѧѧحاب المهѧѧم أصѧѧصناعة، ثѧѧال الѧѧشروعات مج

 .الخاصة

 عامѧاً وهѧو يѧزداد منذ        ٥٠ومتوسѧط أعمѧار أعѧضاء البوندسѧتاج يѧدور حѧول             
 .١٩٨٣سنة 

  ѧى          ولا يѧتاج علѧي البوندسѧسيدات فѧدد الѧع ملاحظة أن الخضر      ٪١٠ زيد عѧم 
 .يعطون للمرأة مكانة خاصة

 : مجلس الولايات- البوندسرات
لتشريع  في اة عشر الѧولايات الѧست  Boundes Ratيمѧثل مجلѧس الѧولايات    

وهѧѧو يقابѧѧل مجلѧѧس الѧѧشيوخ فѧѧي الѧѧدول   . والإدارة علѧѧى صѧѧعيد الاتحѧѧاد الفيدرالѧѧي 
ولكنه على خلاف مجلس الشيوخ مثلاً في الولايات المتحدة وسويسرا           . الفيدرالية

 .ليس منتخباً من الشعب

ويѧѧѧتكون مجلѧѧѧس الѧѧѧولايات مѧѧѧن أعѧѧѧضاء فѧѧѧي حكѧѧѧومات الѧѧѧولايات أو ممѧѧѧن    
 .ممثل لحكومات الولاياتفهو مجلس . تفوضهم هذه الحكومات

 ويѧѧتحدد عѧѧدد ممثلѧѧي آѧѧل ولايѧѧة تѧѧبعاً لعѧѧدد سѧѧكانها غيѧѧر أن ممثلѧѧي الѧѧولاية       
وتطبѧѧيقاً لهѧѧذه القѧѧواعد لكѧѧل ولايѧѧة مѧѧن  . ٦ ولا يѧѧزيد علѧѧى ٣الѧѧواحدة لا يقѧѧل عѧѧن 

 :الولايات عدد من المقاعد على النحو التالي



١٨٥  المؤسسات-الباب الثاني 

 ٤         Saxony Inhlaltولاية سكسونيا انهالت    -١

 ٤                 Thuringionلاية تورنجن و -٢

 ٤           Brandenburg ولاية براندنبورج  -٣

 ٤        Schlewig - holstein هولتشاين –ولاية تشيزفيج  -٤

 ٣      Mechlenburg Western Pomeraniaولاية مكلنبورج بومرانيا  -٥

 ٣            Hambourgولاية هامبورج  -٦

 ٣             Saarlandارلاند  ولاية س -٧

 ٣              Bremenولاية بريمن  -٨

 ٦      North Rhinh Westphalia وستفاليا -ولاية شمال الراين  -٩

 ٦              Bavariaولاية بفاريا  -١٠

 ٦         Baden - Wuttembergولاية بادن فوتمبرج   -١١

 ٦          Lower Saxonyولاية سكسونيا السفلى  -١٢

 ٥              Hesseولاية هيسن  -١٣

 ٤             Saxonyولاية سكسونيا  -١٤

 ٤        Rihn land platinate بلاتينات -ولاية راينلاند  -١٥

 ٤              Berlinولاية برلين   -١٦

٦٩    مجمѧوع أعضاء البوندسرات                                                
  



١٨٦ النظم السياسية في العالم المعاصر

 ١٩٩٠ولايات جمهورية ألمانيا الفيدرالية بعد وحدة 

 

 



١٨٧  المؤسسات-الباب الثاني 

 الفرع السادس

 مدى صلاحية نظام الانتخاب بالقائمة أو النموذج
 ١٩٧١الألماني لمصر في ظل دستور سنة 

تمѧѧت عѧѧدة محѧѧاولات فѧѧي مѧѧصر لإدخѧѧال نظѧѧام الانѧѧتخاب بالقائمѧѧة الأولѧѧى          
ءت بالفѧشل حѧيث حكѧم بعدم        ، والتѧي بѧا    ١٩٨٣ لѧسنة    ١١٤بمقتѧضى القانѧون رقѧم       

 . أن يكون منتمياً إلى حزب التي تلزم المشرع٥ستورية المادة د

وقѧد تحѧرآت الحكѧومة قѧبل صدور حكم المحكمة الدستورية وتبنت مشروع              
قانѧѧون يأخѧѧذ بѧѧنظام مѧѧستوحي مѧѧن الѧѧنظام الألمانѧѧي يمѧѧزج بѧѧين الانѧѧتخاب الفѧѧردي    

  ١٩٨٦ ديѧѧѧسمبر سѧѧѧنة  ٣٠وقѧѧѧد صѧѧѧدر هѧѧѧذا القانѧѧѧون فѧѧѧي    . والانѧѧѧتخاب بالقائمѧѧѧة 
 .١٩٨٦ لسنة ١٨٨برقم 

وقѧد حكم بعدم دستورية هذا القانون بحكم صدر من المحكمة الدستورية في              
 رشѧѧح الفѧѧردي مѧѧع مرشѧѧح، تأسيѧѧساً علѧѧى عѧѧدم مѧѧساواة الم ١٩٩٠ مايѧѧو سѧѧنة ١٩

الأحѧزاب فѧي القائمѧة إذ آانѧت الدوائѧر الكبيѧرة التي تتقدم لها القوائم والتي يمثلها                   
.  فѧѧرديرشѧѧح عѧѧضواً، هѧѧي نفѧѧسها الدوائѧѧر التѧѧي يѧѧتقدم لهѧѧا م ١٦إلѧѧى  ١٠مѧѧا بѧѧين 

دآѧѧѧتورة سѧѧѧعاد   : راجѧѧѧع تفاصѧѧѧيل القانѧѧѧون وحكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتورية العلѧѧѧيا      (
القانѧѧѧون الدسѧѧѧتوري والѧѧѧنظام الѧѧѧسياسي المѧѧѧصري المعاصѧѧѧر طѧѧѧبعة   : الѧѧѧشرقاوي

 ).، دار النهضة العربية٢٠٠١

 .لفردي إلى نظام الانتخاب ا١٩٨٧وقد عادت مصر منذ سنة 

والѧѧѧيوم تتعالѧѧѧى بعѧѧѧض الأصѧѧѧوات مطالѧѧѧبة بالعѧѧѧودة إلѧѧѧى الانѧѧѧتخاب بالقائمѧѧѧة   
 ممѧѧѧزوجاً بالѧѧѧنظام الفѧѧѧردي لѧѧѧتفادي عѧѧѧدم الدسѧѧѧتورية الѧѧѧذي تعѧѧѧرض لѧѧѧه قانѧѧѧون        

 .١٩٨٣سنة 

الانتخاب بالقائمة الممزوج بالانتخاب الفردي     : فهѧل يصلح النموذج الألماني    
 ؟١٩٧١لمصر في ظل دستور سنة 



١٨٨ النظم السياسية في العالم المعاصر

ѧѧك أن التفكيѧѧي   لا شѧѧدث فѧѧا حѧѧوء مѧѧى ضѧѧي علѧѧنظام الانتخابѧѧسين الѧѧي تحѧѧر ف
 . مسألة منطقية وضرورية٢٠٠٠الانتخابات التي أجريت سنة 

غير أنه يجب أن يكون واضحاً أن النظام الانتخابي بمفرده لا يكفي لتحسين        
ذلѧك أن الديمقѧراطية هѧي أسѧلوب عمѧل وطريقة تفكير للارتقاء              . أداء المؤسѧسات  

 .رد انتخاباتبالمواطنين وليست مج

ومѧن الѧصعب أن يѧؤدي أي نظѧام انتخابѧي ولѧو آѧان أفѧضل الѧنظم في العالم                      
ة مѧѧن الإجѧѧراءات  إلѧѧى تحѧѧسين الѧѧنظام الѧѧسياسي مѧѧا لѧѧم تѧѧتخذ إلѧѧى جانѧѧبه مجمѧѧوع    

 فѧѧѧي جѧѧѧو مѧѧѧن التѧѧѧسامح والتѧѧѧبادل جعѧѧѧل الانѧѧѧتخابات تجѧѧѧرىوالإصѧѧѧلاحات التѧѧѧي ت
 .والتنافس وهي أسس الديمقراطية

ѧѧѧر أن دسѧѧѧنا أن نتذآѧѧѧنة وعليѧѧѧم ١٩٧١تور سѧѧѧتكاملة أهѧѧѧسفة مѧѧѧى فلѧѧѧوم علѧѧѧيق 
الاشѧѧѧتراآية، ونظѧѧѧام الحѧѧѧزب الѧѧѧواحد أو المѧѧѧسيطر، وتѧѧѧدرج الѧѧѧسلطات،  : أسѧѧѧسها

 .عمال وفلاحين وفئات: وتمثيل طبقات الشعب

وهѧѧذه الفلѧѧسفة أو المѧѧنظومة لا يمكѧѧن إدخѧѧال تعѧѧديل علѧѧى أحѧѧد أجѧѧزائها وهѧѧو  
 تمثѧѧيل الاتجاهѧѧات الѧѧسياسية  الانѧѧتخابات بالقائمѧѧة النѧѧسبية التѧѧي تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس   

 .المتمثلة في الأحزاب، وإبقاء المنظومة على ما هي عليه

 ٪٥٠ لا يمكѧѧن إدخѧѧال نظѧѧام الانѧѧتخابات بالقائمѧѧة، علѧѧى نظѧѧام ,بعѧѧبارة أخѧѧرى
   ѧال وفلاحѧتخاب        عمѧام الانѧسفة نظѧتعارض فلѧة    ين، لѧالذي يمثل الأحزاب  ( بالقائم (
 ).حين وفئاتفلاعمال و(ثيل الطبقات الاجتماعية مع فلسفة تم

 ٪٥٠وقѧد أدى إدخѧال نظѧام الانѧتخاب بالقائمѧة مع التمثيل النسبي على نظام                 
يѧر مѧن القѧضايا والجѧدل     علѧى الأقѧل عمѧال وفلاحѧين إلѧى تعقѧيدات آانѧت مѧثار آث        

 .١٩٨٦ أم بقانون ١٩٨٤ سواء بقانون سنة والمنازعات،

 ن النضج  يجب أن تكون الأحزاب السياسية على درجة م         ,ومѧن ناحية أخرى   
تѧسمح بتطبѧيق نظѧام الانѧتخابات بالقائمѧة مѧع التمثѧيل النѧسبي لأن الهѧدف من هذا                     



١٨٩  المؤسسات-الباب الثاني 

الѧنظام هѧو أن تحصل الأحزاب على عدد من المقاعد يتناسب مع عدد الأصوات               
 أمѧѧا فѧѧي ظѧѧل حѧѧزب مѧѧسيطر فѧѧلا جѧѧدوى       . التѧѧي تحѧѧصل علѧѧيها فѧѧي الانѧѧتخابات    

مثѧيل النسبي لانعدام السبب  ولا ضѧرورة للأخѧذ بѧنظام الانѧتخابات بالقائمѧة مѧع الت       
 .وهو تمثيل الأحزاب تمثيلاً عادلاً

يجب تهيئة المناخ لتحديث الدولة ووضع إطار جديد لممارسة الحريات وأن           
عارض سياستها أو   تتكѧون هѧناك قѧناعة بѧأن الأحѧزاب تخѧدم الدولѧة حتѧى عѧندما ت                  

وعلى . ية جديѧدة للمѧشاآل الاقتѧصادية والاجتماع       ء أو تقѧدم حلѧولاً     تكѧشف الأخطѧا   
الدولѧة أن تتبنѧى جمѧيع الأحѧزاب لأنهѧا تقѧوم بتنظѧيم الاخѧتلاف وتجѧذب العناصر                    

فالأحزاب هي المدارس السياسية التي تدرب      . النشطة للعمل في المجال السياسي    
 .الطاقات والكفاءات، حتى يصل إلى مقاعد البرلمان الراغبون في الخدمة العامة

 .ابوهذا يجعلنا ننتقل إلى دراسة الأحز



١٩٠ النظم السياسية في العالم المعاصر

  الفصل الثالثخلاصة
 

مѧرحلة مѧتقدمة مѧن مѧراحل الحكѧم تهѧدف إلѧى ممارسѧة السلطة                 الديمقѧراطية   
 ѧѧشعبلѧѧѧور للديم . صالح الѧѧѧدة صѧѧوجد عѧѧѧراطيةوتѧѧѧم  . قѧѧراطية ودعѧѧѧية الديمقѧѧѧالنياب
 ѧراطية   صور  بѧق نتائج طيبة إذ لا يقتصر دور               الديمقѧن أن يحقѧرة يمكѧبه المباشѧش

 عمѧل الحكѧام والѧنواب ويѧستطيع عزلهم إذا           الѧشعب علѧى الانѧتخاب وإنمѧا يѧراقب         
 .آان أداؤهم سيئاً

 
 



١٩١  المؤسسات-الباب الثاني 

 على الفصل الثالث سئلةأ
 

 .الليبراليةالديمقراطية اشرح مفهوم : ١س

 .المارآسيةالديمقراطية اشرح مفهوم : ٢س

 .التبادليةالديمقراطية اشرح مفهوم : ٣س

 .ة وشبه النيابيةالمباشرة والنيابية وشبه المباشرالديمقراطية اشرح صور : ٤س

 .اشرح الانتخاب المباشر والانتخاب غير المباشر: ٥س

 .ميز بين الانتخاب حق والانتخاب وظيفة: ٦س

 .التوسع التدريجي في حق الاقتراع: ٧س

 .الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة: ٨س

 .الانتخاب بالأغلبية البسيطة والانتخاب بالأغلبية المطلقة: ٩س

 .النسبي بالقائمةالتمثيل : ١٠س

 .أساليب تحقيق التمثيل النسبي: ١١س

 .ما هو المقصود بالقاسم الانتخابي: ١٢س

اشѧѧرح توزيѧѧع المقاعѧѧد علѧѧى القѧѧوائم بѧѧناء علѧѧى القاسѧѧم الانتخابѧѧي وأآبѧѧر    : ١٣س
 .البواقي

اشѧѧرح توزيѧѧع المقاعѧѧد علѧѧى القѧѧوائم بѧѧناء علѧѧى القاسѧѧم الانتخابѧѧي وأآبѧѧر    : ١٤س
 .المتوسطات

 .ريقة هوندتاشرح ط: ١٥س

اشѧѧرح الѧѧنظام الألمانѧѧي الѧѧذي يجمѧѧع بѧѧين الانѧѧتخاب الفѧѧردي والانѧѧتخاب      : ١٦س
  .بالقائمة



١٩٣  المؤسسات-الباب الثاني 

 الفصل الرابع
 الأحزاب السياسية

 :الأهداف 

التعѧريف بالأحѧزاب الѧسياسية ودورهѧا فѧي الѧنظم السياسية المعاصرة وبيان               
التمييز بين   إلى   وهѧذه العلاقة تؤدي   . أنѧواع الأحѧزاب وعلاقѧة الأحѧزاب ببعѧضها         

نظѧم تعѧدد الأحѧزاب، ونظѧم الحѧزبين الѧسياسيين، ونظѧم الحѧزب المسيطر، ونظم                  
 .حدالحزب الوا

 :العناصر 

 .تعريف الأحزاب -١

 .أصل نشأة الأحزاب -٢

 .وظائف الأحزاب -٣

 .أنواع الأحزاب -٤

 .نظم الأحزاب -٥

إذا آانѧت المؤسѧسة هѧي تنظѧيم في خدمة فكرة، فإن الأحزاب السياسية وآذا                
جماعѧات الѧضغط تعتبѧر مؤسѧسات لها دورها في الحياة السياسية، بل إن البعض             

  ѧѧسياسية وجماعѧѧزاب الѧѧر أن الأحѧѧبة    يعتبѧѧي للعѧѧرك الأساسѧѧي المحѧѧضغط هѧѧات ال
الѧѧسياسية فѧѧي جمѧѧيع الѧѧنظم، مѧѧع الاعتѧѧراف باخѧѧتلاف دور الأحѧѧزاب وجماعѧѧات      
الѧضغط باخѧتلاف المعѧتقدات الѧسائدة في المجتمع ودرجة تقدمه؛ إذ يؤثر مستوى      
تقѧѧدم المجѧѧتمع علѧѧى مكѧѧونات الѧѧنظام الѧѧسياسي الداخلѧѧية سѧѧواء مѧѧن حѧѧيث اسѧѧتقلال   

 .وعهاالمؤسسات أو من حيث تن

وإذا آѧان اصѧطلاح الأحѧزاب الѧسياسية يعتبѧر اصѧطلاحاً قѧديماً ومألѧوفاً فإن                  
اصѧطلاح جماعѧات الѧضغط اصѧطلاح جديد أدخله الأمريكيون الذين أولوا عناية              



١٩٤ النظم السياسية في العالم المعاصر

اللغѧѧѧة  إلѧѧѧى Pressure Groupsخاصѧѧѧة للعلѧѧѧوم الѧѧѧسياسية، وانѧѧѧتقل اصѧѧѧطلاح  
 العربية وأصبح لغتنا إلى  ثم دخلGroupes de pressionالفرنѧسية تحت اسم  

 .موضع اهتمام الباحثين

والفѧارق الأساسѧي بѧين الأحѧزاب السياسية وبين جماعات الضغط يتمثل في              
السلطة وممارستها، بينما تكتفي جماعات     إلѧى    الوصѧول  إلѧى    أن الأحѧزاب تهѧدف    

الѧѧضغط بالتأثيѧѧر علѧѧى الѧѧسلطة مѧѧن الخѧѧارج وإرغامهѧѧا علѧѧى تحقѧѧيق مطالѧѧبها دون 
 .اسي الحكمآر إلى محاولة الوصول

وتكѧѧѧون جماعѧѧѧات  . وسنخѧѧѧصص هѧѧѧذا الفѧѧѧصل الѧѧѧرابع للأحѧѧѧزاب الѧѧѧسياسية   
 .الضغط موضوع البحث في الفصل الخامس

 :أهمية الأحزاب السياسية
يѧѧرد الѧѧنص علѧѧى الأحѧѧزاب الѧѧسياسية فѧѧي مѧѧادة أو مادتѧѧين علѧѧى الأآثѧѧر مѧѧن     

  من ٤فالمادة  . نѧصوص الدسѧتور بѧل قد لا يرد مطلقاً ذآر للأحزاب في الدستور             
تسهم الأحزاب والجماعات السياسية    «  الفرنѧسي تѧنص علѧى أن         ١٩٥٨دسѧتور     

ويجѧѧب . فѧѧي التعبيѧѧر عѧѧن الѧѧرأي بالاقتѧѧراع وهѧѧي تѧѧتكون وتباشѧѧر نѧѧشاطها بحѧѧرية  
وهѧѧي المѧѧادة الوحѧѧيدة فѧѧي » علѧѧيها احتѧѧرام مѧѧبادئ الѧѧسيادة الوطنѧѧية والديمقѧѧراطية 

 .الدستور الفرنسي التي ورد فيها ذآر للأحزاب السياسية

 المعدلة  ١٩٧١ مѧن دسѧتور جمهѧورية مѧصر العѧربية لسنة             ٥وتѧنص المѧادة     
 علѧѧى أن يقѧѧوم الѧѧنظام الѧѧسياسي فѧѧي جمهѧѧورية مѧѧصر    ١٩٨٠ مايѧѧو سѧѧنة ٢٢فѧѧي 

 وذلك في إطار المقومات والمبادئ الأساسية   ,العѧربية علѧى أساس تعدد الأحزاب      
للمجѧѧѧتمع المѧѧѧصري المنѧѧѧصوص علѧѧѧيها فѧѧѧي الدسѧѧѧتور ويѧѧѧنظم القانѧѧѧون الأحѧѧѧزاب 

 .السياسية

بيѧѧنما لѧѧم يѧѧرد ذآѧѧر الأحѧѧزاب فѧѧي دسѧѧتور الѧѧولايات المѧѧتحدة سѧѧواء الدسѧѧتور    
 . أو تعديلاته التي تزيد على عشرين تعديلا١٧٨٧ًالأصلي الصادر سنة 
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حياة الناحѧية العملѧية دوراً هامѧاً في         الغيѧر أن الأحѧزاب الѧسياسية تلعѧب مѧن            
رنѧسي، على الرغم من     لف وقѧد أوضѧحت المѧادة الѧرابعة مѧن الدسѧتور ا              .ةيالѧسياس 

 هѧѧناك آراء فѧѧي  إذ. اب الѧѧسياسية وعملѧѧية الاقتѧѧراع جازهѧѧا، العلاقѧѧة بѧѧين الأحѧѧز  إي
جانب سلطات  إلى الѧدول الغѧربية الليبѧرالية تقترح أن تصبح هيئة الناخبين سلطة       

سѧѧلطة «  ويѧѧسمى مѧѧوريس هوريѧѧو هيѧѧئة الناخبѧѧين بѧѧـ     ,الѧѧدول الѧѧثلاث المعѧѧروفة 
ومن هذا المنطلق يمكن اعتبار الأحزاب .  Pouvoir de suffrage» الاقتراع 

 une organization spontanée du)مؤسѧѧسات تѧѧنظم سѧѧلطة الاقتѧѧراع   
pouvoir de suffage). 

 فإنѧѧنا يجѧѧب أن نتذآѧѧر دائمѧѧاً أن هيѧѧئة الناخبѧѧين تؤثѧѧر علѧѧى    ,وعلѧѧى أيѧѧة حѧѧال 
ب فهي التي تنتخالى الѧسلطات الأخѧرى، فهѧي التѧي تخѧتار أعѧضاء البرلمان وبالت         

 .وسيط إلى الحكام، بل إنها أحياناً بواسطة الاستفتاء تقرر مباشرة دون حاجة

فكيف . ومѧن ثѧم تѧبدو الأحѧزاب عناصѧر هامѧة وحاسѧمة فѧي الѧنظم الѧسياسية                   
يمكѧن تحلѧيل الѧنظم الѧسياسية البѧريطانية دون التعѧرض لѧنظام الحزبين الذي ساد                  

ص الدسѧѧѧتور ؟ وآѧѧѧيف يمكѧѧѧن تفѧѧѧسير الهѧѧѧوة بѧѧѧين نѧѧѧصو١٩٨١حتѧѧѧى أوائѧѧѧل سѧѧѧنة 
الѧسوفيتي وبѧين ما آان يجري عليه العمل إذا لم ندرس دور الحزب الوحيد الذي       

 .رآز بين يدي الزعماء السوفييت آل السلطة السياسية؟

 دور الأحѧѧزاب الѧѧسياسية فѧѧي آѧѧل مѧѧن إنجلتѧѧرا والѧѧولايات ولѧذا فإنѧѧنا سѧѧندرس 
ة هذه النظم في المѧتحدة وفرنѧسا والدول الاشتراآية ودول العالم الثالث عند دراس      

ولكنѧѧنا هѧѧنا نعѧѧرض للنظѧѧرية العامѧѧة للأحѧѧزاب      . القѧѧسم الثانѧѧي مѧѧن هѧѧذا الكѧѧتاب    
سواء أآانت ليبرالية  , باعتѧبارها مؤسѧسات هامѧة في الحياة السياسية لجميع النظم          

 . مارآسيةأم

 :الصعوبات التي تحيط بدراسة الأحزاب السياسية
لدراسة حتى خمسين   ظѧل موضѧوع الأحѧزاب الѧسياسية بعѧيداً عѧن الѧبحث وا              

وعѧندما حѧاول الفقهѧاء ارتѧياده لاسѧتخلاص نظريات عامة لاحظوا         . عامѧاً مѧضت   
 .أن الأحزاب محاطة بالغموض والسرية مما يجعل معرفة الحقيقة بشأنها صعبة
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 –وعѧѧن الѧѧصعوبات التѧѧي تقابѧѧل دراسѧѧة الأحѧѧزاب الѧѧسياسية يقѧѧول ديفѧѧرجيه    
 ١٩٥٠سنة الى ة مقارنة حووهѧو مѧن أوائѧل مѧن تعرضѧوا للأحѧزاب بدراسة جاد             

وسبب ذلك أن تنظيم الأحزاب يرتكز  .  إن الموضѧوع جديѧد وتكتѧنفه صѧعوبات         –
وحتѧѧى لѧѧو وجѧѧدت نѧѧصوص مكѧѧتوبة  . أساسѧѧاً علѧѧى عѧѧرف وعѧѧادات غيѧѧر مكѧѧتوبة  

مѧنظمة لكيفѧية سѧير العمѧل داخѧل الحزب فإنها لا تتعرض إلا للقليل من المسائل،                
الواقعѧѧية لأنهѧѧا نѧѧادراً مѧѧا تطѧѧبق تطبѧѧيقاً   ونѧѧادراً مѧѧا تعكѧѧس مѧѧا يجѧѧري مѧѧن الناحѧѧية   

 فإن  طريقة سير وحياة الأحزاب تكون عادة محاطة           ,ومѧن ناحية أخرى   . جامѧداً 
بغمѧوض، ولѧيس مѧن الѧسهل الحصول على معلومات من القائمين على الأحزاب              

 يعنѧѧي وفѧѧي رأي ديفѧرجيه .  وعѧѧدم الѧبوح بهѧا  لأنهѧم يѧتعمدون الاحѧѧتفاظ بأسѧرارهم   
لقانونѧѧѧي للأحѧѧѧزاب بدائѧѧѧي، وقوانيѧѧѧنه وطقوسѧѧѧه سѧѧѧرية، يحѧѧѧاول   هѧѧѧذا أن الѧѧѧنظام ا

بل إن معرفة   . القائمѧون علѧيه جاهѧدين إبقѧاءه بعيداً عن أنظار عامة أفراد الشعب             
. أسѧرار ومѧناورات الأحѧزاب لا تتوفѧر إلا لدى المناضلين القدامى من آل حزب                

 لѧѧديهم قѧѧدرة علѧѧى تقѧѧديم صѧѧورة موضѧѧوعية لمѧѧا يجѧѧري داخѧѧل         توهѧѧؤلاء ليѧѧس 
 .حزاب، آما أنهم يرفضون التحدث والإدلاء بالمعلومات التي لديهمالأ

ورغѧѧم هѧѧذه الѧѧصعوبات فقѧѧد أحѧѧرزت العلѧѧوم الѧѧسياسية تقѧѧدماً آبيѧѧراً خѧѧلال         
الخمѧسين سѧنة الأخيѧرة في دراسة الأحزاب السياسية، وذلك بسبب تضافر جهود              

مѧѧن أجѧѧل إجѧѧلاء الغمѧѧوض الѧѧذي يحѧѧيط بموضѧѧوع      . الأسѧѧاتذة ومراآѧѧز الأبحѧѧاث  
لأحѧزاب وظهѧرت مѧؤلفات وأبحѧاث بعѧضها متخѧصص في دراسة الأحزاب في                ا

دول محددة، وبعضها دراسات مقارنة، مدعمة بالإحصاءات والبيانات والجداول         
 .والرسوم

 :وسندرس الأحزاب السياسية في مباحث خمسة

 .  تعريف الأحزاب السياسية:المبحث الأول

 .  أصل نشأة الأحزاب:المبحث الثاني

 .  وظائف الأحزاب:الثالثالمبحث 
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 .  أنواع الأحزاب:المبحث الرابع

 .  نظم الأحزاب:المبحث الخامس

 المبحث الأول

 تعريف الأحزاب

إن تعѧѧريف الحѧѧزب تعѧѧريفاً دقѧѧيقاً يجѧѧب أن يكѧѧون مѧѧسبوقاً بѧѧتحديد العѧѧصر         
فكلمة حزب معروفة   . لهوالوسط الاجتماعي والسياسي الذي يعيش الحزب في ظ       

، ولكѧѧن الحѧѧزب الѧѧسياسي فѧѧي العѧѧصر الحѧѧديث وعلѧѧى وجѧѧه يمѧѧةالعѧѧصور القدمѧѧنذ 
قѧرن مѧن الѧزمان أصѧبح لѧه معنѧى محѧدد، ومѧن ثѧم يتعين أن                الѧى   الѧتحديد مѧنذ حو    

 .يستجمع عناصر معينة

وعلѧѧى ذلѧѧك فتعѧѧريف الحѧѧزب فѧѧي العѧѧصور القديمѧѧة يخѧѧتلف عѧѧن تعѧѧريفه فѧѧي  
 آانѧѧت وإذا. العѧѧصور الوسѧѧطى، وعѧѧن الحѧѧزب إبѧѧان الѧѧثورة الفرنѧѧسية ومѧѧا تلاهѧѧا  

فكѧرة الحѧزب تختلف باختلاف الزمان والمكان فإن هناك عنصراً لا يتغير ويكاد              
يكѧѧون قاسѧѧماً مѧѧشترآاً فѧѧي جمѧѧيع الأحѧѧزاب، هѧѧذا العنѧѧصر هѧѧو التѧѧضامن المعѧѧنوي  

 إذ يوجد بين هؤلاء الأعضاء أفكار سياسية        ؛والمادي الذي يجمع أعضاء الحزب    
 .تهم موضع التنفيذمتشابهة تجعلهم يعملون معاً من أجل وضع سياس

الفѧѧѧرع الأول نتѧѧبع فѧѧѧيه تطѧѧѧور  : وسѧѧنعرض تعѧѧѧريف الأحѧѧزاب فѧѧѧي فѧѧرعين   
 .تعريف الحزب، والفرع الثاني نفصل فيه التعريف الحديث للحزب السياسي

 الفرع الأول

 تطور تعريف الحزب السياسي
تطѧѧور مفهѧѧوم الحѧѧزب وازدادت مهامѧѧه وتحѧѧددت وظائفѧѧه تدريجѧѧياً بمѧѧرور      

اولات الفقهѧѧاء للتعѧѧريف بالحѧѧزب تطѧѧورت بѧѧدورها لتѧѧتابع    ولѧѧذا فѧѧإن محѧѧ . الѧѧزمن
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وسنعرض لأهم التعريفات موضحين آيف أن آل       . التطور الذي حدث في الواقع    
 .تعريف آان يتقدم خطوة في مجال إيضاح فكرة الحزب وتحديد ماهيته

تجمع أفراد  « : الحѧزب بأنه    ) ١٨٣٠ – ١٧٦٧(يعѧرف بنجامѧين آونѧستان       
 .»لسياسي يؤمنون بنفس الفكر ا

تجمعات لأفراد يعتنقون « : ويقدم آلسن إضافة عندما يعرف الأحزاب بأنها    
تمكيѧنهم مѧن ممارسѧة تأثيѧر حقيقѧي على إدارة الشئون              إلѧى    نفѧس الأفكѧار، تهѧدف     

 .»العامة 

 إلѧѧى ويѧѧتقدم جوجѧѧيل خطѧѧوة أخѧѧرى عѧѧندما يѧѧؤآد أن الѧѧرغبة فѧѧي الوصѧѧول       
زب عن التجمعات أو الجمعيات     الѧسلطة هѧي أحѧد العѧوامل المهمѧة التѧي تميز الح             

تجمع منظم للمساهمة   « :  ويتضح هذا من تعريف جوجيل للحزب بأنه      . الأخرى
في الحياة السياسية بهدف الاستيلاء على السلطة استيلاء آلياً أو جزئياً، والتعبير            

 .» عن أفكار التجمع وتحقيق مصالح أعضاء الحزب

ومن .  الح طبقة اجتماعيةوفѧي رأي مѧارآس يعتبѧر الحѧزب تعبيراً عن مص         
أمѧѧا إذا ألغѧѧيت  . طѧѧبقات يѧѧسمح بѧѧتكوين الأحѧѧزاب    إلѧѧى ثѧѧم فѧѧإن المجѧѧتمع المقѧѧسم   

الطѧѧبقات وأصѧѧبح المجѧѧتمع بѧѧلا طѧѧبقات فѧѧلا محѧѧل لѧѧتعدد الأحѧѧزاب، ويكѧѧون نظѧѧام   
 .الحزب هو الحل الحتمي للمجتمع الشيوعي

سياسية بيѧنما يرى بيردو أن الحزب هو تجمع أفراد يؤمنون بنفس الأفكار ال            
جمع أآبر عدد ممكن من المواطنين      لѧى انتѧصارها وتحقѧيقها، وذلѧك ب        ويعملѧون ع  

 .السلطة أو على الأقل التأثير على قراراتها إلى والسعي للوصول

يѧѧنهج بيѧѧردو مѧѧنهجاً جديѧѧداً لتعѧѧريف الحѧѧزب يميѧѧز بѧѧين تعѧѧريف مѧѧادي وعѧѧام   
لحѧѧزب وعالمѧѧي للحѧѧزب وبѧѧين تعѧѧريف شѧѧكلي يرتكѧѧز علѧѧى العلاقѧѧة بѧѧين أعѧѧضاء ا

 .وعلى تحديد أهدافه
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يѧѧѧرى فѧѧي الحѧѧѧزب حѧѧرآة فكѧѧѧرية، تهѧѧتم أساسѧѧѧاً    : التعѧѧريف المѧѧѧادي للحѧѧزب  
بالمѧسائل الѧسياسية، وهѧي حѧرآة أصيلة ويمكن الاعتراف لها بوجود موضوعي              

 .مستقل عن الأشخاص الذين يقودون الحزب

يرآѧѧز هѧѧذا التعѧѧريف علѧѧى الفكѧѧرة والتѧѧي تѧѧسيطر  : التعѧѧريف الѧѧشكلي للحѧѧزب
 الأحѧزاب وهѧي آѧون الحزب يشكل ويمثل إرادة مجموع الشعب، بل     علѧى جمѧيع   

 .وينسب أفكار الحزب وآراءه للأمة برمتها

ويلاحѧظ أن مѧن يرآѧز علѧى الجانѧب الѧشكلي للحѧزب لا ينفѧي أهمية الجانب                    
ن الأستاذ بيردو يقدم تعريفاً يحاول ف الأول، بل إ   يالموضѧوعي الѧوارد فѧي التعر      
أن أهѧѧم مѧѧا يميѧѧز تعѧѧريفه الجامѧѧع هѧѧو إعطѧѧاء     إلѧѧى الجمѧѧع بѧѧين التعѧѧريفين مѧѧشيراً  

الأهمѧѧية للѧѧرأي العѧѧام ولكѧѧون الحѧѧزب ممѧѧثلاً لمجمѧѧوع آراء الѧѧشعب، باعتѧѧبار أن     
. الاهѧتمام بالѧرأي العѧام هѧو أحѧد نѧتائج تطѧور الديمقراطية وانتشار الاقتراع العام          

 :ويقدم الأستاذ بيردو تعريفه على النحو الآتي

«Nous dirons que constitue un parti tout groupement 
d’individus qui professent les mêmes vues politiques, 
s’efforçant de les faire prévaloir, à la fois en y ralliant le plus 
grands nombres possible de citoyen et en cherchant à conquérir 
le pouvoir, ou, de moins à influencer ses décisions» 

 تعريفاً للحزب ،وإذا آѧان منهج بيرود منهجاً متميزاً يحاول أن يقدم تعريفين       
ثر للعصر الحديث آخذاً في الاعتبار أ     يѧصلح لكѧل زمѧان ومكѧان، وتعѧريفاً يصلح            

علѧى فكѧرة الحѧزب، فѧإن مѧا يعѧيب هѧذا التعѧريف هѧو أنѧه اآتفى بأن                     الديمقѧراطية   
علماً بأن أهم ما يميز الحزب      . يعمѧل الحѧزب للتأثيѧر على قرارات السلطة العامة         

 إلѧѧى الѧѧسياسي عѧѧن جماعѧѧات الѧѧضغط هѧѧو أن الحѧѧزب الѧѧسياسي يѧѧسعى للوصѧѧول    
وبهѧѧذا فѧѧإن التعѧѧريف يتѧѧسع عѧѧندما  . تمأم لѧѧم يѧѧ سѧѧواء أتѧѧم لѧѧه ذلѧѧك  ,آراسѧѧي الحكѧѧم
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يتعѧرض لهѧدف الأحѧزاب ليѧشمل تجمعѧات لا تدخل بحسب ما هو متفق عليه في                  
 .مفهوم الأحزاب

 الفرع الثاني

  الحديث للحزب السياسيالتعريف
يѧѧداً فѧѧي تعѧѧريف د مѧѧنهجاً ج"بالومѧѧبارا وفاينѧѧرلا " انѧѧتهج الكاتѧѧبان الأمѧѧريكيان

الحѧѧزب يرتكѧѧز علѧѧى تحديѧѧد عناصѧѧر واضѧѧحة يتعѧѧين توافѧѧرها فѧѧي المؤسѧѧسة التѧѧي 
 وقѧد لقѧي هѧذا التعѧريف قѧبولاً مѧن عѧدد آبير من الفقهاء في                   .تعتبѧر حѧزباً سياسѧياً     

 .العالم

ب الѧѧسياسي هѧѧو تنظѧѧيم دائѧѧم علѧѧى المѧѧستويين القومѧѧي  الحѧѧز: تعѧѧريف الحѧѧزب
الѧѧسلطة  إلѧѧى هѧѧدف الوصѧѧول  يѧѧسعى للحѧѧصول علѧѧى مѧѧساندة شѧѧعبية، ب   والمحلѧѧي

 .وممارستها، من أجل تنفيذ سياسة محددة

يبѧين مѧن هѧذا التعѧريف أنه يتعين اجتماع أربعة شروط في       : شѧروط الحѧزب   
 علѧѧىمѧѧستقرة ة علاقѧѧة  وإقامѧѧاسѧѧتمرارية التنظѧѧيم، :  تعتبѧѧر حѧѧزباً المؤسѧѧسة التѧѧي 

الѧѧѧسلطة  إلѧѧѧى  المحلѧѧѧي والمѧѧѧستوى القومѧѧѧي، والѧѧѧرغبة فѧѧѧي الوصѧѧѧول    المѧѧѧستوى
 . وأخيراً الاهتمام بالحصول على سند شعبي من خلال الانتخابات ,وممارستها

يعتبر شرط استمرارية الحزب معياراً يميز الحزب     :  استمرارية التنظيم  -١
باخѧѧتفاء مؤسѧѧسها، مѧѧثل الجمعѧѧية   عѧѧن التنظѧѧيمات الأخѧѧرى الوقتѧѧية التѧѧي تختفѧѧي     

 .والزمرة والجماعة والعصبة

 وهذا المعيار   : تنظѧيم علѧى المѧستوى المحلѧي وعلѧى المѧستوى القومѧي              -٢
فالجماعة البرلمانية لا وجود لها إلا على       . يميѧز الحزب عن الجماعات البرلمانية     

شراً في المѧستوى القومѧي، ولا تملѧك تنظѧيماً مѧتكاملاً علѧى المѧستوى المحلي، منت        
 .آل إقليم الدولة
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السلطة  إلѧى     تعتبѧر الѧرغبة فѧي الوصѧول        : الѧرغبة فѧي ممارسѧة الѧسلطة        -٣
فالهѧѧدف  . لممارسѧѧتها أهѧѧم مѧѧا يميѧѧز الأحѧѧزاب الѧѧسياسية عѧѧن جماعѧѧات الѧѧضغط        

ولѧѧذا . المباشѧѧر للحѧѧزب هѧѧو الѧѧسيطرة علѧѧى الѧѧسلطة أو المѧѧساهمة فѧѧيها لممارسѧѧتها  
من المقاعد في البرلمان، وتشكيل الحѧصول على أآبر عدد     إلѧى    تѧسعى الأحѧزاب   

السلطة، وإنما آل ما     إلى   الوصول إلى   أما جماعات الضغط فلا تهدف    . الحكѧومة 
تѧسعى إلѧيه هو التأثير على من يمسكون بالسلطة والضغط عليهم لتحقيق مصالح              

 .هذه الجماعات الضاغطة

الѧسلطة، بيѧنما تѧود جماعѧات الѧضغط أن تؤثر             إلѧى     تѧسعى الأحѧزاب    بإيجѧاز 
 .هالى السلطة مع بقائها خارجع

الѧѧدفاع عѧѧن مѧѧصلحة الجماعѧѧة الوطنѧѧية آكѧѧل وترتكѧѧز  إلѧѧى وتѧѧسعى الأحѧѧزاب
تم بالمصلحة العامة وإنما تدافع ن العѧام، أما جماعات الضغط فلا ته     علѧى التѧضام   

حاب الأعمال أو    آѧأن تهѧتم بمصلحة العمال أو مصلحة أص         ,عѧن مѧصالح خاصѧة     
 .لخإ...مصلحة الزراع 

 تهѧتم الأحѧزاب بالحѧصول على سند شعبي          :عѧن مѧساندة شѧعبية      الѧبحث    -٤
مѧن خѧلال الانѧتخابات أو عѧن أي طѧريق آخѧر، وهѧذا المعيار يميز الأحزاب عن                    

 فالѧنوادي حتѧى لѧو آانѧت سياسѧية لا تѧشترك فѧي الانتخابات، ولا تسعى                 . الѧنوادي 
 .الحصول على مقاعد في البرلمانإلى 

لاً في السنوات الأخيرة، ينطبق على      إن هѧذا التعريف للحزب، الذي لقي قبو       
الأحѧزاب بمعѧناها الحѧديث، أي الأحѧزاب بمعѧناها الѧذي تحدد خلال القرن التاسع             

ويبѧѧرز هѧѧذا  . عѧѧشر، وبعѧѧبارة أدق مѧѧنذ النѧѧصف الثانѧѧي مѧѧن القѧѧرن التاسѧѧع عѧѧشر     
 العنصر الأول هو التنظيم، والعنصر   :التعѧريف عنѧصرين فѧي الحѧزب السياسي        

 .لسياسيالثاني هو المشروع ا
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 : L'organisation  التنظيم - العنصر الأول
فالأحѧѧѧزاب هѧѧѧي . لا شѧѧك أن التنظѧѧѧيم لѧѧѧه أهمѧѧѧية آبѧѧرى بالنѧѧѧسبة للأحѧѧѧزاب    

وبغيѧر هѧذا التѧرآيب المكون من    . Organismes structurésمѧنظمات مѧرآبة   
مد جذورها في هيئة الناخبين،     فѧإن الأحزاب لا يمكن أن تعيش أو ت        بنѧيان مѧنظم،     

السلطة  إلى لѧية مѧن أجل تحقيق هدفها وهو الوصول        تعمѧل بفعا  مكѧنها أن    آمѧا لا ي   
 .وتنفيذ برنامج سياسي محدد

 : Le projet politiqueع السياسي  و المشر- العنصر الثاني
 وسѧѧѧائله لѧѧѧىإالتنظѧѧѧيم و إلѧѧѧى لا يكفѧѧѧي لتعѧѧѧريف الحѧѧѧزب الѧѧѧسياسي أن ننظѧѧѧر 

 إلѧѧى ها الوصѧѧولفالأحѧѧزاب هѧѧي جماعѧѧات مѧѧنظمة مѧѧن المواطنѧѧين هѧѧدف  . المخѧѧتلفة
الواقع أفكاراً   إلى   الѧسلطة وممارسѧتها، وهѧي جمѧيعاً تѧبحث عѧن وسيلة تترجم بها              

وعلѧѧѧى ذلѧѧѧك فالأحѧѧѧزاب تعتبѧѧѧر مؤسѧѧѧسات بالمعنѧѧѧى المѧѧѧتعارف علѧѧѧيه       . رئيѧѧѧسية
 L'institution est une سة، وهو آونها تنظيم في خدمة فكرةلاصطلاح مؤس

organisation au service d'une idée  . ѧيم ليس هدفاً في ذاته، وإنما فالتنظ
ل تحقيق هدف  أي من أج ؛يقѧام التنظѧيم مѧن أجѧل تحقيق المشروع بوسيلة أفضل          

 .ليةمعين بوسيلة أآثر فعا

 هو تغيير   يات الغربية الديمقراطشيوعية في   فهѧدف الأحѧزاب الاشѧتراآية وال      
هѧѧو أمѧѧا بالنѧѧسبة لأحѧѧزاب اليمѧѧين أو الوسѧѧط فهѧѧدفها  . الѧѧنظام الاجتماعѧѧي الموجѧѧود

المحافظѧة علѧى الѧنظام الرأسѧمالي، إما بإبقائه على ما هو عليه وإما بقبول بعض                 
 وفѧي جمѧيع الأحѧوال تكѧون الأحѧزاب مѧنظمات فѧي خدمѧة فكѧرة ما،                   .الѧتطورات 

نية وأحزاب الوسط   يسواء أآانت هذه الفكرة محافظة آما الحال في الأحزاب اليم         
 . اليساريةأم آانت فكرة تقدمية آما هو الحال في الأحزاب
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 المبحث الثاني

 أصل نشأة الأحزاب

 إلѧѧى  أي المؤسѧѧسات التѧѧي تѧѧسعى  –الأحѧѧزاب الѧѧسياسية بمفهѧѧومها الحѧѧديث    
 لم  –الѧسلطة وممارسѧتها والتي تتوفر فيها الشروط التي شرحناها            إلѧى    الوصѧول 

ومѧѧنذ . تكѧن معѧѧروفة قѧبل القѧѧرن التاسѧع عѧѧشر إلا فѧي الѧѧولايات المѧتحدة وإنجلتѧѧرا     
 التاسѧع عѧشر بѧدأت ظاهѧرة الأحѧزاب تنتشر بمفهومها الحديث حتى               أوائѧل القѧرن   

ونشأت بأساليب مختلفة أحزاب   . أصѧبحت الѧيوم معѧروفة تقѧريباً فѧي جمѧيع الدول            
فѧي الѧدول الغѧربية وفѧي الѧدول المارآѧسية وفي دول العالم               : فѧي آافѧة دول العѧالم      

 .الثالث

 ؟ فما هو أصل الأحزاب وآيف تنشأ

فكما . لѧسؤال لها أهمية آبيرة في فهم الظاهرة الحزبية         هѧذا ا   إن الإجابѧة عѧن    
أن طفѧولة الإنѧسان تتѧѧرك آثѧاراً عمѧѧيقة علѧى حѧѧياة الѧشخص، فѧѧإن الأحѧزاب تتأثѧѧر       

حѧد أن معѧرفة أصل نشأة الحزب ضرورية لفهم آيفية سيره             إلѧى    بأصѧل نѧشأتها،   
فمѧѧن المѧѧستحيل معѧѧرفة الفѧѧرق بѧѧين حѧѧزب العمѧѧال البريطانѧѧي والحѧѧزب      . وعملѧѧه
آما .  ومѧيلاد آѧل من الحزبين      نѧشأة دون معѧرفة الفѧرق بѧين        راآي الفرنѧسي    الاشѧت 

زبين نظѧѧام الحѧѧزبين الأمريكѧѧي وبѧѧين نظѧѧام الحѧѧأنѧѧه لѧѧن يتيѧѧسر معѧѧرفة الفѧѧرق بѧѧين 
أصل نشأة الأحزاب في آل من إنجلترا والولايات        البريطانѧي دون التعѧرف على       

لأحزاب في فرنسا،    وتعدد ا   فروق بين تعدد الأحزاب في هولندا      وهѧناك . المѧتحدة 
أصل نشأة الأحزاب    إلى   وهѧذه الفروق لا يمكن تحليلها تحليلاً جاداً دون الرجوع         

 .في آل من الدولتين

 مѧولد ونمѧو الأحزاب مرتبط بالديمقراطية        إن : بѧصفة عامѧة يمكѧن أن نقѧول        
 .وباتساع هيئة الناخبين وبتبني نظام الاقتراع العام وتقوية مرآز البرلمانات
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تѧѧѧشعر أعѧѧѧضاؤها اس وشѧѧѧعرت باسѧѧѧتقلالها، دادت مهѧѧѧام البѧѧѧرلماناتفكلمѧѧѧا از
 آلمѧѧا بѧѧدا مѧѧن الѧѧضروري وآلمѧѧا ازداد عѧѧدد الناخبѧѧين،. ضѧѧرورة تنظѧѧيم صѧѧفوفهم

 .تكون لجان قادرة على تنظيم الناخبين لكي تكون أصواتهم مؤثرة

 ѧي           وهكѧزاب فѧن الأحѧر مѧشأة آثيѧإن نѧوالولايات المتحدة مرتبطة أوروبا ذا ف
ويطلق الفقهاء على الأحزاب التي نشأت من       . بѧين وأعضاء البرلمان   بنѧشاط الناخ  

تنظѧѧيم أعѧѧضاء البѧѧرلمان والناخبѧѧين لأنفѧѧسهم بأنهѧѧا ذات أصѧѧل داخلѧѧي أي نѧѧشأت      
 .داخل هيئة الناخبين والبرلمانات

Origine intérieure électorale et parlementaire des parties: 

مانات والناخبѧѧين، يѧѧسميها  بيѧѧنما تѧѧوجد أحѧѧزاب أخѧѧرى نѧѧشأت خѧѧارج البѧѧرل      
 وهѧذه  Origine extérieure des partisصѧل خارجѧي   أ ذات االفقهѧاء أحѧزابً  

الأحزاب قد تنشأ نتيجة لنشاط النقابات أو الكنيسة أو الجماعات الدينية أو الخلايا             
 .السرية

دول العѧѧالم الѧѧثالث نجѧѧد أنهѧѧا جمѧѧيعاً الآن بهѧѧا أحѧѧزاب،   إلѧѧى وإذا نحѧѧن انتقلѧѧنا
وأحزاب دول  . عѧدد قلѧيل جѧداً مѧن الدول منها المملكة العربية السعودية            باسѧتثناء   

العѧالم الѧثالث تأثѧرت بحѧرآات التحريѧر فبعѧضها نѧشأ لمقاومة الاستعمار واستمر                 
 .التمسك بالسلطة بعد الاستقلال، وبعضها نشأ بعد الاستقلال

صل دراسة أ  إلى   صل الأحزاب في الدول المتقدمة ثم ننتقل      وسѧنبدأ بدراسة أ   
 .الأحزاب في دول العالم الثالث

 :صل الأحزاب في الدول المتقدمةأ

 : أحزاب نشأت داخل البرلمانات ومن تنظيم الناخبين-١
تѧتلخص هѧذه الطѧريقة فѧي أن مجمѧوعة بѧرلمانية تѧتكون، ثم تظهر جماعات                  

 ويتѧبع  les comités électorauxمѧنظمة مѧن الناخبѧين تѧسمى لجѧان الناخبѧين       
     ѧة علاقѧك إقامѧصرين        ذلѧذين العنѧين هѧة بѧشى مع طبيعة   اوهذه الطريقة تتم  . ة دائم
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وهو تعدد الآراء، وتجمع الأعضاء المتفقين      . سѧير الأمور داخل المجالس النيابية     
ثم تنظيم هذه الانقسامات في الرأي      . فѧي الѧرأي وظهور انقسامات داخل البرلمان       

 .في شكل مجموعات برلمانية

اختلاف  إلى   اخѧتلاف الأيديولوجيات أو   ى   إلѧ  وقѧد يѧرجع الانقѧسام فѧي الѧرأي         
 .والأمثلة على ذلك آثيرة. المصالح

 انقسمت آراء أعضاء    ١٧٨٩ففѧي داخѧل الهيئة التأسيسية في فرنسا في سنة           
 .الهيئة وتجمع ممثلو آل إقليم في مجموعة برلمانية

 التاسѧѧع عѧѧشر آѧѧان مѧѧن الأفѧѧضل أن يكѧѧون تقѧѧديم   القѧѧرنوفѧѧي إنجلتѧѧرا خѧѧلال 
 ѧѧح للانѧѧع     المرشѧѧان تجمѧѧذا آѧѧرة ولѧѧي الدائѧѧن ناخبѧѧوعة مѧѧريق مجمѧѧن طѧѧتخابات ع

 .الناخبين في هذه الحالة وسيلة لتقديم المرشح

وفѧي الѧولايات المѧتحدة نظѧراً لأن عديѧداً مѧن المناصѧب يѧتم اختѧيار شاغليها                    
 دوراً هاماً في Les comites électorauxبالانѧتخاب فقѧد لعبت لجان الناخبين   

 الحѧѧزبين الكبيѧرين لѧضمان عѧѧدم تѧبديد أصѧوات الناخبѧѧين     الانѧتخابات وفѧي تكѧوين   
. ريعية وانتخابات الرئاسة  ولضمان تنظيمها وحسن استغلالها في الانتخابات التش      

 الاستمرار وزيادة نشاطها تبني الغنائم      ىشجيع لجѧان الناخبѧين عل     تѧ  إلѧى    وقѧد أدى  
أنصاره مѧنذ عهѧد الѧرئيس جاآѧسون ومقتѧضى هѧذا النظام أن الحزب الفائز يعين                 

 .في الوظائف الرئيسية

 : أحزاب نشأت من النقابات ومن الكنائس والجماعات الدينية والسرية-٢

تѧѧوجد أحѧѧزاب نѧѧشأت نتѧѧيجة لمѧѧساندة قѧѧوية مѧѧن هيѧѧئات مѧѧتعددة مѧѧثل الѧѧنقابات  
 .والكنائس والجماعات الدينية والخلايا السرية

ريطاني فقد   حزب نشأ من النقابات هو حزب العمال الب        ولعѧل أهم مثال على    
 Trades ١٨٩٩إثѧѧر قѧѧرار اتخѧѧذه مؤتمѧѧر الانѧѧتخابات العمالѧѧية سѧѧنة    علѧѧى نѧѧشأ 

unions          يماً من البرلمانيين ومن الناخبينѧشأ تنظѧذي أنѧولعل هذه النشأة هي    .  وال
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ومن هنا  . التѧي تفѧسر لѧنا العلاقѧة الوطѧيدة بѧين حѧزب العمال والنقابات حتى الآن                 
 الأحѧѧزاب الاشѧѧѧتراآية ذات  : لاشѧѧتراآية يميѧѧز الفقѧѧه بѧѧين نوعѧѧين مѧѧن الأحѧѧزاب ا      

النѧѧشأة النقابѧѧية وهѧѧذه تعتبѧѧر أحѧѧزاباً اشѧѧتراآية بمعنѧѧي الكلمѧѧة، وأحѧѧزاب اشѧѧتراآية   
ية وأقل واقعية من أنѧشأها بѧرلمانيون مѧثقفون وهѧذه تعتبѧر أحѧزاباًَ اشѧتراآية نظѧر              

 .الأحزاب الأولى

؛ أوروبافي  أمѧا الكѧنائس والجماعѧات الدينѧية فأثѧرها هѧام فѧي نشأة الأحزاب                 
 وفي ١٩١٤فقѧد تѧدخلت الكنيѧسة الكاثوليكѧية فѧي نѧشأة الأحѧزاب الدينѧية قѧبل سنة               

 .المسيحية المعاصرةالديمقراطية نشأة الأحزاب 

ففѧѧѧي بلجѧѧѧيكا آانѧѧѧت الكنيѧѧѧسة وراء الحѧѧѧزب المحѧѧѧافظ الإيطالѧѧѧي، والحѧѧѧزب      
 .ي المسيحي الألمانيالديمقراط

ية إمѧѧا لأن نѧѧشاطها آѧѧان  فѧѧإن بعѧѧض الأحѧѧزاب قѧѧد نѧѧشأت نѧѧشأة سѧѧر ؛وأخيѧѧراً
ومن . ممنوعاً من الناحية القانونية، وإما لأنها فضلت أن يظل نشاطها غير معلن           

ة الѧنوع الأول حѧرآات المقاومѧة التѧي آانѧت موجѧودة إبѧان الحѧرب العالمѧية الثاني                   
 ومѧѧثاله ,أحѧѧزاب بمجѧѧرد انѧѧتهاء الاحѧѧتلال   إلѧѧى تلѧѧين والتѧѧي تحѧѧولت لمقاومѧѧة المح

السوفيتى وبالمثل فإن الحزب الشيوعي   . مѧسيحي الإيطالي  ي ال الديمقراطѧ الحѧزب   
الحѧѧزب الحѧѧاآم بعѧѧد نجѧѧاح  إلѧѧى ، ثѧѧم تحѧѧول١٩١٧آѧѧان نѧѧشاطه ممѧѧنوعاً قѧѧبل سѧѧنة 

 .١٩١٧الثورة البلشفية سنة 

 :أصل الأحزاب في الدول حديثة العهد بالاستقلال
يمكѧن بѧصفة عامѧة أن نميѧز بѧين نوعين من الأحزاب من حيث أصل النشأة                  

 لمقاومѧѧة الاسѧѧتعمار وتحريѧѧر أحѧѧزاب نѧѧشأت: بالاسѧѧتقلالول حديѧѧثة العهѧѧد فѧѧي الѧѧد
 .البلاد، وأحزاب أنشأتها السلطة القائمة بعد الاستقلال لتقوم بدور السند

حزب الوفد المصري وحزب الاستقلال     :  الأحزاب الأولى  ومن الأمثلة على  
ب المؤتمر  المغربي، وحزب الدستور التونسي، وجبهة التحرير الجزائرية، وحز       

 .الهندي، والحزب الوطني الإندونيسي
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حزب المصلحة الوطنية في السلفادور،     : الأحزاب الثانية علѧى   ومѧن الأمѧثلة     
والحѧѧزب الѧѧثوري الدسѧѧتوري فѧѧي المكѧѧسيك، والاتحѧѧاد الاشѧѧتراآي فѧѧي الѧѧسودان،    

 .والاتحاد الاشتراآي في مصر

ن ل تѧѧصدر قوانѧѧيحديѧѧثة العهѧѧد بالاسѧѧتقلالاحѧѧظ أن عѧѧدداً آبيѧѧراً مѧѧن الѧѧدول وي
غير . مѧنع الأحѧزاب، وذلك لتفادي الصراعات التي يمكن أن تمزق وحدة الدولة        ب

 لا يمكѧѧن أن يѧѧدوم، ولا أن يقѧѧدم وسѧѧيلة مѧѧنظمة   أن هѧѧذا الحѧѧل الѧѧسهل فѧѧي ظاهѧѧره 
للتعبيѧر عѧن الѧصراعات الحقيقѧية التѧي توجد في المجتمع، آما أنه لا يقدم صيغة                  

 إلѧѧى  فѧѧي الواقѧѧع تحѧѧتاج  ات الموجѧѧودة إن هѧѧذه الѧѧصراع . لحѧѧل هѧѧذه الѧѧصراعات  
مѧѧѧواجهة، ومѧѧѧن الخطѧѧѧر تجاهلهѧѧѧا والاآѧѧѧتفاء بالحѧѧѧل الѧѧѧسهل وهѧѧѧو مѧѧѧنع الأحѧѧѧزاب 

 . السياسية

 المبحث الثالث

 وظائف الأحزاب

تقѧѧوم الأحѧѧزاب الѧѧسياسية بѧѧدور هѧѧام فѧѧي بلѧѧورة الانقѧѧسامات الطبيعѧѧية فѧѧي          
ذلك أن الحياة   و. انقسامات منظمة  إلى    وتحѧويلها مѧن انقѧسامات طبيعية       المجѧتمع، 

 المتنافѧѧسة والأمѧѧزجة المتبايѧѧنة، يѧѧئة بالاتجاهѧѧات المتعارضѧѧة، والقѧѧوىالѧѧسياسية مل
وهѧѧذه آلهѧѧا تعتبѧѧر محѧѧرآات  . والطمѧѧوح والأطمѧѧاع والآمѧѧال والمѧѧصالح المخѧѧتلفة  

 .النشاط السياسي وهي تتبلور وتتحرك من خلال الأحزاب السياسية

جاد نوع من النظام في الحياة      وتعتبѧر الأحѧزاب مѧن أآثر الأدوات الفعالة لإي         
الاجتماعѧية، آمѧا تعتبѧر الأحѧزاب ملجѧأ لتجسيد المثل العليا، بل إن البعض يعتبر                 
الأحѧѧزاب هѧѧي الѧѧوجه المتحѧѧرك للفكѧѧرة القانونѧѧية، والأداة للمѧѧساهمة فѧѧي الحѧѧياة         

 .السياسية

 القيام بعدة   ر في الحياة السياسية فإنها تتولى     ولكѧي تѧؤدي الأحѧزاب هѧذا الدو        
 :ئفوظا
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 . نشر أيديولوجيتها بين الناخبين-١

 . اختيار مرشحي الحزب-٢

 . توفير اتصال دائم بين الناخبين والنواب-٣

 . تنظيم النواب داخل البرلمان-٤

 . حل الصراعات داخل الحزب-٥

  :نشر أيديولوجيتها بين الناخبين -١
 أآبѧѧر عѧѧدد مѧѧن المѧѧؤيدين عѧѧن طѧѧريق الحѧѧصول علѧѧى إلѧѧى يѧѧسعى آѧѧل حѧѧزب

ومن الناحية الواقعية لا يمكن     . رنامجه الانتخابѧي  بѧ ديولوجيѧته و  ع الناخبѧين بأي   إقѧنا 
ѧѧѧادراً علѧѧѧن قѧѧѧم يكѧѧѧصاراً إذا لѧѧѧرز انتѧѧѧزب أن يحѧѧѧشاعر ىلأي حѧѧѧن المѧѧѧر عѧѧѧالتعبي 

 قطѧاع من المواطنين بحيث يشعر هذا القطاع أنه          والآمѧال والأفكѧار الكامѧنة لѧدى       
 والآمال والأفكار ويعطيها حقاً إن الحزب يطور المشاعر. يجѧد نفѧسه في الحزب   

. حزابقѧوة ووضѧوحاً، ولكن هذه الأفكار تكون موجودة قبل الأحزاب وبدون الأ            
 حѧزب تفقѧد تأثيѧرها تدريجѧياً إذا فقѧدت استجابتها             وعلѧى ذلѧك فѧإن أيديولوجѧية أى        

 .لآمال الرأي العام

 وجѧѧوب تنمѧѧية الوعѧѧي الѧѧسياسي ا فѧѧإن الأحѧѧزاب الѧѧسياسية تѧѧساعد علѧѧىوهكѧѧذ
وهي عندما تقوم بهذا الدور تفتح أمام المواطن فرصة الاختيار          . اطنѧين لѧدي المو  

  علىوبغيѧر الأحѧزاب تѧبدو الجماهير غير قادرة   . بوضѧوح أثѧناء عملѧية الاقتѧراع     
اختѧѧيار  إلѧѧى شѧѧحين، ومѧѧن ثѧѧم تجѧѧد نفѧѧسها مѧѧضطرة     التمييѧѧز بѧѧين اتجاهѧѧات المر  

 .الشخصيات البارزة في المجتمع

هѧѧرة الحѧѧزبية تمѧѧت مѧѧن خѧѧلال الأحѧѧزاب   ولعѧѧل هѧѧذا هѧѧو الѧѧسبب فѧѧي أن الظا 
اليѧѧѧѧسارية، وهѧѧѧѧي الأحѧѧѧѧزاب الليبѧѧѧѧرالية فѧѧѧѧي القѧѧѧѧرن التاسѧѧѧѧع عѧѧѧѧشر، والأحѧѧѧѧزاب 

وآѧѧѧان الهѧѧѧدف الأساسѧѧѧي لهѧѧѧذه الأحѧѧѧزاب هѧѧѧو . الاشѧѧѧتراآية فѧѧѧي القѧѧѧرن العѧѧѧشرين
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في المجتمع وساعد نمو الأحزاب     الوقѧوف فѧي وجه الشخصيات البارزة التقليدية         
 . تحقيق هذا الهدفعلى

مѧѧѧواجهة  إلѧѧѧى سعى فѧѧѧي سѧѧѧبيل نѧѧѧشر أيديولوجيѧѧѧتها  اب الѧѧѧسياسية تѧѧѧ والأحѧѧѧز
الأحѧزاب الأخرى ونقد برامجها، وهي لذلك تمد الرأي العام بالمعلومات اللازمة     

وهѧѧѧذه المعلѧѧѧومات التѧѧѧي تقѧѧѧدمها الأحѧѧѧزاب للمواطنѧѧѧين   . لتعѧѧѧضيد وجهѧѧѧة نظѧѧѧرها 
ه هذ إلى   ين رأي عѧام مѧستنير، إذ يستحيل على الناخبين الوصول          ضѧرورية لѧتكو   

 .المعلومات بمجهوداتهم الفردية

  :اختيار مرشحي الحزب -٢
نهѧѧѧم أعلѧѧѧى لانѧѧѧتخابات وتقѧѧѧدمهم للناخبѧѧѧين تخѧѧѧتار الأحѧѧѧزاب مرشѧѧѧحيها فѧѧѧي ا

ية تقديم المرشحين للانتخابات    حقѧاً إن الأحѧزاب لا تحتكѧر عمل        . مرشѧحو الحѧزب   
 الانتخابات مستقلين عن أي حزب،     إلى    يѧوجد بعض المرشحين الذين يتقدمون      إذ

ولكѧѧن أغلѧѧب المرشѧѧحين  . ويحѧѧرز الѧѧبعض مѧѧنهم نجاحѧѧاً بѧѧدون تعѧѧضيد أي حѧѧزب  
. الѧѧذي يفѧѧوزون فѧѧي الانѧѧتخابات يكونѧѧون مرشѧѧحين مѧѧن قѧѧبل أحѧѧزاب قائمѧѧة وقѧѧوية 

أسѧباب عديѧدة لعѧل أهمهѧا أن عملية الدعاية الانتخابية أصبحت              إلѧى    يѧرجع ذلѧك   و
ب في تمويل    خزانة الحز  الاعتماد على  إلى   كلفѧة، ممѧا يضطر أغلب المرشحين      م

 .عملية الدعاية

وتѧѧوجد عѧѧدة وسѧѧائل لاختѧѧيار المرشѧѧحين، وهѧѧي تخѧѧتلف باخѧѧتلاف تѧѧرآيب       
 .الحزب ونوعه

 تعهѧѧد Le parti de cadres traditionnelsفأحѧѧزاب القلѧѧة المخѧѧتارة  
ويسمي . لجѧان مѧن الشخصيات البارزة في الحزب        إلѧى    بعملѧية انѧتقاء المرشѧحين     

، وهѧѧو يعنѧѧي أن عملѧѧية اختѧѧيار Caucusنية هѧѧذا الѧѧنظام فѧѧي الѧѧدول الأنجلوسكѧѧسو
وفѧي نهايѧة القѧرن التاسع       . المرشѧحين تقѧوم بهѧا طѧبقة أوليجارشѧية ضѧيقة ومغلقѧة             

عѧѧѧشر تحѧѧѧرآت الأحѧѧѧزاب فѧѧѧي الѧѧѧولايات المѧѧѧتحدة نحѧѧѧو نظѧѧѧام جديѧѧѧد وهѧѧѧو نظѧѧѧام  
 إذ تجѧѧرى» «Le système des primairesالانѧѧتخابات الأولѧѧية التمهѧѧيدية  
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. حѧزب لѧتحديد مرشѧحي الحѧزب في الانتخابات العامة          انѧتخابات تمهѧيدية داخѧل ال      
 داخѧѧل فѧѧي الانѧѧتخابات الأولѧѧية، التѧѧي تجѧѧرى وتظهѧѧر فѧѧي قائمѧѧة مرشѧѧحي الحѧѧزب  

الحѧزب، عѧدة أسѧماء ويѧضع الѧناخب علامة أمام اسم المرشح الذي يختاره ممثلاً            
تقѧѧوم باختѧѧيار المرشѧѧحين الѧѧذين   ولكѧѧن اللجѧѧان الأوليجارشѧѧية هѧѧي التѧѧي   . للحѧѧزب
هم الانتخاب الأولي داخل الحزب، والذين يتم من بينهم انتخاب ممثلي          علي يجѧرى 

 .الحزب في الانتخابات العامة

ار مرشحيها  فتقوم باختيLe parties de massesأمѧا الأحزاب الجماهيرية  
وهذه الوسيلة تتحصل في عقد مؤتمرات قومية ومؤتمرات محلية،         . بوسѧيلة أخѧرى   

شحي ويѧتم فѧي المؤتمѧرات المحلѧية اختѧيار مر           .يѧساهم فѧيها جمѧيع أعѧضاء الحѧزب         
ويعتبѧѧر , تѧѧتحقق داخѧѧل الحѧѧزبالديمقѧѧراطية ن الحѧѧزب عѧѧن طѧѧريق الانѧѧتخاب، أي إ

آبيراً ، ولكنه يكون معيباً إذا     هѧذا الѧنظام نظامѧاً جѧيداً إذا آѧان عѧدد أعضاء الحزب                
 .قليلاً بالنسبة لعدد الناخبينآان عدد أعضاء الحزب 

  :ئم بين الناخبين ونوابهمتحقيق الاتصال الدا -٣
للѧنواب مѧصلحة أآѧيدة فѧي الاحتفاظ بصلة مع الناخبين، حتى يضمنوا إعادة               

 إلى  ء البرلمان في نهاية آل أسبوع     ومѧن الناحѧية العملѧية يѧتوجه أعѧضا         . انѧتخابهم 
دوائѧѧѧرهم لحѧѧѧضور اجѧѧѧتماعات ومؤتمѧѧѧرات يقومѧѧѧون خلالهѧѧѧا بإعطѧѧѧاء معلѧѧѧومات  

وهذه اللقاءات يمكن .  احتياجاتهمويتعرفون علىيѧتلقون مѧنهم طلѧباتهم      للناخبѧين و  
ولكن .  النائب سكرتارية شخصية    دون وسѧاطة الأحѧزاب إذا توفѧرت لѧدى          أن تѧتم  

الѧѧنائب، لأنهѧѧا تقѧѧدم للѧѧنائب   علѧѧى الأحѧѧزاب الѧѧسياسية تجعѧѧل هѧѧذا الاتѧѧصال أيѧѧسر    
وهؤلاء . مجمѧوعة مѧن مناضلي الحزب يقومون بتوفير علاقة دائمة مع الناخبين           

وهم من ناحية   . ائب ويرشحون نشاطه البرلماني   ون يدافعون عن آراء الن    المناضل
الѧѧنائب مѧѧشاعر الناخبѧѧين وآمѧѧالهم ومѧѧصالحهم وبѧѧذا يعتبѧѧرون  إلѧѧى أخѧѧري، يѧѧنقلون

 .وسيلة لجمع المعلومات التي يستفيد بها النائب
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إذ يمكن أن يكون  . إن هѧذه الѧثقة التѧي تودع في مناضلي الحزب لها مخاطر            
ء وسѧيلة لتوفيѧر الاتѧصال بѧين الѧنائب والناخبين، ولكنهم يمكن أن               هѧؤلاء الوسѧطا   

ѧѧزل الѧѧزاً يعѧѧوا حاجѧѧينيكونѧѧن الناخبѧѧؤلاء . نائب عѧѧم هѧѧدى فهѧѧى مѧѧذا علѧѧتوقف هѧѧوي
 . إخلاصهم وولائهم للحزبالمناضلين لدورهم وعلى مدى

  :تنظيم نواب الحزب في البرلمان -٤
، ي نشاطهم داخل البرلمانقѧبل نمѧو الأحѧزاب الѧسياسية آان النواب مستقلين ف         

 إلѧѧى جمѧѧيع أعѧѧضاء البѧѧرلمان المنتمѧѧين ت إلѧѧى ولكѧѧن تطѧѧور الأحѧѧزاب الѧѧسياسية أدى 
وقد آانت . »«Groupes parlementairesحѧزب واحѧد فѧي جماعѧات برلمانية     

دت ا، ولكنها ع  ١٩١٤المجمѧوعات البѧرلمانية ممѧنوعة مѧثلاً فѧي فرنѧسا قѧبل سنة                
 البѧѧرلمانات الحديѧѧثة، وبواسѧѧطتها يѧѧتم انѧѧتقاء   عنѧѧصراً رسѧѧمياً فѧѧي تنظѧѧيم  بعѧѧدامفѧѧي

 .حزب واحد إلى يم نشاط البرلمانيين المنتمينأعضاء اللجان البرلمانية وتنظ

ولعѧل أهم مشكلة هي مشكلة تنظيم التصويت، وفيما يتعلق بعملية التصويت            
تخѧتلف الأحѧزاب مѧن حѧيث الحѧرية التѧي تتѧرآها لأعѧضائها فتوجد أحزاب مرنة                   

ي لا يѧرغم   هѧو الحѧزب الѧذ   Le parti soupleالحѧزب المѧرن   . ةوأحѧزاب جامѧد  
بحيث .  نحѧو معѧين إزاء الموضѧوعات المطروحة       أعѧضاءه علѧى التѧصويت علѧى       

وتعتبر الأحزاب الأمريكية والأحزاب    . يترك للعضو حرية التصويت آيفما يشاء     
فهѧѧو   Le parti rigideأمѧѧا الحѧѧزب الجامѧѧد . أحѧѧزاباً مѧѧرنةأوروبѧѧا اليمينѧѧية فѧѧي 

 التѧѧصويت بѧѧشكل مѧѧوحد إزاء الموضѧѧوعات   عѧѧضاءه علѧѧى الحѧѧزب الѧѧذي يѧѧرغم أ 
وتعتبѧѧѧر الأحѧѧѧزاب . الرئيѧѧѧسية مѧѧѧثل طѧѧѧرح الѧѧѧثقة بالحكѧѧѧومة والمѧѧѧشاآل الأساسѧѧѧية 

ي الديمقراطѧѧالاشѧѧتراآية والѧѧشيوعية، وحѧѧزب المحافظѧѧين البريطانѧѧي، والحѧѧزب     
رية وبѧѧصفة عامѧѧة تعتبѧѧر الأحѧѧزاب الجماهيѧѧ    . المѧѧسيحي الألمانѧѧي أحѧѧزاباً جامѧѧدة   

 جامدة مثل حزب    زاب القلة المنتقاة أيضاً أحزاب    أحѧزاباً جامѧدة، ولكѧن بعѧض أح        
 .المحافظين وحزب الأحرار البريطانيين

 



٢١٢ النظم السياسية في العالم المعاصر

  :حل الصراعات داخل الحزب بين النواب والقادة الداخليين -٥
 ىوهي مسألة مد   نѧواب الحѧزب فѧي البѧرلمان يطѧرح مѧسألة مهمة               تنظѧيم إن  

 .واجهة قادة الحزباستقلال هؤلاء النواب في م

 إلى فمѧن المعѧروف أن أحѧزاب القلѧة المخѧتارة مكѧونة مѧن شخѧصيات بارزة                
التفاهم مع هذه   على  جانѧب الѧنواب أعѧضاء البѧرلمان ويعمѧل الѧنواب البѧرلمانيون               

ولا يجѧѧد هѧѧؤلاء الѧѧنواب تنظѧѧيماً إداريѧѧاً   . الشخѧѧصيات التѧѧي تمѧѧول خѧѧزانة الحѧѧزب  
 .يمكن أن يعارضهم أو يقف في وجههم

 الأحѧѧزاب الجماهيѧѧرية فѧѧيوجد داخلهѧѧا جهѧѧاز إداري معقѧѧد يتولѧѧى عملѧѧية     أمѧѧا
 ويقѧѧوم بالاتѧѧصال المѧѧستمر مѧѧع مناضѧѧليتنظѧѧيم الحѧѧزب ويتلقѧѧى المعѧѧونات المالѧѧية 

وهѧѧؤلاء يكونѧѧون طѧѧبقة القѧѧادة    . الحѧѧزب فѧѧي اللجѧѧان والمؤتمѧѧرات والاجѧѧتماعات    
       ѧѧزب وأعѧѧناء الحѧѧكرتاريين أي أمѧѧبقة سѧѧذه الطѧѧضم هѧѧزب وتѧѧين للحѧѧضاء الداخلي

وينѧѧشب تѧѧنافس بѧѧين الѧѧنواب وبѧѧين القѧѧادة   . تنتخѧѧبهم اللجѧѧان والمؤتمѧѧرات الحѧѧزبية 
 .إدارة الحزبعلى الداخليين 

: بѧين الجماعѧات التѧي تكѧون قاعدة آل فريق          صѧراعاً   ويعكѧس هѧذا الѧصراع       
تي تختار  جماعة أعضاء الحزب التي تختار القادة الداخليين، وجماعة الناخبين ال         

علѧѧى  قѧѧيادة الحѧѧزب محѧѧدوداً لأن الحѧѧزب يحѧѧرص  علѧѧىويظѧѧل الѧѧصراع. الѧѧنواب
 دوام تواجده داخل البرلمان، وإلا      ر علاقѧته بالناخبѧين، آمѧا يحѧرص على         اسѧتمرا 

 .فقد تأثيره في الحياة السياسية

والمѧѧѧبدأ الѧѧѧسائد فѧѧѧي أغلѧѧѧب الأحѧѧѧزاب الجماهيѧѧѧرية هѧѧѧو خѧѧѧضوع الجماعѧѧѧات  
 ثقѧѧة لا لѧѧنوابه اخب يعطѧѧيومعنѧѧى ذلѧѧك أن الѧѧن. ية لѧѧسلطة القѧѧادة الداخليѧѧينالبѧѧرلمان

 .الذين يختارهم وإنما للحزب وقيادته



٢١٣  المؤسسات-الباب الثاني 

 المبحث الرابع

 أنواع الأحزاب
Les types des partis 

ولكن أهم تصنيف للأحزاب هو     . يمكѧن تѧصنيف الأحѧزاب تصنيفات متعددة       
 وأحѧѧزاب جماهيѧѧرية  Partis de cadresأحѧѧزاب قلѧѧة مخѧѧتارة    إلѧѧى تѧѧصنيفها

Partis des masses.تمدѧѧزاب ويعѧѧيم الأحѧѧتلاف تنظѧѧى اخѧѧصنيف علѧѧذا التѧѧه  .
ويتѧرتب علѧى طѧريقة تنظѧيم الحѧزب نѧتائج تؤثѧر علѧى الانѧتخابات وعلѧى التمثيل                     

 .البرلماني

أحزاب  إلى   ويѧتقدم الفقѧه خطѧوة أخѧرى عѧندما يѧصنف الأحزاب الجماهيرية             
 .Partis des électeurs وأحزاب ناخبين  Partis des militantsمناضلين 

  :القلة المختارة والأحزاب الجماهيرية أحزاب -١
Les parties de cadres et les parties des masses 

 :Les parties de cadresأحزاب القلة المختارة ) أ(
وهي . الظهѧور فѧي الحѧياة السياسية    إلѧى  سѧبق آانѧت أحѧزاب القلѧة المخѧتارة أ        

بنوعѧѧية جمѧѧع الشخѧѧصيات الѧѧبارزة ذات الѧѧنفوذ، فهѧѧي تهѧѧتم      إلѧѧى أحѧѧزاب تهѧѧدف 
 La qualité leur importe plus queآثرة عددهم   إلى الأعضاء ولا تلتفت

la quantité. 

صفوفها إما   إلى   ضمها إلى   والشخѧصيات الѧبارزة التѧي تسعى هذه الأحزاب        
أن تكѧѧون بѧѧارزة بѧѧسبب مكانѧѧتها الأدبѧѧية التѧѧي تمكѧѧنها مѧѧن ممارسѧѧة تأثيѧѧر معѧѧنوي، 

 يѧسمح لهѧا بالمѧساعدة في تغطية نفقات          وإمѧا أن تكѧون بѧارزة بѧسبب ثѧرائها الѧذي            
 .الحملات الانتخابية
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أوروبا وقѧد تبѧنت هѧذا التنظѧيم الأحѧزاب المحافظѧة والأحѧزاب الليبѧرالية في                  
والѧѧولايات المѧѧتحدة خѧѧلال القѧѧرن التاسѧѧع عѧѧشر، واحѧѧتفظت هѧѧذه الأحѧѧزاب بѧѧصفة   

 .اليوم إلى عامة بهذا التنظيم

             ѧيدية مѧورتها التقلѧي صѧزاب فѧذه الأحѧت هѧى    وزعةآانѧية تقابل      إلѧان محلѧلج
ولمѧا آѧان عѧدد أعѧضاء الحѧزب غير آبير فلم         . دوائѧر انتخابѧية    إلѧى    تقѧسيم الدولѧة   
تنظيم قوي، ولذا اتسمت أغلبها بضعف تنظيمها وآان الأعضاء  إلى  تكѧن بحاجѧة   

يتمѧتعون باسѧتقلال آبيѧر، لأن الأجهѧزة المرآѧزية للحѧزب لѧم تكѧن تمارس بصفة                   
ومѧع ذلѧك فقد آانت الأحزاب البريطانية المحافظة         . عامѧة سѧلطات واسѧعة علѧيهم       

ثѧѧم اتجهѧѧت الѧѧدول  . والليبѧѧرالية مѧѧنظمة تنظѧѧيماً مرآѧѧزياً مѧѧنذ القѧѧرن التاسѧѧع عѧѧشر   
 .الأخرى في القرن العشرين نحو مرآزية تنظيم الأحزاب

ويѧتفق تكѧوين وهѧيكل أحѧزاب القلѧة مѧع الليبѧرالية بمفهѧومها الذي آان سائداً                   
 ѧѧѧع عѧѧѧرن التاسѧѧѧلال القѧѧѧبقة   خѧѧѧى الطѧѧѧتمد علѧѧѧت تعѧѧѧي آانѧѧѧرالية التѧѧѧي الليبѧѧѧشر، وه

أحѧѧѧزاب (أو علѧѧѧى الطѧѧѧبقة الأرسѧѧѧتقراطية   ) الأحѧѧѧزاب الليبѧѧѧرالية (الѧѧѧبورجوازية 
آمѧا آانѧت مѧتوافقة مѧع مѧبدأ تقيѧيد الاقتѧراع وبدايѧة تطبѧيق الاقتراع                 ). المحافظѧين 

 .العام، حيث آان الناخب يضع ثقته في صفوة مختارة لها مكانتها الاجتماعية

 جانѧب أحѧزاب القلѧة فѧي صѧورتها التقلѧيدية، ظهѧرت صѧورة حديѧثة من                    الѧى 
فأحѧѧزاب القلѧѧة الأمѧѧريكية  . أحѧѧزاب القلѧѧة نمѧѧت وتطѧѧورت خѧѧلال القѧѧرن العѧѧشرين   

وهѧو نوع من الاقتراع     . ولѧية تطѧورت تطѧوراً هامѧاً بواسѧطة نظѧام الانѧتخابات الأ            
ي الحزب، ثم  تدعѧو فѧيه الأحѧزاب المواطنѧين للمѧساهمة فѧي انѧتقاء مرشح        الأولѧى 

 وقد أدى نظام الانتخابات الأولية    . الانتخابات الحقيقية  إلى   يقѧدم هؤلاء المرشحين   
آѧسر الحلقة الضيقة التي آانت مقصورة على اختيار الأعضاء البارزين في          إلѧى   

 .المجتمع

ومѧѧن ناحѧѧية أخѧѧرى فقѧѧد ابتكѧѧر حѧѧزب العمѧѧال البريطانѧѧي صѧѧورة جديѧѧدة مѧѧن    
دما تكѧѧونت لجانѧѧه مѧѧن أشѧѧخاص عاملѧѧين    ، عѧѧن١٩٠٠صѧѧور أحѧѧزاب القلѧѧة سѧѧنة    



٢١٥  المؤسسات-الباب الثاني 

فلجانѧѧѧه الأساسѧѧѧية مكѧѧѧونة مѧѧѧن ممثلѧѧѧي الѧѧѧنقابات والجمعѧѧѧيات التعاونѧѧѧية   . بѧѧѧارزين
. والجمعѧѧيات الثقافѧѧية، وهѧѧؤلاء تجمعѧѧوا لكѧѧي يعملѧѧوا معѧѧاً فѧѧي المجѧѧال الѧѧسياسي       

وتتولѧى هذه اللجان اختيار مرشحي الحزب في الانتخابات، وتقوم بإدارة الشئون            
 بالدعايѧѧة وجمѧѧع الأمѧѧوال اللازمѧѧة لѧѧذلك مѧѧن الجماعѧѧات المخѧѧتلفة  المالѧѧية أي تقѧѧوم

 .المشترآة في الحزب

أحѧѧزاب اشѧѧتراآية أخѧѧرى مѧѧثل     إلѧѧى البريطانѧѧيالѧѧى انѧѧتقل هѧѧذا الѧѧنظام العم  
 الأحѧѧѧѧزاب الاشѧѧѧѧѧتراآية الاسѧѧѧѧѧكندنافية ، والحѧѧѧѧѧزب الاشѧѧѧѧѧتراآي البلجيكѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧبل  

ب الديمقѧѧراطية ونجѧѧد هѧѧذا الѧѧنظام متѧѧبعاً أيѧѧضاً فѧѧي بعѧѧض الأحѧѧزا      . ١٩٤٠سѧѧنة 
 ي المسيحي النمساوي والبلجيكي في الفترة من      الديمقراطѧ المѧسيحية مѧثل الحѧزب       

، حѧيث تѧتكون لجѧان الحѧزب مѧن ممثلѧين للنقابات              ١٩٣٦ الѧى سѧنة    و ١٩١٩ سѧنة 
 .لخإ... ة، وجمعيات الطبقة المتوسطة العمالية والمنظمات الزراعي

 :Les parties de massesأحزاب الجماهير  ) ب(
ت أحѧѧزاب الجماهيѧѧر فѧѧي الѧѧدول الغѧѧربية مѧѧع انتѧѧشار الاشѧѧتراآية ثѧѧم        ظهѧѧر
وقѧѧد آѧѧان للأحѧѧزاب الاشѧѧتراآية فѧѧضل ابѧѧتكار هѧѧذا الѧѧشكل مѧѧن أشѧѧكال   . الѧѧشيوعية

ثѧѧم نقلѧѧت الأحѧѧزاب الѧѧشيوعية والأحѧѧزاب    . الأحѧѧزاب مѧѧع بدايѧѧة القѧѧرن العѧѧشرين   
الفاشѧѧية عѧѧن الأحѧѧزاب الاشѧѧتراآية هѧѧذا الѧѧشكل الجماهيѧѧري للحѧѧزب مѧѧع إدخѧѧال        

ن بعض الأحزاب المحافظة والليبرالية     بل إ . ية على النظام  تعѧديلات غيѧر جوهѧر     
 .والمسيحية حاولت تقليد هذا الشكل متخلية عن نظام حزب القلة

راآية شѧѧكل تبѧѧنت أغلѧѧب الأحѧѧزاب الاشѧѧت   : أحѧѧزاب الجماهيѧѧرية الاشѧѧتراآية  
ن حѧѧزب العمѧѧال البريطانѧѧي الѧѧذي ابتكѧѧر صѧѧورة مѧѧن حتѧѧى إ. الحѧѧزب الجماهيѧѧري

 يقبل العضوية المباشرة في الحزب، بحيث       ١٩٢٧ر أحѧزاب القلѧة، بѧدأ سنة         صѧو 
أحѧѧدهما غيѧѧر مباشѧѧر وهѧѧو التѧѧشكيل الѧѧذي     : مѧѧرآباً مѧѧن تѧѧشكيلين  أصѧѧبح الحѧѧزب  

أوضѧحناه والѧذي يقѧبل أعѧضاء مѧن الأشѧخاص الѧبارزين في نقابات أو جمعيات،                  
 إلى هاالحزب دون اشتراط انتمائ إلى وتѧشكيل مباشر مكون من جماهير انضمت  

 .نقابات أو جمعيات
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 فبينما لم تكن ,دوافع مالية ملحة إلى   وتѧرجع أسѧباب نѧشأة أحѧزاب الجماهيѧر         
لѧدى أحѧزاب اليمѧѧين أي مѧشكلة مالѧية لأنهѧѧا تѧضم أعѧضاء قѧѧادرين علѧى تمѧѧويلها،        

  ولمѧѧѧواجهة هѧѧѧذه المѧѧѧشكلة,واجهѧѧѧت الأحѧѧѧزاب اليѧѧѧسارية مѧѧѧشكلة نقѧѧѧص الأمѧѧѧوال 
بر عدد من الأعضاء وجعلتهم يدفعون      آأحرصѧت الأحѧزاب اليѧسارية على جمع         

خاصѧѧة وأن هѧѧذه الأحѧѧزاب لѧѧم . اشѧѧتراآاً سѧѧنوياً أو شѧѧهرياً لѧѧتمويل خѧѧزانة الحѧѧزب
تكѧن تѧستطيع الاعѧتماد علѧى مѧساندة الموسѧرين، آما لم يكن باستطاعة مرشحيها                 

ن هذه الأحزاب اليسارية إأي . تخابѧية ومواجهة نفقات الحزب  تمѧويل الدعايѧة الان    
جمѧѧѧع  إلѧѧѧى غيѧѧѧر قѧѧѧادرة علѧѧѧى الاعѧѧѧتماد علѧѧѧى قلѧѧѧة غنѧѧѧية، فلجѧѧѧأتوجѧѧѧدت نفѧѧѧسها 

أما السبب الثاني . اشѧتراآات بسيطة من جماهير عريضة من المواطنين العاديين     
وراء نѧشأة الأحѧزاب الجماهيѧرية فهѧو الѧرغبة في نشر الثقافة السياسية بين طبقة                 

القرن التاسع  العمѧال التѧي لѧم تكѧن لѧديها معلѧومات عѧن الحياة السياسية في أوائل                   
ولتحقѧѧيق هѧѧذا الغѧѧرض آانѧѧت الاجѧѧتماعات الدوريѧѧة لأقѧѧسام الحѧѧزب تأخѧѧذ   . عѧѧشر

نشر الثقافة السياسية بين الجماهير      إلى   شѧكل محاضѧرات سياسѧية مسائية، تهدف       
 .وتسمح لهم بممارسة حقوقهم ممارسة حقيقية

 آانѧѧت الأحѧѧزاب الѧѧشيوعية الأولѧѧى التѧѧي انبѧѧثقت مѧѧن      :الأحѧѧزاب الѧѧشيوعية 
 .ب الاشتراآية في الدول الغربية أحزاباً جماهيريةالأحزا

 جماهيѧѧر آانѧѧت اًعѧѧندما آانѧѧت الأحѧѧزاب الѧѧشيوعية فѧѧي الѧѧدول الغѧѧربية أحѧѧزاب 
 هاحقاً إن الأحزاب الشيوعية شأن    . عن الأحزاب الاشتراآية   ٍ تتميѧز مѧن عѧدة نواح      

آبѧѧر عѧѧدد مѧѧن المواطنѧѧين    أجمѧѧع  إلѧѧى ب الاشѧѧتراآية آانѧѧت تѧѧسعى  الأحѧѧزاشѧѧأن 
فالأحѧѧزاب . فѧѧي الحѧѧزب ولكѧѧنها لѧѧم تكѧѧن تقѧѧسمهم علѧѧى أسѧѧاس محلѧѧي       آأعѧѧضاء 

 وعلѧѧى هѧѧذا الأسѧѧاس يѧѧتم  ,الѧѧشيوعية تهѧѧتم فѧѧي المقѧѧام الأول بمكѧѧان عمѧѧل العѧѧضو   
توزيѧѧع خلايѧѧا الحѧѧزب علѧѧى المѧѧشروعات المخѧѧتلفة أي علѧѧى المѧѧصانع والمتاجѧѧر     

تكملة خلاياها   إلى   ولكѧن هѧذه الأحѧزاب تجѧد نفѧسها مضطرة          . لѧخ إ... والمѧدارس   
لѧى أسѧاس محلѧي وذلѧك بالنѧسبة للعمѧال الѧذين لا يعملѧون فѧي مكѧان محدد وآذا                       ع

 .بالنسبة للفلاحين والمزارعين
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 يѧѧѧسهل علѧѧѧى  إذ, فѧѧѧي أمѧѧѧاآن العمѧѧѧل مѧѧѧزايا آثيѧѧѧرة وتقѧѧѧدم الخلايѧѧѧا المنتѧѧѧشرة
مѧѧا الأعѧѧضاء الاتѧѧصال ببعѧѧضهم بѧѧصفة مѧѧستمرة ومباشѧѧرة، فهѧѧم يѧѧتقابلون يومѧѧياً،   

آما أن تواجدهم في مكان عمل      .  بشكل منتظم  معرفة تعليمات الحزب  من  يمكنهم  
. واحѧѧد يجعѧѧل مناقѧѧشاتهم الѧѧسياسية مѧѧرتبطة بالواقѧѧع وبمѧѧشاآل تقѧѧع تحѧѧت بѧѧصرهم 

فالتѧضامن الѧنابع مѧن العمѧل فѧي جهѧاز واحѧد أآثѧر قوة من التضامن الذي يصدر                   
وهكѧذا فѧإن أسلوب الخلايا المنتشرة   . عѧن الѧسكن فѧي حѧي واحѧد أو مديѧنة واحѧدة           

 .مل يخلق روابط متينة بين أعضاء الحزبفي أماآن الع

أمѧѧѧا الخصيѧѧѧصة الثانѧѧѧية التѧѧѧي تميѧѧѧز الأحѧѧѧزاب الѧѧѧشيوعية عѧѧѧن الأحѧѧѧزاب         
فالخلѧية الѧشيوعية لا تضم إلا عدة عشرات         . الاشѧتراآية فهѧي قلѧة أعѧضاء الخلѧية         

 عѧدة آلاف من  La Sectionبيѧنما فѧي الأحѧزاب الاشѧتراآية يѧضم القѧسم الѧواحد        
وتحѧѧرص الأحѧѧزاب الѧѧشيوعية علѧѧى قلѧѧة عѧѧدد      ). لاًسѧѧكان مديѧѧنة مѧѧث  (الأعѧѧضاء 

خليتѧѧين  إلѧѧى أعѧѧضاء الخلѧѧية، بحѧѧيث إذا وجѧѧدت أن أعѧѧضاء الخلѧѧية آبيѧѧر قѧѧسمتها   
 بѧѧدوره أي عامѧѧل قلѧѧة عѧѧدد    وهѧѧذا العامѧѧل . بمجѧѧرد العѧѧثور علѧѧى سѧѧكرتير آѧѧفء   

لأن آثѧѧѧرة عѧѧѧدد زيѧѧѧادة التѧѧѧضامن بѧѧѧين أعѧѧѧضاء الحѧѧѧزب،   إلѧѧѧى ؤدييѧѧѧالأعѧѧѧضاء 
ن توزيع الحزب على عدد     إحقاً  . م وصعوبة تنسيقهم  اختلافه إلى   الأعضاء تؤدي 

انفجѧار الحزب، ولكن     إلѧى    تفѧرقهم بѧل    إلѧى    آبيѧر مѧن الخلايѧا الѧصغيرة قѧد يѧؤدي           
الأحزاب الشيوعية نجحت في تفادي ذلك عن طريق تحقيق مرآزية شديدة وعن            

، بحѧيث تѧضمن أن يفكر جميع أعضاء الحزب بطريقة           اأيديولوجيѧته طѧريق نѧشر     
 .واحدة

ظهѧѧرت الأحѧѧزاب الفاشѧѧية فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧا بѧѧين الحѧѧربين      : الأحѧѧزاب الفاشѧѧية 
ثم تلاه الحزب الوطني الاشتراآي     الى  آان أولها الحزب الفاشي الإيط    . العالميتين
 إلѧѧى وقѧѧد اتѧѧسم الحѧѧزب الѧѧنازي بالتنظѧѧيم والدقѧѧة التѧѧي وصѧѧلت). الѧѧنازي(الألمانѧѧي 

 .أعلى درجة ممكنة
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ماهيѧѧر شѧѧأنها فѧѧي ذلѧѧك شѧѧأن الأحѧѧزاب   وتعتبѧѧر الأحѧѧزاب الفاشѧѧية أحѧѧزاب ج 
ضم أآبر   إلى   نها تسعى إ أي   ,الاشѧتراآية والأحѧزاب الشيوعية في الدول الغربية       

 ولكن الأحزاب الفاشية تجمع الأعضاء بطريقة مبتكرة،. عѧدد ممكѧن مѧن الأعضاء      
 إذ  ؛ النظم العسكرية  وهѧي طѧريقة تطѧبق علѧى الأحѧزاب الطѧرق الفنية المتبعة في              

جزءاً مهماً في تكوين الحزب، وإن آان لا        ) الميلشيا(ت العسكرية   تعتبر التشكيلا 
 .يشترط في آل عضو أن يكون حاملاً للسلاح أو عضواً ميليشياً

والعنѧصر الأساسѧي فѧي الحѧزب الفاشѧي هѧو تجمѧع صغير من عشرة رجال                  
. يѧسهل جمعهѧم فѧي أي لحظѧة لأنهѧم يѧسكنون فѧي شѧارع واحѧد أو في مبنى واحد                      

 .نظم في شكل هرمي على غرار التنظيمات العسكرية في الجيشهذه التجمعات ت

ويبѧرز هѧѧذا التѧѧرآيب العѧسكري أن الأحѧѧزاب الفاشѧѧية تنѧشأ بعѧѧد معѧѧرآة شѧѧبه    
عѧسكرية فالأحѧزاب الفاشѧية حلت محل أحزاب يمينية بدت عاجزة عن المحافظة            

هو ومѧن ثم فقد بدا العنف  . علѧى الѧنظام القѧائم أمѧام المѧد الѧشيوعي أو الاشѧتراآي         
وهكѧѧذا . الوسѧѧيلة الوحѧѧيدة أمѧѧام قѧѧادة الأحѧѧزاب الفاشѧѧية للѧѧسيطرة علѧѧى الأوضѧѧاع     

ولذا . أصѧبح هѧدف الأحѧزاب الفاشѧية هѧو اسѧتعمال العنف والانتصار عن طريقه                
ويتعلمون النظام  . يتلقѧى أعѧضاء الميليѧشيا تدريѧباً عѧسكرياً شѧبيهاً بѧتدريب الجنود              

. ر في طوابير واستخدام السلاح    وضѧرورة ارتѧداء زي موحد وإلقاء التحية والسي        
وفѧѧѧضلاً عѧѧѧن ذلѧѧѧك فѧѧѧإنهم يѧѧѧتعلمون آѧѧѧيف يفѧѧѧسدون اجѧѧѧتماعاً وآѧѧѧيف يكافحѧѧѧون       
معارضѧيهم ممѧن يحѧاول إفѧساد اجѧتماعاتهم، وآѧيف يستولون على مقر حزب أو                 

 .نقابة، وآيف يحاربون في الشوارع

 إلى  الوصول إلى   والحѧزب الفاشѧي إذن هѧو نوع من الجيش الخاص، يسعى           
فاشية ولكن الغريب أن الأحزاب ال    . العѧنف والاحتفاظ بها بنفس الطريقة     الѧسلطة ب  

ة وهي إيطاليا وألمانيا، وهي لم تنجح إلا عندما   بينجحѧت فѧي دول ديمقراطية غر      
جانѧѧب اعѧѧتمادها  إلѧѧى اسѧѧتخدمت الوسѧѧائل الانتخابѧѧية للحѧѧصول علѧѧى تأيѧѧيد شѧѧعبي  

 .السلطة إلى على العنف للوصول
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  :اب الناخبين أحزاب المناضلين وأحز-٢
ب الجماهيѧر آلها أحزاباً اشتراآية أو شيوعية تؤمن  ئفѧي الѧبداية آانѧت أحѧزا      

فالأحѧѧزاب الاشѧѧتراآية والѧѧشيوعية تهѧѧتم بانѧѧتقاء . بأيديولوجѧѧية وتناضѧѧل مѧѧن أجلهѧѧا
أعѧضاء نѧشطين مѧن النѧساء والرجال المقتنعين بأيديولوجية ومستعدين للعمل من              

 .أجل تحقيقها

أنه في الوقت الحاضر توجد أحزاب ذات ميول يمينية أو          ولكѧن لاحѧظ الفقهاء      
معѧѧتدلة تѧѧضم أعѧѧداداً آبيѧѧرة مѧѧن الأعѧѧضاء، أي يمكѧѧن اعتѧѧبارها أحѧѧزاب جماهيѧѧر،     

 إن أهم ما يشغل   . وهذه الأحزاب ليست أحزاباً قائمة على أيديولوجية جامدة ومحددة        
 .خاباتنتهذه الأحزاب هو أن تحوز إعجاب الناخبين وتحصل على أصواتهم في الا

 Le pragmatismeن هѧѧذا الѧѧنوع مѧѧن الأحѧѧزاب يعلѧѧى الاعتѧѧبارات العملѧѧية   إأي 
 فѧѧي الانتѧѧصار فѧѧي   العملѧѧية  الاعتѧѧبارات الأيديولوجѧѧية، وتتمѧѧثل الاعتѧѧبارات    علѧѧى

 من الأحزاب   الѧنوع وهѧذا   . الانѧتخابات والفѧوز بأآبѧر عѧدد مѧن المقاعѧد والمناصѧب             
 الفيدرالѧѧѧية، وألمانѧѧѧيا وإنجلتѧѧѧرا، موجѧѧѧود فѧѧѧي دول آثيѧѧѧرة مѧѧѧنها الѧѧѧولايات المѧѧѧتحدة  

 ).الجمهورييناتحاد الديمقراطيين (، وفرنسا ، )الحزب الاشتراآي الديمقراطي(

 المبحث الخامس
 نظم الأحــــــزاب

Les types de systèmes de partis 

 :المقصود بنظم الأحزاب
رأيѧنا أنѧه تѧوجد أنѧواع مѧتعددة مѧن الأحѧزاب تخѧتلف باخѧتلاف طريقة تنظيم                   

 ѧية، غير أنه          هѧية الداخلѧن الناحѧزاب مѧجانب هذه الأنواع المتعددة من     إلى   ذه الأح
الأحѧѧزاب تѧѧوجد اخѧѧتلافات بѧѧين نظѧѧم الأحѧѧزاب مѧѧن حѧѧيث عѧѧدد الأحѧѧزاب داخѧѧل       
الدولة، وحجم آل حزب بالنسبة للأحزاب الأخرى، وطريقة تعاون الأحزاب مع            

 الأحѧѧزاب يكѧѧون إن مجمѧѧوع هѧѧذه العلاقѧѧات بѧѧين. بعѧѧضها، واسѧѧتراتيجية آѧѧل مѧѧنها
ونتѧيجة لاخѧتلاف هѧذه العلاقات بين الأحزاب         . نظامѧاً مѧن العلاقѧات الثابѧتة نѧسبياً         
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أخѧرى قѧد يكѧون الѧنظام الحزبѧي الѧسائد فѧي الدولѧة هѧو نظѧام تعدد                      إلѧى    مѧن دولѧة   

ومѧѧن المѧѧتفق . الأحѧѧزاب، أو نظѧѧام الحѧѧزبين الѧѧسياسيين، أو نظѧѧام الحѧѧزب الѧѧواحد  
ر أي نظام سياسي لدولة ما من الناحية الواقعية علѧيه أنѧه لا يمكѧن فهѧم طريقة سي       

إلا إذا عѧرفنا الѧنظام الحزبѧي الѧسائد، وعلاقѧات الأحزاب بعضها ببعض، وآيفية                
 .امتزاج النظام الحزبي بالنظام السياسي للدولة آكل

نظѧѧام تعѧѧدد الأحѧѧزاب،  إلѧѧى يتبنѧѧى آثيѧѧر مѧѧن الفقهѧѧاء تѧѧصنيف نظѧѧم الأحѧѧزاب 
  ѧѧسياسيين، ونظѧѧزبين الѧѧام الحѧѧواحد   ونظѧѧزب الѧѧام الحѧѧسيطر، ونظѧѧزب المѧѧام الح .

ولكن الفقه يضيف   . ويعتبѧر هѧذا التѧصنيف مѧن أفѧضل التѧصنيفات لنظم الأحزاب             
 .الواقع وأآثرها عمقاً إلى تفصيلات تجعل تصنيف الأحزاب أقرب

هل النظام الحزبي يوفر    : وتѧبدأ هѧذه الإضѧافة بطѧرح سؤال واضح وأساسي          
 إذا آان النظام يتيح Le marché politiqueالتѧنافس الحر في السوق السياسي  

التѧنافس فإنѧه يوصѧف بأنه نظام تنافسي، أما إذا آان لا يتيح التنافس فإنه يوصف         
 Lesنظم تنافسية  إلى  وعلى ذلك تنقسم النظم الحزبية .بأنѧه نظѧام غيѧر تنافѧسي    

système compétitifs ذهѧѧزبين      وهѧѧام الحѧѧزاب ونظѧѧدد الأحѧѧام تعѧѧشمل نظѧѧت
 Les systèmes Non حѧѧѧزب المѧѧѧسيطر، ونظѧѧѧم غيѧѧѧر تنافѧѧѧسية  ونظѧѧѧام ال

compétitifsوتتجسد هذه النظم في نظام الحزب الواحد  . 

 الفرع الأول
 النظم التنافسية

Les système compétitifs 

 :منحنى تدرج التنافس بين الأحزاب
إن الѧنظم التنافѧسية تѧتدرج فѧي درجѧة التѧنافس المѧسموح بها للأحزاب، وفي                  

 ѧѧدى الحѧѧين        مѧѧبادلة بѧѧات المتѧѧوع العلاقѧѧي نѧѧزاب، وفѧѧتكوين الأحѧѧروآة لѧѧرية المت
ولѧѧذلك يحѧѧسن القѧѧيام بعملѧѧية تѧѧصنيف داخلѧѧية بالنѧѧسبة للѧѧنظم   . الأحѧѧزاب المتنافѧѧسة

وعلى هذا الأساس يمكن    . التنافѧسية تعѧتمد علѧى درجѧة التѧنافس المتاحة للأحزاب           
 التنافس من أعلىتѧرتيب الأحѧزاب التنافѧسية فѧي شѧكل منحنѧى تنازلي يتدرج فيه                
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تѧѧرتيب الأحѧѧزاب التنافѧѧسية علѧѧى  إلѧѧى أسѧѧفل، وهѧѧذا المنحنѧѧى المѧѧتدرج يѧѧؤدي إلѧѧى 

 :النحو التالي

 . نظم تعدد الأحزاب: أولاً

 . نظم الحزبين السياسيين: ثانياً

 .نظم الحزب المسيطر:  ثالثاً

وبعѧѧѧد تѧѧѧشييد هѧѧѧذا المنحنѧѧѧى المѧѧѧتدرج يمكѧѧѧن تѧѧѧدريج الأحѧѧѧزاب بѧѧѧشكل أآثѧѧѧر  
 :قسمين إلى  شكل من هذه الأشكال الثلاثة يمكن تقسيمهتفصيلاً؛ فكل

تعѧѧدد الأحѧѧزاب الكامѧѧل أو الѧѧتام، وتعѧѧدد    : الѧѧىفѧѧنظام تعѧѧدد الأحѧѧزاب ينقѧѧسم   
 .الأحزاب المعتدل

 .نظام حزبين ناقص، ونظام حزبين تام: الىونظام الحزبين ينقسم 

نظѧѧام حѧѧزب مѧѧسيطر عѧѧادي، ونظѧѧام   : الѧѧىونظѧѧام الحѧѧزب المѧѧسيطر ينقѧѧسم   
 .سيطر شديد السيطرةحزب م

 النظم التنافسية
 : منحنى تدرج التنافس  

 :  نظم تعدد الأحزاب-١
 . تعدد الأحزاب الكامل أو التام  ) أ (  
 .تعدد الأحزاب المعتدل ) ب( 
 : نظم الحزبين السياسيين -٢

 . نظام الحزبين الناقص ) أ (  
 .نظام الحزبين التام  ) ب( 
 :  نظم الحزب المسيطر  -٣

 .حزب مسيطر عادي)  أ ( 
 .حزب شديد السيطرة) ب( 
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 :Les systèmes du multipartismeنظم تعدد الأحزاب     -١
تتبنѧѧى أغلѧѧب الѧѧدول الغѧѧربية نظѧѧام تعѧѧدد الأحѧѧزاب بѧѧدرجات مѧѧتفاوتة وذلѧѧك      

الѧولايات المѧتحدة وآندا     و إنجلتѧرا باسѧتثناء بعѧض الѧدول الأنجلوسكѧسونية، وهѧي           
فѧبعض الدول الغربية بها عدد    . الحѧزبين ونيوزيلѧندا واسѧتراليا، التѧي تتبنѧى نظѧام           

أي فѧѧي ( وأسѧѧبانيا الجمهѧѧورية ١٩١٤آبيѧѧر مѧѧن الأحѧѧزاب مѧѧثل النمѧѧسا قѧѧبل سѧѧنة    
: وفѧѧي الѧѧدول الاسѧѧكندنافية تѧѧوجد أربعѧѧة أحѧѧزاب    ). ١٩٣٩ – ١٩٣١الفتѧѧرة مѧѧن  

ومѧѧن الѧѧدول التѧѧي تتبنѧѧى نظѧѧام تعѧѧدد    . وتѧѧوجد فѧѧي بلجѧѧيكا والنمѧѧسا ثلاثѧѧة أحѧѧزاب   
 .االأحزاب إيطاليا وفرنس

يات الغѧѧربية يقѧѧوم بѧѧدور  الديمقѧѧراطويѧѧرى المحللѧѧون أن الѧѧنظام الحزبѧѧي فѧѧي  
وتتѧѧراوح الѧѧنظم الغѧѧربية بѧѧين   . أساسѧѧي وهѧѧو تخفѧѧيف واحѧѧتواء صѧѧراع الطѧѧبقات    

تفѧѧضيل نظѧѧام تعѧѧدد الأحѧѧزاب أو نظѧѧام الحѧѧزبين، ويѧѧتوقف اختѧѧيار أي دولѧѧة بѧѧين     
لدولة، ل هذه ا  النظامѧين علѧى درجѧة جمود الفواصل بين الطبقات الاجتماعية داخ           

 آانت  انظام تعدد الأحزاب إذ    إلى    إذ تميل الدول   ؛وعلѧى مѧدى قوة وعي الطبقات      
أما إذا آانت الفواصل . الفواصѧل شѧديدة بѧين الطѧبقات، وآѧان وعي الطبقات قوياً           

 إلى  تميل الدولة الى   وبالت ,غيѧر شѧديدة بين الطبقات فإنه يمكن تجمعها في طبقتين          
 .نظام الحزبين

فهو يعتبر الأحزاب السياسية    : مع تحليل آارل مارآس للأحزاب    ويѧتفق هذا    
فإذا آان الترآيب الاجتماعي الاقتصادي     . تعبيراً سياسياً عن الطبقات الاجتماعية    

. طبقتين فإن النظام يتجه نحو نظام الحزبين السياسيين        إلى   يسمح بتقسيم المجتمع  
أآثѧѧر مѧѧن  إلѧѧى لѧѧة ينقѧѧسمأمѧѧا إذا آѧѧان التѧѧرآيب الاقتѧѧصادي الاجتماعѧѧي داخѧѧل الدو 

 .طبقتين فإننا نجد أنفسنا أمام نظام تعدد الأحزاب

 : Le multipartisme intégral  تعدد الأحزاب الكامل أو التام) أ(
. جاً لѧѧتعدد الأحѧѧزاب الѧѧتام  تعتبѧѧر فرنѧѧسا فѧѧي ظѧѧل الجمهѧѧورية الѧѧرابعة نمѧѧوذ    

لأحѧѧزاب تعدد الأحѧѧزاب الѧѧتام الѧѧنظام الѧѧذي يѧѧوجد فѧѧيه عѧѧدد آبيѧѧر مѧѧن ا    بѧѧويقѧѧصد 
الصغيرة التي لا تحاول التكتل أو التجمع؛ إذ يحاول آل حزب أن يتمسك بموقفه              
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المتѧشدد الѧذي يعبѧر عѧن مѧصالح فئة محدودة، دون أن يهتم بمحاولة التوفيق بين                  
وهكذا يبدو آل حزب في ظل نظام       . مѧصالح هѧذه الفѧئة ومѧصالح الفئات الأخرى         
 بل إنه يمكن :لرسمي باسم فئة خاصة  تعѧدد الأحѧزاب الѧتام آما لو آان المتحدث ا          

صرف آما لو آان جماعة من جماعات الضغط يدافع عن          تѧ أن يقѧال إن الحѧزب ي      
 .المصالح الخاصة أآثر من اهتمامه بالمصلحة العامة

 :ويعيب نظام تعدد الأحزاب التام ثلاثة عيوب رئيسية

م ففѧѧي نظѧѧا.  عجѧѧز الѧѧنظام عѧѧن تجمѧѧيع المѧѧصالح وإغفالѧѧه للمѧѧصلحة العامѧѧة  -
  ,الحѧزبين يحاول آل من الحزبين المتنافسين أن يجمع أآبر عدد من المناصرين         

ولتحقيق هذا الهدف يتنازل آل     : الحѧصول علѧى مساندة شعبية      إلѧى    ولѧذلك يѧسعى   
حѧѧزب مѧѧن الحѧѧزبين عѧѧن بعѧѧض مطالѧѧبه ويحѧѧصر أهدافѧѧه فѧѧي عѧѧدد محѧѧدود مѧѧن       

 فѧѧي نظѧѧام تعѧѧدد  الأهѧѧداف الجماعѧѧية، أي أنѧѧه بهѧѧذا يѧѧتفادى العѧѧيب الرئيѧѧسي القѧѧائم   
الأحѧزاب التام وهو عجزها عن الاهتمام بالمصلحة العامة ومبالغتها في الاهتمام            

 .بالمصالح الخاصة

ولكن .  يجѧد الѧناخب نفѧسه أمام عدد آبير من البرامج يمكن أن يختار بينها               -
هѧذه الحѧرية الواسѧعة وهمѧية، ذلѧك أن الѧناخب فѧي نظѧام تعѧدد الأحزاب لا يختار                      

م، آمѧا لا يѧѧساهم فѧѧي اتخѧاذ القѧѧرارات الوطنѧѧية الكبѧرى وإنمѧѧا يعهѧѧد    مباشѧرة الحكѧѧا 
وسѧѧطائهم الѧѧنواب الѧѧذين يقومѧѧون بتحقѧѧيق الائѧѧتلاف والѧѧتحالف     إلѧѧى بهѧѧذه المهمѧѧة

البرلمانѧي بѧين الأحѧزاب لتѧشكيل الحكѧومات، نظѧراً لѧصعوبة حѧصول آѧل حزب                   
  يؤدي لا  وهكѧذا فѧإن نظام الأحزاب     . علѧى حѧدة علѧى الأغلبѧية البѧرلمانية المطلقѧة           

ديموقراطية  إلى   التѧي تتѧيح للѧناخب اختيار الحكام مباشرة وإنما         الديمقѧراطية   إلѧى   
 .وسطاء لتشكيل الحكومة إلى يحتاج فيها الناخب

أمѧا العѧيب الѧثالث لѧنظام تعѧدد الأحѧزاب الѧتام فهѧو غѧياب الأغلبية البرلمانية                    
ة طويلة؟ إذ يؤدي    الثابѧتة والمتجانسة والقادرة على مساندة الحكومة بإخلاص لمد        

مجموعات تنتمي   إلى   جعѧل أعѧضاء البѧرلمان مقѧسمين        إلѧى    نظѧام تعѧدد الأحѧزاب     
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لف لتكون حكومات مؤقتة ثم تتفرق      حѧزب، وهѧذه المجمѧوعات تѧتأ        إلѧى    آѧل مѧنها   
ѧѧومات لѧѧذه الحكѧѧد  . تقلب هѧѧإن عѧѧذا فѧѧو   موبهѧѧوزاري هѧѧي أو الѧѧتقرار الحكومѧѧالاس 

 .ب التامالنتيجة الضرورية السيئة لنظام تعدد الأحزا

 :Le multipartisme tempéré  تعدد الأحزاب المعتدل) ب(
يمكѧن تفѧادي العѧѧيوب الѧسابقة التѧي تѧѧشوب نظѧام الأحѧزاب بتبنѧѧي نظѧام تعѧѧدد        

ويعني نظام التعدد المعتدل وجود تحالف ثابت ومتجانس بين         . الأحѧزاب المعѧتدل   
ن الأحزاب   آل جبهة تضم عدداً م      ,تكوين جبهتين آبيرتين   إلѧى    الأحѧزاب يѧؤدي   

 هاتѧѧان الجبهѧѧتان تѧѧتقدمان للѧѧناخب ببѧѧرنامجين .المѧѧتقاربة فѧѧي الاتجاهѧѧات الѧѧسياسية
بحѧيث يѧسهل علѧيه الاختѧيار، آمѧا تقѧوم آѧل جѧبهة مكѧونة مѧن عѧدد مѧن الأحزاب                 

 إلѧѧى ويѧѧؤدي هѧѧذا الائѧѧتلاف والتكѧѧتل . بالعمѧѧل معѧѧاً آѧѧوحدة واحѧѧدة داخѧѧل البѧѧرلمان  
حѧѧد يجعلѧѧه شѧѧبيهاً بѧѧنظام   إلѧѧى ابإدخѧѧال تعѧѧديل جوهѧѧري علѧѧى نظѧѧام تعѧѧدد الأحѧѧز  

 . الحزبين السياسيين

ويعѧѧتمد نظѧѧام تعѧѧدد الأحѧѧزاب المعѧѧتدل علѧѧى درجѧѧة صѧѧلابة الѧѧتحالف وعلѧѧى    
وبعѧبارة أخѧرى فѧإن تعدد الأحزاب المعتدل يتوقف على           . آيفѧية تحقѧيق الائѧتلاف     

طبѧيعة الأحѧزاب الداخلѧة فѧي الѧتحالف ومѧا إذا آانѧت أحѧزاباً جامѧدة تفѧرض على                      
م أحزاباً مرنة تترك لأعضائها      أ المنتمين إليها التصويت على نحو معين،     النواب  

ويعنѧي هѧذا أن طѧريقة ودرجѧة تنظѧيم الأحزاب      . حѧرية التѧصويت آѧيفما يѧشاؤون       
الداخلѧѧة فѧѧي الѧѧتحالف تؤثѧѧر علѧѧى نظѧѧام تعѧѧدد الأحѧѧزاب، آمѧѧا يؤثѧѧر علѧѧيه نظѧѧام          

م نحو  وجيه النظا ت إلى   الانѧتخاب؛ إذ يѧؤدي نظѧام الاقتѧراع بالأغلبѧية على دورين            
سنة  إلى ١٨٧٠لمانيا من سنة  وهѧو ما حدث في أ    ،نظѧام تعѧدد الأحѧزاب المعѧتدل       

 .وآذا في فرنسا في ظل الجمهوريتين الثالثة والخامسة، ١٩١٤

فѧي هѧذه الحالѧة يѧتكون ائѧتلافان آبيѧران يعمѧلان معѧاً فتѧرة الانѧتخاب وداخل                     
كوين قطبين آبيرين يتمتعان ت إلى هѧذا الѧتجمع الѧذي يؤدي      . البѧرلمان بعѧد تكويѧنه     

وبѧѧذا . بدرجѧѧة مѧѧن الثѧѧبات هѧѧو نظѧѧام يقتѧѧرب آثيѧѧراً مѧѧن نظѧѧام الحѧѧزبين الѧѧسياسيين  
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يعتبѧر نظѧام تعѧدد الأحѧزاب المعتدل مرحلة وسطى بين نظام تعدد الأحزاب التام                
شرنا أونظѧام الحѧزبين الѧسياسيين فѧي منحنѧى تѧدرج التѧنافس بѧين الأحѧزاب الذي                    

 .إليه فيما سبق

 :Les systèmes du bipartismeم الحزبين السياسيين نظ  -٢
يمѧتدح آثيѧر مѧن رجال السياسة نظام الحزبين السياسيين، بل ويذهب بعض              

مѧѧاً تفرضѧѧه الطبѧѧيعة ويحѧѧتمه   ااعتѧѧبار نظѧѧام الحѧѧزبين الѧѧسياسيين نظ   إلѧѧى الفقهѧѧاء
 إن نظام الحزبين السياسيين يبدو نظاماً  : وفѧي هѧذا المقѧام يقѧول ديفرجيه        . الѧتاريخ 
ونقѧصد بѧذلك أن الѧشعوب دائمѧاً تكѧون أمѧام الاختѧيار بين سياستين فكل                 , طبيعѧياً   

 ..ياسة تحتم الاختيار بين حلين س

فالصراع . إن الصراع دائماً يكون صراعاً بين اتجاهين أو ميلين أو طبقتين          
والصراع . بѧين الاتجاهين مثاله الصراع  بين أنصار الاستقرار وأنصار الحرآة        

. ل يكѧون صѧراعاً بѧين ذوي المѧيول المحافظѧة وأنصار التغير الجذري              بѧين المѧيو   
والѧѧѧѧصراع بѧѧѧѧين الطѧѧѧѧبقات مѧѧѧѧثاله الѧѧѧѧصراع بѧѧѧѧين الطѧѧѧѧبقة الѧѧѧѧبورجوازية وطѧѧѧѧبقة  

 .وهكذا تبدو الثنائية متفقة مع طبيعة الأمور, البروليتاريا 

وخѧلال تطѧور التاريخ في الماضي آانت آل الصراعات الكبرى صراعات            
، محافظين وليبراليين،   ةثوليك وبروتستانت، جبليين ويعاقب   آا: نبѧين فئتين آبيرتي   

 .رأسماليين واشتراآيين، غربيين وشيوعيين

 إلѧѧى وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن الѧѧرأي العѧѧام أمѧѧام المѧѧشاآل الكبѧѧرى يجѧѧد نفѧѧسه منقѧѧسماً 
 أي أن الحѧѧѧرآة الطبيعѧѧѧية للمجѧѧѧتمعات تمѧѧѧيل نحѧѧѧو نظѧѧѧام    ؛اتجاهѧѧѧين متعارضѧѧѧين 

 .ي يصل إليها الفقيه الكبير ديفرجيهوهذه هي النتيجة الت. الحزبين

المأخذ : غيѧر أن فѧريقاً مѧن الفقهѧاء لا يѧسلم بهذا التحليل ويأخذ عليه مأخذين                
الأول أن هѧѧذا التحلѧѧيل يѧѧستند علѧѧى افتѧѧراض غيѧѧر ثابѧѧت وغيѧѧر ممكѧѧن الѧѧتأآد مѧѧن    
صѧѧحته مѧѧن الناحѧѧية العملѧѧية، إذ آѧѧيف يمكѧѧن تأآѧѧيد أنѧѧه بحكѧѧم طبѧѧيعة الأمѧѧور لكѧѧل   

ذ الثاني يتحصل في أن تاريخ عديد من الشعوب يؤآد          خط؟ والمأ مѧشكلة حѧلان فق    
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. أهمية الدور الذي يقوم به المعتدلون الذين يحتلون الوسط بين الحلين المتطرفين           
نه نظام  أامѧاً طبيعياً أم لا، فمن المؤآد        وسѧواء أآѧان نظѧام الحѧزبين الѧسياسيين نظ          

 .مفيد لأنه يساعد على حسن سير النظام السياسي

 :ق نظام الحزبين مزايا متعددةويحق
ن الرأي العام من    سهولة تجميع المصالح، ويمكِّ    إلѧى     يѧؤدي نظѧام الحѧزبين      -

فإن الناخب يقوم   الى  الاختѧيار السهل الواضح في المسائل الأساسية، وبالت       
وسطاء لحسم المشاآل    إلى   بѧدور مباشѧر فѧي الحѧياة الѧسياسية، ولا يحتاج           

لعѧبون دوراً مهمѧاً فѧي الحѧياة الѧسياسية في            بيѧنما نجѧد الوسѧطاء ي      . الكبѧرى 
 .ظل نظام تعدد الأحزاب

 يقѧوم الѧناخب باختѧيار الѧنواب والحكѧومة مباشرة، لأن رئيس الحكومة هو                -
ومعنى ذلك : بالѧضرورة زعѧيم الحѧزب الفائѧز أو المنتصر في الانتخابات        

 أن الحكѧومة تѧتحدد مباشѧرة بمجѧرد إعѧلان نتѧيجة الانتخابات، دون حاجة               
 . ائتلاف أو بين الأحزابى إل

 أخيѧѧراً، يѧѧضمن نظѧѧام الحѧѧزبين الѧѧسياسيين الاسѧѧتقرار الحكومѧѧي، طالمѧѧا أن  -
 .الحزب الذي يمسك بالسلطة يتمتع بالأغلبية المطلقة داخل البرلمان

 .  يمكن تصنيف نظم الحزبين السياسيين عدة تصنيفات-

 . ونظام الحزبين المرن  نظام الحزبين الجامد-

 .الحزبين التام ونظام الحزبين الناقص  نظام -

 .  نظام الحزبين المتوازن ونظام الحزبين غير المتوازن-

 :نظام الحزبين الجامد ونظام الحزبين المرن) أ ( 
Bipartisme rigide et bipartisme souple 

يعѧѧتمد هѧѧذا التѧѧصنيف علѧѧى درجѧѧة تنظѧѧيم آѧѧل مѧѧن الحѧѧزبين؛ فѧѧنظام الحѧѧزبين   
ѧѧى تنظѧѧوم علѧѧد يقѧѧزمهم الجامѧѧيث يلѧѧرلمان، بحѧѧي البѧѧزب فѧѧضاء الحѧѧصويت أعѧѧيم ت
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بالتѧصويت علѧى نحѧو معѧين فѧي المѧسائل الهامة، أما نظام الحزبين المرن فيترك                  
 .لأعضاء الحزب حرية التصويت

الѧѧنواب ذ يتعѧѧين علѧѧى  إ ؛ نمѧѧوذجاً لѧѧنظام الحѧѧزبين الجامѧѧد   وتعتبѧѧر بѧѧريطانيا 
 التصويت على المسائل    تѧباع تعلѧيمات الحѧزب عѧند       االبѧرلمانيين أعѧضاء الحѧزب       

       ѧرلمان وإلا وقعѧل البѧة داخѧن الحزب    تالهامѧزل مѧوبة العѧيهم عقѧويؤدي هذا .  عل
ذ يكون رئيس  إ ؛توفير الثبات والاستقرار والسيطرة للحكومة     إلى   التنظѧيم الجامѧد   

 .الحكومة متأآداً من إخلاص وولاء الأغلبية التي تسانده

مѧوذجاً لѧنظام الحѧزبين المرن،       وعلѧى العكѧس فѧإن الѧولايات المѧتحدة تعتبѧر ن            
فѧلا يفѧرض أي مѧن الحѧزبين نظامѧاً علѧى الѧنواب أعضاء الحزب فكل عضو من                    

ونتѧيجة لذلك   . أعѧضاء الكونجѧرس يѧصوت آمѧا يحلѧو لѧه دون أن يستѧشير حѧزبه                 
وبصدد أي مشكلة توجد . فѧإن نظѧام الحѧزبين داخѧل الكونجѧرس لا يلعب أي دور           

 والمعارضة بصدد المشاآل الأخرى، ولا      أغلبѧية ومعارضѧة مختلفة عن الأغلبية      
 .جمهوريين وديمقراطيين إلى تقابل هذه الأغلبية والمعارضة الانقسام

هѧذه الثنائѧية المѧرنة هѧي في الواقع قريبة من نظام تعدد الأحزاب ويمكن أن                 
عѧѧدم اسѧѧتقرار الѧѧسلطة التنفѧѧيذية إذا لѧѧم يكѧѧن هѧѧناك فѧѧصل عѧѧضوي بѧѧين  إلѧѧى تѧѧؤدي

ولعѧل هѧذا هѧو الѧسبب في أن نظام الحزبين          . ار للحكѧومة  الѧسلطات يوفѧر الاسѧتقر     
المѧرن فѧي الѧولايات المѧتحدة لا يؤثѧر علѧى استقرار السلطة التنفيذية، لأن النظام                  

 .الرئاسي الأمريكي قائم على الفصل العضوي بين السلطات

 :نظام الحزبين التام ونظام الحزبين الناقص) ب(
ѧѧѧه فѧѧѧود لѧѧѧالص لا وجѧѧѧزبين الخѧѧѧام الحѧѧѧوجدإن نظѧѧѧع إذ يѧѧѧى ي الواقѧѧѧب  إلѧѧѧجان

    ѧѧى المѧѧسيطران علѧѧذين يѧѧرين اللѧѧزبين الكبيѧѧغيرة   سالحѧѧزاب صѧѧسياسي، أحѧѧرح ال
تѧتفاوت أهميѧتها، وهѧذه الأهمѧية تѧتوقف علѧى عѧدد الأصѧوات التѧي تحصل عليها                    

 .هذه الأحزاب الصغيرة في الانتخابات
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يران ونتѧيجة لهѧذا التمييѧز بѧين نظام الحزبين التام حيث يحصل الحزبان الكب              
 نظѧѧام الحѧѧزبين لحѧѧزبين الѧѧناقص أو    فأآثѧѧر مѧѧن الأصѧѧوات، ونظѧѧام ا   ٪٩٠علѧѧى 

حѧѧيث يحѧѧصل الحѧѧزبان  ؛«de bopartisme à deux et demi» ونѧѧصف
 بيѧѧنما تحѧѧصل الأحѧѧزاب الأخѧѧرى   , مѧѧن الأصѧѧوات ٪٨٠ إلѧѧى ٧٥الكبيѧѧران علѧѧى  

 .الصغيرة على النسبة المتبقية، مما يحدث اضطراباً للحزبين الكبيرين

م الحѧزبين الѧتام يحѧصل أحѧد الحزبين على الأغلبية المطلقة للمقاعد              فѧي نظѧا   
الائتلاف مع  إلى لبѧرلمان، ومѧن ثѧم يѧستطيع أن يحكم بمفرده ودون حاجة      اداخѧل   

 – من الناحية العملية     –تنحية الأحزاب الصغيرة     إلى    أخѧرى، مما يؤدي    أحѧزاب 
بالنѧѧسبة للحѧѧزب  الѧѧذي سѧѧاد فѧѧي انجلتѧѧرا  وهѧѧذا هѧѧو الوضѧѧع .  اللعѧѧبة الѧѧسياسيةعѧѧن
 .يومنا حتى ١٩٣٥منذ سنة الى الليبر

ن لا يحѧرزان انتصاراً  أمѧا فѧي نظѧام الحѧزبين الѧناقص فѧإن الحѧزبين الكبيѧري             
ن آاخѧѧل البѧѧرلمان، ومѧѧن ثѧѧم فإنهمѧѧا يلجѧѧ  يحѧѧصلان علѧѧى أغلبѧѧية مطلقѧѧة دآبيѧѧراً ولا

 فيدراليةوتعتبر ألمانيا ال. الائѧتلاف مѧع الأحѧزاب الصغيرة أو يأتلفان معاً        إلѧى    عѧادة 
 تم الائتلاف ١٩٦٦ إلى ١٩٦١ ففѧي الفتѧرة من    .نمѧوذجاً لѧنظام الحѧزبين الѧناقص       

 إلى  ١٩٦٦بѧين الحѧزب الديمقراطѧي والحѧزب الليبرالѧي، ثѧم فѧي الفتѧرة مѧن سنة                    
  وهمѧѧѧا الحѧѧѧزب الديمقراطѧѧѧي ، تѧѧѧم ائѧѧѧتلاف بѧѧѧين الحѧѧѧزبين الكبيѧѧѧرين  ١٩٦٩سѧѧѧنة 

 إلѧѧى ١٩٦٩ة مѧѧن سѧѧنة   وفѧѧي الفتѧѧر .المѧѧسيحي والحѧѧزب الاشѧѧتراآي الديمقراطѧѧي  
ثѧѧم . ب الليبرالѧѧيزالحѧѧزب الاشѧѧتراآي الديمقراطѧѧي والحѧѧ  تѧѧم ائѧѧتلاف بѧѧين  ١٩٨٩

 .١٩٩٨ انتخابات فىظهر الائتلاف بين الحزب الاشتراآي والخضر 

بمرآѧѧز الѧѧى ويѧѧوجد وضѧѧع شѧѧبيه بѧѧذلك فѧѧي بلجѧѧيكا حѧѧيث يتمѧѧتع الحѧѧزب الليبر
خرين وهما الحزب   قѧوي، يحѧول دون إمكѧان تكون أغلبية مطلقة من الحزبين الآ            

 .الاشتراآي والحزب المسيحي الاشتراآي

يعتبѧر نظѧام الحزبين الناقص مرحلة وسطى بين نظام تعدد الأحزاب ونظام             
 .الحزبين التام وذلك في سلم تدرج تنافس الأحزاب
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 :المتوازن ونظام الحزبين غير المتوازنالحزبين نظام ) جـ(
Bipartisme équibbré et bipartisme dominé 

يمكѧѧѧن تѧѧѧصنيف نظѧѧѧم الحѧѧѧزبين الѧѧѧسياسيين علѧѧѧى أسѧѧѧاس آمѧѧѧي مѧѧѧتعلق بعѧѧѧدد 
 الأصѧوات التي يحصل عليها آل حزب في الانتخابات بشكل مطرد، ويؤدي هذا            

 .نظم حزبين متوازنة ونظم حزبين غير متوازنة إلى تصنيف نظم الحزبينإلى 

 ѧѧزبين المѧѧام الحѧѧي ونظѧѧزبين الحقيقѧѧام الحѧѧو نظѧѧإ ؛توازن ه ѧѧم آѧѧون حجѧѧل ذ يك
حѧزب مѧن الحѧزبين الكبيѧرين مساوياً تقريباً لحجم الحزب الآخر ويكون الحزبان               
متعادلѧѧѧين مѧѧѧن حѧѧѧيث القѧѧѧوة، ويتѧѧѧبادلان الحكѧѧѧم تѧѧѧبعاً لانحѧѧѧياز أصѧѧѧوات الناخبѧѧѧين   

ويكѧѧون الفѧѧارق بѧѧين الحѧѧزبين فѧѧي  . ين أو المتѧѧرددين لهѧѧذا الحѧѧزب أو ذاكيالهامѧѧش
 هو الحال الذي آان سائداً في       وهذا. الأصѧوات التي يحصلان عليها فارقاً ضئيلاً      

، لمدة  ١٩٧١سنة   إلى   ١٩٤٥ حѧيث حكم المحافظون في الفترة من سنة          ,إنجلتѧرا 
 . عاما١٢ً عاماً بينما حكم العمال لمدة ١٤

حد أن يستمر أحد الحزبين في       إلѧى    أمѧا إذا آѧان الفѧارق بѧين الحѧزبين آبيѧراً            
السلطة، فإن نظام    إلى   لالحكѧم لمدة طويلة ويفقد الحزب الآخر الأمل في الوصو         

وفي مثل هذه الحالة نخرج من نطاق نظام الحزبين       . الحزبين يكون غير متوازن   
وقد ساد نظام الحزبين    . بمعѧناه الحقيقѧي لѧندخل فѧي نطѧاق نظѧام الحزب المسيطر             

 في بعض الدول الأفريقية وهي      ١٩٦٣ إلى   ١٩٥٨غيѧر المѧتوازن في الفترة من        
وموريتانيا، حيث  الى  والنيجر وم ) باسم بورآينا فاسو  وتعرف اليوم   (فولѧتا العلѧيا     

 ولكѧѧن هѧѧذا الوضѧѧع لا يѧѧدوم ,آѧѧان أحѧѧد الحѧѧزبين متѧѧسلطاً مѧѧستبعداً الحѧѧزب الآخѧѧر 
 .طويلاً إذ سرعان ما يختفي ليحل محله نظام الحزب الواحد

 : Les systèmes à parti dominantنظم الحزب المسيطر  -٣
 أي أن    ؛ اخل الدولة أآثر من حزبين    فѧي ظѧل نظام الحزب المسيطر يكون د        

نظѧام الحѧزب المѧسيطر يقѧوم فѧي ظѧل تعѧدد الأحزاب، ولكن أحد الأحزاب، وهو                   
الحѧزب المسيطر يستأثر بالسلطة نظراً لقوته ولحصوله على أغلبية آبيرة تحول            
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آراسي الحكم، ومن النادر أن      إلى   بѧين الأحѧزاب الأخѧرى وبين إمكانية وصولها        
المѧѧسيطر فѧѧي ظѧѧل حѧѧزبين فقѧѧط لأن الحѧѧزب القѧѧوي فѧѧي هѧѧذه  يѧѧسود نظѧѧام الحѧѧزب 

 .الحالة يمحو الحزب المنافس نهائياً ليقيم نظام الحزب الواحد

ولقد آان للفقيه الكبير ديفرجيه فضل اآتشاف ظاهرة الحزب المسيطر وهو           
 أي حѧزب مѧسيطر فѧي قامѧوس العلوم     Parti dominantالѧذي أدخѧل اصѧطلاح    

 ديفرجيه أنه لتكييف نظام متعدد الأحزاب بأنه نظام         ويرى. ١٩٥١السياسية سنة   
 :حزب مسيطر يتعين توافر خصيصتين

أن يѧتفوق الحزب على الأحزاب المنافسة تفوقاً واضحاً         : الخصيѧصة الأولѧى   
 .فترة خلال فترة طويلة نسبياً، حتى ولو فشل في الانتخابات مرة أو مرتين

جѧѧد مѧѧة وأفكارهѧѧا بحѧѧيث ت هѧѧي أن يجѧѧد الحѧѧزب آمѧѧال الأ:الخصيѧѧصة الثانѧѧية
 .ها في برنامج الحزب وطريقة عملهالأمة نفس

ولكѧѧن الحѧѧزب المѧѧسيطر قѧѧد يأتѧѧي علѧѧى رأس قائمѧѧة الأحѧѧزاب ويتѧѧرك مكانѧѧاً    
للأحزاب الأخرى، وهنا يكون الحزب مسيطراً سيطرة عادية، وقد يحتل الحزب           

 تذآر،  المѧسيطر القمѧة دون أن يتѧرك للأحѧزاب الأخѧرى إلا مكانة ضئيلة لا تكاد                
ومѧن هѧنا يمكѧن التمييѧز داخѧل نظام الحزب            . وهѧنا يكѧون الحѧزب شѧديد الѧسيطرة         

 ونظѧѧام Le parti dominantالمѧѧسيطر بѧѧين نظѧѧام الحѧѧزب المѧѧسيطر العѧѧادي   
 .Le parti ultra - dominantالحزب شديد السيطرة 

 :Le parti dominantالحزب المسيطر العادي  ) أ(
هو الى ثالثة الفرنسية آان الحزب الراديكفѧي فتѧرة مѧن فتѧرات الجمهѧورية ال       

الحѧزب المѧسيطر لأنѧه آѧان يتمتع بثقة أغلبية الناخبين بشكل واضح ومستقر آما                
فكان الفرنسيون يؤآدون أن    . يجѧسد آمال الأمة الفرنسية    الѧى   آѧان الحѧزب الراديك    

 .»الراديكالية هي فرنسا ذاتها « 

ربية ساد فيها نظام الحزب     ويرى بعض الفقه المعاصر أن الديمقراطيات الغ      
السويد، والنرويج، والدانمارك   : المѧسيطر لفتѧرة طѧويلة نѧسبياً في خمس دول هي           
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حѧѧيث (، وأيѧѧسلندا، وإيطالѧѧيا  )حѧѧيث الحѧѧزب المѧѧسيطر هѧѧو الحѧѧزب الاشѧѧتراآي     (
 ).الحزب المسيطر هو الحزب الديمقراطي المسيحي

كل مطلق، آما ويتميѧز الحزب المسيطر بأنه يتمتع بمرآز وحجم آبيرين بش        
فمѧѧن ناحѧѧية يتعѧѧين أن . يتمѧѧتع بمرآѧѧز متميѧѧز بالمقارنѧѧة بجمѧѧيع الأحѧѧزاب الأخѧѧرى 

.  أو أآثر من مجموع أصوات الناخبين      ٪٣٠يحѧوز الحѧزب المѧسيطر علѧى نѧسبة           
 أو أآثر من    ٪٤٠وفѧي الѧدول الخمس المشار إليها يحصل الحزب المسيطر على            

له الى  ل عليه الحزب الت    نѧسبة ضѧعف مѧا يحص       الأصѧوات فѧى الانѧتخابات، وهѧى       
ومن ناحية أخرى يتفوق الحزب المسيطر على الأحزاب        : فѧي التѧرتيب والأهمѧية     

 أحزاب وهذه الأحزاب لا تحوز     ٥ أو   ٤ إلى   المѧتعددة الأخѧرى التي يصل عددها      
 من مجموع الأصوات    ٪٢٠ ،   ٪١٠إلا نسبة منخفضة من الأصوات تتراوح بين        

 .المعطاة

مرآѧزه المѧتفوق وبمكانѧته نتѧيجة لѧتعدد وضعف           ويحѧتفظ الحѧزب المѧسيطر ب      
الأحѧѧزاب المنافѧѧسة لѧѧه، وهѧѧو بѧѧذلك يخѧѧتلف اخѧѧتلافاً جوهѧѧرياً عѧѧن نظѧѧام الحѧѧزب       
الѧواحد، الذي يحتكر الأرض نتيجة لتحريم إنشاء أحزاب أخرى بنص القانون أو         

 .الدستور

اً  المسيطر ونظام الحزب الواحد وضوح     ويѧزداد الاختلاف بين نظام الحزب     
 يكون الحزب المسيطر خارج السلطة لأن الأحزاب الأخرى ائتلفت ضده،           عندما

 وفѧѧي الدانمѧѧرك سѧѧنة ١٩٦٥وهѧѧذا مѧѧا حѧѧدث فѧѧي النѧѧرويج سѧѧنة . وآѧونت الحكѧѧومة 
مكون من المحافظين والوسط ( حيث تكونت حكومات من اليمين المعتدل    ١٩٦٨

 اذين أمسكو وبهѧذا انتѧزع الѧسلطة مѧن الديمقѧراطيين الاشѧتراآيين الѧ             ) والليبѧراليين 
بالѧسلطة لمѧدة خمѧس عѧشرة سѧنة دون إشѧراك أي اتجاه آخر معهم آما حدث هذا                

والليبراليون ) ٪٢٤٫٦(تلف الوسط   ئ حيث ا  ١٩٧٦ أآتوبر سنة    ٨فѧي الѧسويد فѧي       
 اسѧѧѧѧتطاعت إبعѧѧѧѧاد ٪٥١٫٦مكونѧѧѧѧين أغلبѧѧѧѧية ) ٪١٥٫٨(والمحافظѧѧѧѧون ) ٪١١٫٢(

 ١٩٧٦ إلى   ١٩٤٥الحѧزب الاشѧتراآي الديمقراطѧي الѧذي ظѧل مѧسيطراً من سنة               
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علѧى الحكѧم دون إشѧراك الأحѧزاب الأخѧرى معѧه فѧي الحكومة حيث آان يحصل                   
ولكѧن الوضѧع الغالѧب هѧѧو أن    . بمفѧرده علѧى الأغلبѧية المطلقѧة فѧي أغلѧب الفتѧرات       

يتولѧѧى الحѧѧزب المѧѧسيطر الѧѧسلطة لأنѧѧه يتمѧѧتع بأغلبѧѧية بѧѧرلمانية توفѧѧر الاسѧѧتقرار      
 .الحكومي

اسѧية هѧي توفير الاستقرار الحكومي       يحقѧق نظѧام الحѧزب المѧسيطر ميѧزة أس          
 وأحѧياناً يكѧون هذا الاستقرار لصالح الاتجاه الاشتراآي          ,فѧي ظѧل تعѧدد الأحѧزاب       

 آمѧѧѧا هѧѧѧو الحѧѧѧال فѧѧѧي الѧѧѧسويد والنѧѧѧرويج والدانمѧѧѧرك؛ أو لѧѧѧصالح الاتجѧѧѧاه الوسѧѧѧط  
المعѧتدل آمѧا هѧو الحѧال فѧي إيطالѧيا؛ أو لѧصالح اليمѧين آمѧا هѧو الحѧال في فرنسا                         

عدم الاستقرار   إلى   بغيѧر هѧذا يѧؤدي تعѧدد الأحѧزاب         . أيѧسلندة  و ١٩٨١حتѧى سѧنة     
  فرنѧѧسا فѧѧي ظѧѧل الجمهѧѧورية الѧѧرابعة  الѧѧذي يѧѧسود هولѧѧندة وفنلѧѧندة والѧѧذي سѧѧاد فѧѧي 

 ).١٩٥٨ إلى ١٩٤٦  سنةمن(

غيѧѧر أن هѧѧذه الميѧѧزة الأساسѧѧية لѧѧنظام الحѧѧزب المѧѧسيطر تقابلهѧѧا ثلاثѧѧة عѧѧيوب 
 : وهى  السياسيةرئيسية تشوب وتترتب على سيطرة حزب على الحياة

انعدام الدافع المنشط للحياة السياسية،      إلى    يѧؤدي نظѧام الحѧزب المѧسيطر        -١
ذلك أن استقرار حزب واحد في السلطة     . حالѧة عجز عن الحرآة     إلѧى    والوصѧول 

 إلى  مساندة غالبية الناخبين له يؤدي    نتيجة  لعدة سنوات وشعوره بالثقة والارتياح      
إن المعارضѧة هѧي التي تحفز على        . لنѧشاط رآѧود وفѧتور الحѧزب عѧن الحѧرآة وا          

وبعبارة أخرى .  فبغيѧر معارضѧة لا يمكѧن إحѧراز تقدم       ،محاولѧة إدخѧال تحѧسينات     
 .اختفاء المواهب الخلاقة إلى يؤدي الحكم بغير منافسة

“A gouverner sans concurrence, on gouverne sans talent”. 

أرضѧѧيات  إلѧѧى ياسينقѧѧل العمѧѧل الѧѧس  إلѧѧى يѧѧؤدي نظѧѧام الحѧѧزب المѧѧسيطر  -٢
 المѧѧصالح بعѧѧدم جѧѧدوى العمѧѧل مѧѧن خѧѧلال     أصѧѧحابفاقتѧѧناع الجماهيѧѧر و . أخѧѧرى

مواقѧѧѧع أخѧѧѧرى، غيѧѧѧر الموقѧѧѧع  إلѧѧѧى نقѧѧѧل النѧѧѧشاط الѧѧѧسياسي إلѧѧѧى الأحѧѧѧزاب يѧѧѧؤدي
التقلѧѧيدي، المتمѧѧثل فѧѧي الحѧѧوار داخѧѧل البѧѧرلمان، وهѧѧو حѧѧوار يعѧѧتمد أساسѧѧاً علѧѧى       



٢٣٣  المؤسسات-الباب الثاني 

مѧصالحها وتحقق أهدافها    بѧر عѧن     وتحѧاول المعارضѧة أن تع     . التنظѧيمات الحѧزبية   
ر فقѧد يقوم رجال الأعمال بممارسة ضغوط على الحزب المسيط         . ق مخѧتلفة  بطѧر 

م أوسѧاط رجѧال الأعمال بالضغط والتأثير        آمѧا آѧان يحѧدث فѧي الѧسويد حѧيث تقѧو             
وفѧي فرنѧسا ظѧل اليمѧين مѧسيطراً علѧى الحكم منذ سنة               . علѧى الحѧزب الاشѧتراآي     

 آانت نقابات العمال تعوض عجزها  وخلال هذه الفترة   ١٩٨١ حتѧى سѧنة      ١٩٥٨
السلطة بالضغط على اليمين المسيطر عن طريق الإضرابات         إلѧى    عѧن الوصѧول   
جماعات ضغط أو جماعات     إلى   وبهѧذا تѧتحول أحزاب المعارضة     . والمفاوضѧات 

 .ذات مصالح تحاول التأثير في اتخاذ القرارات السياسية بوسائل مختلفة

يتميѧѧز بالعلنѧѧية والوضѧѧوح والѧѧذي يحظѧѧى  ومعنѧѧى هѧѧذا أن النѧѧشاط البرلمانѧѧي  
باحتѧرام الѧرأي العѧام لأنѧه يѧتم تحѧت بѧصره وسمعه، ومن ثم فهو خاضع لمراقبة                    
مѧѧن الѧѧشعب صѧѧاحب الѧѧسيادة، هѧѧذا النѧѧشاط البرلمانѧѧي يѧѧتقلص ويحѧѧل محلѧѧه نѧѧشاط   
جماعѧات الѧضغط الѧذي يعيѧبه أنѧه يѧتم فѧي سѧرية وفѧي الدهاليѧز وبعيداً عن بصر                       

عتبѧѧѧر هѧѧѧذا تѧѧѧراجعاً وتقهقѧѧѧراً فѧѧѧي الѧѧѧنظام الѧѧѧسياسي غيѧѧѧر وي. وسѧѧѧمع الѧѧѧرأي العѧѧѧام
حقѧѧاً إن آثيѧѧراً مѧѧن جماعѧѧات الѧѧضغط وخاصѧѧة الѧѧنقابات العمالѧѧية      . مѧѧرغوب فѧѧيه 

ولكѧѧن إحѧѧلال المفاوضѧѧات   . تمѧѧارس نѧѧشاطها بطѧѧريقة علنѧѧية واضѧѧحة ومفѧѧتوحة     
ة فѧѧѧي تѧѧѧصارع  لخفѧѧѧية محѧѧѧل الوسѧѧѧائل الѧѧѧصريحة الواضѧѧѧح  الѧѧѧسرية والѧѧѧضغوط ا 

  لوبѧѧѧي أىإحѧѧѧلال ال إلѧѧѧى وينتهѧѧѧي هѧѧѧذا الوضѧѧѧع  . يѧѧѧراًالمѧѧѧصالح يمѧѧѧثل خطѧѧѧراً آب  
وسѧѧائل جماعѧѧات الѧѧضغط محѧѧل الحѧѧوار البرلمانѧѧي أي اسѧѧتبعاد حكѧѧومة الأحѧѧزاب  

Le gouvernement des partis      ات الضغطѧي أو جماعѧومة اللوبѧبول حكѧوق 
Le gouvernement des lobbies. 

اس للنظام اسѧتبعاد الرضا آأس  إلѧى   نظѧام الحѧزب المѧسيطر    يѧؤدي  أخيѧراً    -٣
  ؛الѧѧسياسي نتѧѧيجة لإقѧѧصاء قطѧѧاع مѧѧن الѧѧرأي العѧѧام مѧѧن الѧѧسلطة لѧѧسنوات عديѧѧدة        

تѧربع حزب واحد على السلطة لمدة طويلة         إلѧى    إذ يѧؤدي نظѧام الحѧزب المѧسيطر        
وهذا القطاع المستبعد يكون يائساً     . مѧبعداً نѧصف الѧرأي العѧام تقѧريباً عѧن السلطة            

وهنا . ع الحزب المسيطر بمرآز قوى    السلطة نتيجة لتمت   إلѧى    تمامѧاً مѧن الوصѧول     
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  إذ تؤدي حالة اليأس هذه التي تصل إليها الأحزاب المعارضة      ؛يكمѧن خطѧر آبير    
 من أن تعمل    لاًأن تعتبѧر هѧذه الأحѧزاب الحزب المسيطر مجسداً للنظام، وبد           إلѧى   

مناهѧѧضة  إلѧѧى المعارضѧة مѧѧن خѧلال الѧѧنظام لتحقѧيق أهѧѧدافها تجѧد نفѧѧسها مѧضطرة     
وهذا الوضع يحمل مخاطر آبيرة على النظام القائم        . عمѧل ضده  الѧنظام بأسѧره وال    

 .وعلى الحزب المسيطر وعلى المجتمع بأسره

 :Le parti Ultra-dominantالحزب شديد السيطرة  ) ب(
يكمѧن الخѧلاف الأساسѧي بѧين نظѧام الحѧزب المѧسيطر العѧادي ونظام الحزب           

ين التي يحصل   شѧديد الѧسيطرة فѧي حجѧم الحѧزب المѧسيطر وعѧدد أصѧوات الناخب                
فالحѧѧزب المѧسيطر العѧѧادي لا  . علѧيها ونѧѧسبة المقاعѧد التѧѧي يحѧتلها داخѧѧل البѧرلمان    

يѧتعدى مѧا يحѧصل علѧيه نѧسبة الأربعѧين فѧي المائѧة مѧن الأصوات التي تم الإدلاء            
  الѧѧسويد مѧѧن :مѧѧن هѧѧذه الحѧѧالات الاسѧѧتثنائية . بهѧѧا، إلا فѧѧي حѧѧالات نѧѧادرة اسѧѧتثنائية 

وفرنسا ،   ١٩٦١ إلى   ١٩٤٥نѧرويج مѧن سنة      وال،   ١٩٤٤سѧنة    إلѧى    ١٩٤٠سѧنة   
 .١٩٨١سنة  إلى ١٩٦٨من سنة 

بمعنى أنه  . هѧذا الاسѧتثناء هѧو القاعѧدة العامѧة بالنѧسبة للحزب شديد السيطرة              
فѧي حالѧة الحѧزب شѧديد الѧسيطرة يحѧصل الحزب المسيطر على الأغلبية المطلقة                 

ولقد ظل . مانمن الأصوات أو أآثر، آما يفوز بأآثر من نصف عدد مقاعد البرل        
   ففѧѧѧي انѧѧѧتخابات,حѧѧزب المؤتمѧѧѧر فѧѧي الهѧѧѧند لفتѧѧѧرة طѧѧويلة حѧѧѧزباً شѧѧѧديد الѧѧسيطرة    

 مقعداً من مقاعد مجلس     ٣٦٤ حѧصل حزب المؤتمر على       ١٩٥٢ – ١٩٥١ سѧنة 
 مقعداً  ٣٦٥ حصل على    ١٩٥٧، وفѧي انѧتخابات سنة       ٤٨٩الѧشعب الѧبالغ عѧددها       

 قعѧѧѧداً مѧѧѧن  م٣٦١ حѧѧѧصل علѧѧѧى ١٩٦٢ مقعѧѧѧداً، وفѧѧѧي انѧѧѧتخابات سѧѧѧنة  ٣٩٣مѧѧѧن 
 .اعد مق٥٠٧ مقعداً من ٢٧٥ حصل على ١٩٦٧ مقعداً، وفي انتخابات سنة ٢٩٢

 إلى   انقسم حزب المؤتمر   ١٩٧٦ثѧر هѧذا التѧراجع فѧي انتخابات سنة           إوعلѧى   
ب شديد واختفى نظام الحز . المؤتمر الجديد جناحين حزب المؤتمر القديم وحزب      

 حѧيث حصل على  ١٩٧١ة الѧسيطرة لفتѧرة، ثѧم عѧاد علѧى أشѧده فѧي انѧتخابات سѧن          
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  غيѧѧѧر أن حѧѧѧزب المؤتمѧѧѧر هѧѧѧزم فѧѧѧي انѧѧѧتخابات       ، الѧѧѧشعب ثلثѧѧѧي مقاعѧѧѧد مجلѧѧѧس   
 .١٩٧٧سنة 

يعتبѧر حѧزب المؤتمѧر فѧي الهند وبعض أحزاب دول أفريقيا وأحزاب بعض                
الѧشرقية أمѧثلة واضѧحة لѧنظام الحѧزب شѧديد الѧسيطرة، وهѧذا النظام                 أوروبѧا   دول  

ففي نظام الحزب   . م الحѧزب الواحد   يعتبѧر وسѧطاً بѧين نظѧام تعѧدد الأحѧزاب ونظѧا             
ولكѧѧن مѧѧن بѧѧين هѧѧذه  . شѧѧديد الѧѧسيطرة تѧѧوجد عѧѧدة أحѧѧزاب تتѧѧنافس فѧѧي الانѧѧتخابات  

الأحѧѧزاب يѧѧوجد حѧѧزب يѧѧتفوق بوضѧѧوح علѧѧى منافѧѧسيه ويѧѧضمن بѧѧصفة مѧѧستمرة      
الأغلبѧѧية المطلقѧѧة لأصѧѧوات الناخبѧѧين آمѧѧا يѧѧضمن أغلبѧѧية المقاعѧѧد داخѧѧل البѧѧرلمان  

ومن ثم فإنه في ممارسته     .  عن السلطة مستحيلاً   ويكѧون الأمل في إبعاده    . بمفѧرده 
 .للسلطة يتمتع بمرآز ثابت ومستقر يجعله في وضع شبيه بوضع الحزب الواحد

ولكѧن رغѧم ذلѧك فѧإن الأحѧزاب ليѧست ممѧنوعة، بѧل إنهѧا مѧشروعة ويمكنها                     
. ممارسѧة نѧشاطها بحѧرية، وتحظѧى بѧثقة وأصѧوات عѧدد لا بѧأس بѧه من الناخبين                    

ب شѧديد الѧسيطرة يѧواجه معارضѧة وانتقادات، على عكس            وعلѧى ذلѧك فѧإن الحѧز       
     ѧزب الѧع الحѧنه في ظل   أي إ  ,  ترتفع واحد الذي لا يسمح لأصوات أخرى أن      وض

نظѧام الحѧزب شѧديد الѧسيطرة يѧوجد حѧوار ورقابة، وهذه السمة تحيط النظام بجو           
 .شبيه بالجو الذي يحيط بنظم تعدد الأحزاب

فѧѧѧريقية يѧѧѧتمادى فѧѧѧي الѧѧѧدول الأ الحѧѧѧزب شѧѧѧديد الѧѧѧسيطرة فѧѧѧي وقѧѧѧد لѧѧѧوحظ أن
اسѧѧتغلال مرآѧѧزه ووضѧѧعه بالنѧѧسبة لبقѧѧية الأحѧѧزاب، ولѧѧذا فقѧѧد عمѧѧدت بعѧѧض دول  

نظام الحزب الواحد ومن     إلى   التحول من نظام الحزب شديد السيطرة      إلى   أفريقيا
 .وموريتانياالى  والنيجر وم)بروآينا فاسو الآن(هذه الدول فولتا العليا 

         ѧزب المѧن الحѧتحول مѧذا الѧى    سيطروهѧزب الواحد مؤسف    إلѧوذلك لأن   ،الح 
الحѧزب المѧسيطر يعمل في ظل تعدد الأحزاب، بما يجعل نظام الحزب المسيطر              

 إلى  وذلك أنه يجنب الدول النامية خطر التحول      . مѧتفقاً مѧع ظѧروف الѧدول النامية        
الدآѧتاتورية التѧي يѧؤدي إلѧيها بالѧضرورة نظام الحزب الواحد، ودون أن يعرض                
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الانقѧѧسامات الѧѧشديدة التѧѧي قѧѧد تѧѧتولد عѧѧن تعѧѧدد الأحѧѧزاب لأن      إلѧѧى امѧѧيةالدولѧѧة الن
تѧرآيب المجѧتمعات النامѧية ينطوي على عناصر عديدة ومتنوعة قد يؤدي ترآها              

 .تهديد وحدتها الوطنية واستقرارها الحكومي إلى تعمل دون سيطرة حزب

 ثانيالفرع ال

 التنافسيةغير النظم 
Les systèmes non-compétitifs 

يحѧتل نظѧام الحѧزب شديد السيطرة آخر درجة في منحنى تدرج التنافس بين               
وقد . حѧدود بѧين الѧنظم التنافѧسية والѧنظم غيѧر التنافѧسية       الالأحѧزاب، ويعتبѧر علѧى     

أوضѧحنا أن نظѧام الحѧزب شѧديد السيطرة إذا أساء استغلال مرآزه بين الأحزاب                
 لا يسمح بإقامة أحزاب   الأخѧرى فإنѧه يقتѧرب آثيراً من نظام الحزب الوحيد الذي           

 نظѧѧام الحѧѧزب الѧѧواحد هѧѧو نظѧѧام افس، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإنأخѧѧرى ولا يتѧѧيح الفرصѧѧة للتѧѧن
ن النظم غير إ: ولذا يمكن أن يقال. يجعѧل الحѧزب الوحيد محتكراً للعمل السياسي      

تعبيѧر الѧنظم غير التنافسية    (التنافѧسية هѧي نظѧم الحѧزب الѧواحد، أو أن التعبيѧرين               
 .مترادفان) احدوتعبير نظم الحزب الو

عدة فروع، وهذه الفروع تختلف بعضها عن        إلى   تتفرع نظم الحزب الواحد   
بعѧض باخѧتلاف معنى ودور وأيديولوجية الحزب، وعلى هذا الأساس توجد نظم             

ونظم الحزب الواحد   . الحѧزب الѧواحد المارآسية، ونظم الحزب الواحد الفاشستية        
 .في الدول النامية

 :ي الحزب الواحد الشيوع-١
اً أساسѧѧياً عѧѧن طѧѧبقة  يعتبѧѧر الحѧѧزب فѧѧي تحلѧѧيل آѧѧارل مѧѧارآس ولينѧѧين تعبيѧѧر   

 بمجѧѧѧرد قѧѧѧيام الѧѧѧثورة وتوحѧѧѧيد المجѧѧѧتمع وإلغѧѧѧاء الطѧѧѧبقات واخѧѧѧتفاء  اجتماعѧѧѧية؛ إذ
 .الصراعات بين هذه الطبقات فلا ضرورة لوجود أآثر من حزب واحد
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ن فѧي أي مجѧتمع بلا  طبقات لا يوجد أي مبرر لوجود عدة أحزاب بمعنى أ                
 .المجتمع الإجماعي أي غير المنقسم يحتم تبني نظام الحزب الواحد

 : الحزب الواحد الفاشستي-٢
إن تبريѧѧر نظѧѧام الحѧѧزب الѧѧواحد الفاشѧѧستي يخѧѧتلف تمامѧѧاً عѧѧن تبريѧѧر نظѧѧام       

 الفاشѧѧستية سѧѧبب تبنѧѧي نظѧѧام الحѧѧزب   حѧѧزب الѧѧواحد الѧѧشيوعي إذ يفѧѧسر مѧѧنظور  ال
فالدولة الليبرالية . د الدولѧة السياسي التخلѧي عѧن مѧبدأ حѧيا     إلѧى   الѧواحد بأنѧه يѧرجع     

دولѧѧة محايѧѧدة تقѧѧبل تѧѧبادل وجهѧѧات النظѧѧر وتѧѧداول الѧѧسلطة بѧѧين أصѧѧحاب المѧѧذاهب 
 أمѧا الѧدول الفاشѧستية فهѧي دولѧة تحمل فكراً معيناً وتدافع عنه ولا تقف                  ,المخѧتلفة 

ويعبѧر عѧن هѧذا الموقف الجديد للدولة الفاشستية بأنها دولة حاملة             . موقѧف الحѧياد   
 . "L'Etat porteur d'idéaux"ثل عليا  لم

الدولѧѧة الليبѧѧرالية لا تѧѧوجه الѧѧتقدم المѧѧادي والمعѧѧنوي « ويѧѧؤآد موسѧѧوليني أن 
أمѧѧا . للجماعѧѧات، ولكѧѧنها تقتѧѧصر علѧѧى تѧѧسجيل النѧѧتائج التѧѧي يѧѧصل إلѧѧيها المجѧѧتمع  

فالدولة آما . الدولѧة الفاشѧستية فهѧي دولѧة واعѧية لها إرادة وتدافع عن قيم أخلاقية           
 .»رها الفاشستية وتحقيقها، هي واقعة روحية وأخلاقية تتصو

ويتѧرتب على هذا أن حياد الدولة الليبرالية يسمح بتعدد الأحزاب لأن الدولة             
غيѧѧر أن الأمѧѧور تخѧѧتلف فѧѧي . العلمانѧѧية تحتѧѧرم آѧѧل الأفكѧѧار والمѧѧذاهب والأحѧѧزاب

 يؤدي هذاظѧل الدولѧة الفاشѧستية التѧي تعلѧن أنهѧا تدافѧع عѧن أيديولوجية معينة، إذ                   
فالدولة الشمولية ليست دولة متسامحة     . عѧدم قѧبول أحزاب غير حزب الدولة       إلѧى   

 .ومن ثم فهي تتبنى نظام الحزب الواحد ولا تقبل أي حلول أخرى بديلة

 : الحزب الواحد في دول العالم الثالث-٣
وتختلف هذه الدول   . تتبنѧى آثيѧر مѧن دول العѧالم الѧثالث نظام الحزب الواحد             

   ѧي تبريѧي نظام الحزب الواحد     فѧالرغبة في الحفاظ    إلى   فهي أحياناً تستند  . رها لتبن
. علѧى الѧوحدة الوطنѧية موضѧحة أن تعѧدد الأحѧزاب يهدد بانقسامات قبلية ومحلية                

وتثيѧر هѧذه الѧدول أيضاً أن جهود التنمية الاقتصادية يجب تعبئتها جميعاً من أجل     
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ومѧѧن . فѧѧي صѧѧورة أحѧѧزاب  ومѧѧن ثѧѧم لا تѧѧسمح بتفѧѧرق الجهѧѧود     ,مѧѧصلحة الدولѧѧة 
المبѧررات التѧي تبѧرزها دول العѧالم الѧثالث للѧدفاع عѧن نظѧام الحѧزب الواحد عدم                     

ظѧѧام تعѧѧدد  آفايѧѧة وآفѧѧاءة النخѧѧبة الѧѧسياسية الإداريѧѧة القѧѧادرة علѧѧى تبنѧѧي وتѧѧسيير ن    
 .يد المجتمعالأحزاب بسلام، وبشكل يف

 :دور الحزب الواحد
شكاله أي سواء أآان شيوعياً     ع أ يѧؤدي الحѧزب الѧواحد دوراً رئيѧسياً في جمي          

وهѧѧذا الѧѧدور هѧѧو الاحѧѧتفاظ بالاتѧѧصال بѧѧين القѧѧادة    .  فѧѧي دولѧѧة نامѧѧية أم فاشѧѧستياً أم
والجماهيѧر، ويعتبѧر هѧذا الѧدور هامѧاً لأن الانتخابات والبرلمانات تغدو خالية من                

يات الغربية ولا تؤدي هذه النظم أي دور فعال         الديمقراطمعѧناها المعترف به في      
  ѧѧل نظѧѧي ظѧѧاه        فѧѧي وخلايѧѧشكيله الهرمѧѧزب بتѧѧدم الحѧѧنما يقѧѧواحد، بيѧѧزب الѧѧام الح

نѧشر الدعايѧة لأفكѧار القѧادة بѧين الجماهير، آما يعتبر              إلѧى    المنتѧشرة فѧي المجѧتمع     
الحѧѧزب وسѧѧيلة يتعѧѧرف بهѧѧا القѧѧادة علѧѧى ردود فعѧѧل القاعѧѧدة الجماهيѧѧرية بالنѧѧسبة      

 .للسياسة التي يتبعها الحزب

تكѧѧѧرس الأحѧѧѧزاب نفѧѧѧسها للانѧѧѧتخابات   فѧѧѧي ظѧѧѧل أي نظѧѧѧام تنافѧѧѧسي للأحѧѧѧزاب   
لأعمѧال البѧرلمانية التقلѧيدية، أمѧا فѧي الѧنظم التنافѧسية فѧإن الأحѧزاب تقѧوم بوظائف                    وا

 .أخرى متعددة ومتنوعة خاصة إذا آان النظام شمولياً يراقب آل أنشطة المجتمع

ففѧѧي الѧѧنظم الѧѧشيوعية يعتبѧѧر الحѧѧزب الوحѧѧيد هѧѧو الطلѧѧيعة الѧѧثورية والنخѧѧبة       
 ѧѧѧية التѧѧѧيع    الواعѧѧѧي جمѧѧѧتمع فѧѧѧرآة للمجѧѧѧر، والأداة المحѧѧѧناع الجماهيѧѧѧتعهد بإقѧѧѧي ت

 .المجالات والأنشطة الجماعية

إيقاظ الوعي السياسي لدى الجماهير،  إلѧى  أمѧا الحѧزب الفاشѧستي فѧلا يهѧدف        
العواطѧف ولا يخاطѧب العقѧول، وباعتباره تنظيماً عسكرياً فإنه            إلѧى    وإنمѧا يѧتوجه   

ولѧذا يقѧوم بتѧشكيل جهѧاز يتولى حراسة     . ولѧيس يهѧتم فѧي المقѧام الأول بѧالأمن والب        
أمѧѧѧا فѧѧѧي الѧѧѧدول النامѧѧѧية فيرآѧѧѧز الحѧѧѧزب الѧѧѧواحد علѧѧѧى تعبѧѧѧئة الجماهيѧѧѧر . القاعѧѧѧدة
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ويѧѧستخدم فѧѧي تنمѧѧية الѧѧشعور بالѧѧوحدة الوطنѧѧية، وإقѧѧناع الجماهيѧѧر بѧѧشرعية سѧѧلطة 
 . القادة، ودفع المواطنين للمساهمة في الحياة السياسية

 :لةمكانة الحزب الواحد في الدو
تѧѧتوقف المكانѧѧة التѧѧي يѧѧشغلها الحѧѧزب الѧѧواحد فѧѧي الدولѧѧة علѧѧى ثقѧѧل الحѧѧزب      

 .بالنسبة لأجهزة الدولة الأخرى التي تتقاسم معه السلطة

 يѧѧسير نظامهѧѧا الѧѧسياسي بѧѧلا  –وقѧѧد لاحѧѧظ أحѧѧد الباحثѧѧين أنѧѧه فѧѧي آѧѧل دولѧѧة    
الحѧѧزب، والجѧѧيش، وإدارة الدولѧѧة، : هѧѧي, تѧѧوجد عѧѧادة ثمانѧѧية أجهѧѧزة –معارضѧѧة 
ѧѧѧѧة،    والبولѧѧѧѧنة الخطѧѧѧѧشباب، ولجѧѧѧѧيمات الѧѧѧѧراطية، وتنظѧѧѧѧسياسي، والبيروقѧѧѧѧيس ال

وأن أحѧѧѧد هѧѧѧذه الأجهѧѧѧزة المرآѧѧѧزية يفѧѧѧرض نفѧѧѧسه باعتѧѧѧباره الجهѧѧѧاز   . والѧѧѧنقابات
أجهѧѧزة ثانѧѧوية  إلѧѧى  محѧѧولاً الأجهѧѧزة الأخѧѧرى Appareil principalالرئيѧѧسي 

Appareils secondairesتعمل تحت سيطرته وسلطته . 

أخرى فهو في الاتحاد السوفيتي      إلى   ختلف من دولة  وهѧذا الجهاز الرئيسي ي    
.  الجيشية يكѧون الجهѧاز الرئيسي هو  وفѧي الدآѧتاتوريات العѧسكر     . سѧابقاً الحѧزب   

وفѧي ألمانѧيا الѧنازية آѧان الحѧزب يقوم بوظائف أساسية، أما في إيطاليا الفاشستية                 
 .فقد آان دور الحزب محدوداً

د تѧنا أن نذآѧر أن الحزب الواح       لا يفو فѧي خѧتام دراسѧة نظѧام الحѧزب الѧواحد             
يعتبѧر أساسѧاً لѧنظام دآѧتاتوري وإن آѧان هѧذا الѧنظام الدآѧتاتوري مؤقتاً في بعض              

وهѧѧذه الدآѧѧتاتورية التѧѧي ترتكѧѧز علѧѧى الحѧѧزب الѧѧواحد يمكѧѧن أن تكѧѧون       . الأحѧѧيان
الدآتاتورية الثورية  . دآѧتاتورية ثѧورية، آمѧا يمكѧن أن تكѧون دآѧتاتورية محافظѧة              

أما الدآتاتورية المحافظة .  علѧى مѧيلاد نظѧام اجتماعي جديد     تدفѧع الѧتطور وتعمѧل     
 .فتقف في وجه التطور وتحافظ بالقوة على النظام التقليدي
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  الفصل الرابعخلاصــة

 

ضعف و. قراطيةي محرك الحياة وضامن أساسي للديم     الأحѧزاب السياسية ه   
 إلى  ة تؤدي الأحѧزاب يعنѧي ضعف تمثيل الأمة، ويمكن التأآيد أن الأحزاب القوي           

ب يعني ضعف هيئة الاقتراع    هيئة اقتراع قوية وانتخابات فعالة، وضعف الأحزا      
 .لية الانتخاباتاعوعدم ف

 

 

  الرابع الفصل  علىأسئلة

 

 .اشرح تعريف الحزب السياسي وتطوره :١س

 .اشرح آيفية نشأة الأحزاب :٢س

 .واضرب أمثلة على الأنواع المختلفة, بين أنواع الأحزاب  :٣س

 .اشرح وظائف الأحزاب :٤س

 إلى اشѧرح المقѧصود بѧنظم الأحزاب وارسم منحنى تدرج الأحزاب ثم بين     :٥س
 ثم في   ١٩٥٢ سѧنة    أي نظѧام ينتمѧي الѧنظام الحزبѧي فѧي مѧصر قѧبل وبعѧد                

 .١٩٨٠سنة  وبعد تعديل ١٩٧١ظل دستور سنة 
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 الفصل الخامس
 جماعات الضغــط

Pressure groups - Groupes de pression 

 :الأهداف

إلقѧѧاء الѧѧضوء علѧѧى جماعѧѧات الѧѧضغط وأصѧѧحاب المѧѧصالح وتوضѧѧيح دورهѧѧا 
 .في الحياة السياسية

 :العناصر 

 .تعريف جماعات الضغط .١

 .التمييز بين جماعات الضغط والأحزاب .٢

 .تصنيف جماعات الضغط .٣

 . الضغط من القوى السياسية الأخرىبيان مكان جماعات .٤

 .على هيكل السلطةالضغط تأثير نشاط أو تجميد جماعات  .٥

 .وسائل عمل جماعات الضغط .٦

الفѧѧرق بѧѧين الأحѧѧزاب الѧѧسياسية وجماعѧѧات الѧѧضغط أن الأحѧѧزاب الѧѧسياسية      
تهѧدف إلѧى الحѧصول علѧى الѧسلطة بيѧنما جماعѧات الѧضغط فهѧي مؤسسات تدافع                    

       ѧيها بالتأثيѧين إلѧن المنتمѧشرع والسلطة التنفيذية دون أن يكون هدفها           عѧى المѧر عل
 .الوصول إلى السلطة

تلعѧب جماعѧات الѧضغط دوراً تتزايد أهميته في جميع الدول سواء من حيث               
التأثيѧѧر علѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧرارات أم مѧѧن حѧѧيث التأثيѧѧر علѧѧى بنѧѧيان وهѧѧيكل الѧѧسلطة         

 جديد في دراسة  مѧنهج عتѧبا اولѧذا فقѧد نѧبه الفقѧه الحѧديث إلѧى ضѧرورة              . الѧسياسية 
 المؤسسات وإنما يتعين دراسة  لѧضغط، فѧلا يكفѧي الوقѧوف عѧند تحلѧيل           جماعѧات ا  
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بعѧѧѧبارة أخѧѧѧرى تبѧѧѧين للمتخصѧѧѧصين فѧѧѧي العلѧѧѧوم  . آيفѧѧѧية سѧѧѧير وتحѧѧѧرك الѧѧѧسياسة 
 غيѧѧر L'approche descriptiveالѧѧسياسية أن الدراسѧѧة الوصѧѧفية للمؤسѧѧسات  

 الأمѧور، آما أنها بعيدة     مجديѧة، لأنهѧا شѧكلية أآثѧر ممѧا يجѧب ولا تهѧتم بمجѧريات                
 فالواقع أن القرارات التي تتخذها السلطات السياسية هي نتاج العلاقة           ,عن الواقع 

 وهذا الواقع جدير بالبحث وأولى بالعناية ,بѧين قѧوى الجماعات التي يهمها القرار   
وإذا آѧѧѧان هѧѧѧذا الهѧѧѧدف مѧѧѧن .  مѧѧѧا يجѧѧѧرى علѧѧѧى المѧѧѧسرح الѧѧѧسياسي لمحاولѧѧѧة فهѧѧѧم

نѧѧه يتعѧѧين الاهѧѧتمام بعملѧѧية اتخѧѧاذ القѧѧرار أآثѧѧر مѧѧن الاهѧѧتمام   الدراسѧѧات الحديѧѧثة فإ
بѧѧشكل وتѧѧرآيب المؤسѧѧسات، أي إعطѧѧاء الأولѧѧوية للجماعѧѧات التѧѧي تѧѧسير الѧѧسلطة  
ويѧرغمها علѧى اتخاذ القرارات وعدم الاقتصار على تحليل النصوص الدستورية    

سلوآية  إن هѧذا المنهج الجديد الذي أدخلته المدرسة ال         ,التѧي تѧنظم سѧلطات الدولѧة       
الأمѧѧريكية يتѧѧسم بالديناميكѧѧية والواقعѧѧية، ويحلهمѧѧا محѧѧل الجمѧѧود والѧѧشكلية اللѧѧذين    
يѧѧسمان المѧѧنهج الوصѧѧفي الѧѧذي يقѧѧف عѧѧند مجѧѧرد دراسѧѧة تѧѧرآيب الѧѧسلطة وتحلѧѧيل   

 .شكل وهيكل المؤسسات العامة والخاصة

إن أهѧم مѧا يميѧز جماعѧات الѧضغط عن الأحزاب السياسية هو، آما سبق أن                  
اعѧѧات الѧѧضغط تكتفѧѧي بمجѧѧرد التأثيѧѧر علѧѧى الѧѧسلطة مѧѧن الخѧѧارج  أوضѧѧحنا، أن جم

دون محاولѧѧة الوصѧѧول إلѧѧيها أو ممارسѧѧتها، أمѧѧا الأحѧѧزاب فهѧѧدفها الرئيѧѧسي هѧѧو       
الوصѧѧول إلѧѧى آراسѧѧي الحكѧѧم وممارسѧѧة الѧѧسلطة سѧѧواء نجحѧѧت فѧѧي تحقѧѧيق هѧѧذا       

 .الهدف أم لا

 الѧѧنقابات المهنѧѧية، : وتѧѧشمل جماعѧѧات الѧѧضغط هيѧѧئات عديѧѧدة ومتѧѧنوعة أهمهѧѧا    
والѧѧنقابات العمالѧѧية، والجمعѧѧيات النѧѧسائية، والهيѧѧئات المدافعѧѧة عѧѧن حѧѧرية التعلѧѧيم أو     
علمانيѧته، والѧنوادي، وقدامѧى المحاربѧين، والجمعيات الفكرية، ومنظمات الفلاحين،            

 .لخإ.. سر والتجمعات الدينية، وتنظيمات الشباب، وجمعيات الأ

 :ث مباحةوسنقوم بدراسة ظاهرة جماعات الضغط في خمس

 . جماعات الضغطتعريف:  المبحث الأول
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 . جماعات الضغط والقوى السياسية الأخرى: الثاني المبحث

 . تصنيف جماعات الضغط: المبحث الثالث

 .وسائل نشاط جماعات الضغط:  الرابع المبحث

 .جماعات الضغط وهيكل السلطة: المبحث الخامس

 المبحث الأول

 تعريف جماعات الضغــط

تنظѧيم قائم للدفاع عن مصالح معينة،    : ماعѧة الѧضغط بأنهѧا       يمكѧن تعѧريف ج    
وهѧو يمѧارس عѧند الاقتѧضاء ضغطاً على السلطات العامة، بهدف الحصول على                

 .قرارات تخدم مصالح هذه الجماعة

ويبѧين مѧن هѧذا التعѧريف أنѧه يتعѧين توافѧر شѧروط ثلاثة لكي تعتبر الجماعة                    
 أي ,تة بѧѧين أعѧѧضاء الجماعѧѧة  وجѧѧود علاقѧѧات ثابѧѧ: أولاً، مѧѧن جماعѧѧات الѧѧضغط 

فر شعور يوحد أفراد التنظيم من أجل الدفاع عن مصالح          ا تو  :وجود تنظيم، ثانياً  
 قѧدرة الجماعѧة علѧى ممارسѧة ضغط على السلطات العامة              :معيѧنة، ثالѧثاً وأخيѧراً     
 .لتحقيق مصالحها

بالѧѧتأمل فѧѧي الѧѧشروط التѧѧي يجѧѧب توافѧѧرها فѧѧي جماعѧѧة الѧѧضغط يتѧѧضح أن         
فѧبعض القѧѧواعد التѧي تفرضѧѧها سѧѧلطات   . ت الѧضغط ظاهѧѧرة قديمѧѧة ظاهѧرة جماعѧѧا 

الدولѧة وتفѧرغها فѧي قالѧب قانونѧي قѧد تؤدي إلى التضييق على طبقة اجتماعية أو              
 مهѧنة معيѧنة، وقد      وقѧد تكѧون مكلفѧة بѧشكل بѧاهظ لممارسѧة           الإضѧرار بمѧصالحها،     

زم أن  ومن هنا يل  . تكѧون عائقѧاً أمѧام المفكѧرين أو الكѧتاب أو أنѧصار مذهب معين               
يѧتدخل أصѧحاب المѧصلحة لѧدى سѧلطات الدولة لشرح وجهة نظرهم والدفاع عن                

ويأخѧذ الѧتدخل مѧن جانѧب الجماعѧات المخѧتلفة أشѧكالاً متبايѧنة تختلف                 . مѧصالحهم 
باخѧتلاف مرآز الجماعة داخل الدولة وباختلاف الوسائل المستخدمة للتأثير على           

 .السلطة
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مѧѧة فѧѧإن تѧѧزايد أهميѧѧتها فѧѧي   ورغѧѧم أن ظاهѧѧرة جماعѧѧات الѧѧضغط ظاهѧѧرة قدي  
ولعل أهم سبب . الѧسنوات الأخيѧرة من الناحية العملية والنظرية يحتاج إلى تبرير   

وراء ازديѧاد أهمѧية جماعات الضغط هو تطور ونمو وظائف الدولة وتدخلها في              
مجѧѧالات آثيѧѧرة آانѧѧت بعѧѧيدة عѧѧنها فѧѧي ظѧѧل الدولѧѧة الليبѧѧرالية خѧѧلال القѧѧرن التاسѧѧع 

ضغط بالمѧئات فѧي فرنѧسا الѧيوم، بيѧنما يصل عددها إلى      وتعѧد جماعѧات الѧ    . عѧشر 
وأمام قوة بهذه الضخامة لم يكن . عѧدة عѧشرات مѧن الآلاف فѧي الولايات المتحدة        

 .من الممكن تجاهل الظاهرة، ولذا فقد واجهتها الدول المختلفة بأساليب متنوعة

ا ينمبف. وقѧد اخѧتلفت وجهات النظر في تقييم انتشار ظاهرة جماعات الضغط           
يѧذهب الѧبعض إلѧى اعتѧبار الظاهѧرة ازدهѧاراً للديمقѧراطية، يѧراها الѧبعض الآخر               

 .دليلاً على انتشار الفساد في السياسة

ية الديمقراطأمѧا مѧن يعتبѧر جماعѧات الѧضغط ظاهѧرة ديمقѧراطية فهѧو يѧرى أن           
 أمام القوى السياسية أياً آانت طبيعتها، سواء    آئودالحقيقية هي التي لا تضع عقبات       

ويتعين على سلطات الدولة . نѧت قѧوى اقتѧصادية أم اجتماعѧية أم روحية أم فكرية           أآا
 .يةالديمقراطالاستجابة للرغبات النابعة من الأمة لأن هذا هو معنى 

 ظاهرة جماعات الضغط دليلاً على تفشي الفساد في         وأمѧا مѧن يعتبѧر انتѧشار       
رات عن طريق   ة فهѧو ينظѧر إلѧى تأثيѧر جماعѧات الضغط على اتخاذ القرا              الѧسياس 

الوسѧѧائل المѧѧتعددة التѧѧي تѧѧستعملها باعتѧѧباره انتѧѧصاراً للقѧѧوى القѧѧادرة علѧѧى الѧѧضغط 
مѧѧا علѧѧى الѧѧسلطات الѧѧسياسية، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن هѧѧذا يعنѧѧي أن قѧѧوة المѧѧال أو الѧѧتهديد ه  

ية التѧѧي تقѧѧوم علѧѧى  ديمقѧѧراطعѧѧد هѧѧذا تѧѧراجعا لل اللѧѧذان يѧѧسيطران علѧѧى الѧѧسياسة وي 
 .سيةالمساواة باعتبارها رآيزتها الأسا

والحقѧيقة أن توفيѧر وسѧيلة التعبيѧر عѧن المѧصالح الخاصѧة مسألة ضرورية ولا         
لا تنظيم قد يؤدي بية، ولكѧن تѧرك نѧشاط جماعѧات الѧضغط          الديمقѧراط تѧتعارض مѧع     

ية وإقرار سيادة الأقوى، ولذا فإن      الديمقراطإلѧى إفساد الحياة السياسية ومن ثم تهديد         
 بممارسѧѧة نѧѧشاطها فѧѧي التعبيѧѧر عѧѧن     الحѧѧل الأمѧѧثل هѧѧو الѧѧسماح لجماعѧѧات الѧѧضغط     
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ولكѧѧن يتعѧѧين إخѧѧضاع هѧѧذا النѧѧشاط للتنظѧѧيم بحѧѧيث يѧѧتم النѧѧشاط      , المѧѧصالح المخѧѧتلفة 
علانѧية، وفѧي إطѧѧارات محѧددة بيѧѧنها القانѧون، وفѧي حѧѧدود تحѧول دون الانحѧѧراف أو       

 .إفساد الحياة السياسية

 Lobby عѧن جماعѧات الѧضغط باصѧطلاح لوبѧѧي     يعبѧر الفقهѧاء والѧسياسيون   
 Lobby لوبي   :وتѧستحق آلمѧة لوبي منا وقفة لتوضيحها       . آثيѧر مѧن الأحѧيان     فѧي   

وفي البداية آان أصحاب    .  أو قاعة انتظار   اعنѧي ردهѧة أو دهليѧزً      إنجليѧزية ت  آلمѧة   
المѧصالح ينتظѧرون رجѧل الѧسياسة سѧواء الوزيѧر أو عѧضو البѧرلمان في ردهات                   

 نا نشأ اصطلاح لوبيومن ه.  البرلمان لتقديم طلباتهم للوزير أو عضو البرلمان
Lobby سلطاتѧѧدى الѧѧخص لѧѧه أي شѧѧشاط يمارسѧѧل نѧѧي آѧѧيوم يعنѧѧبح الѧѧذي أصѧѧال 

ويعنѧѧي . العامѧѧة أيѧѧاً آانѧѧت، بهѧѧدف الѧѧضغط علѧѧيها أو التعبيѧѧر عѧѧن مѧѧصلحة معيѧѧنة   
أيѧѧѧضاً الأشѧѧѧخاص أو الجماعѧѧѧات التѧѧѧي تمѧѧѧارس هѧѧѧذا Lobby  اصѧѧѧطلاح لوبѧѧѧي

 . على رجال السياسةالنشاط، أي التي تعبر عن مصالح خاصة وتمارس تأثيراً

وقѧѧد يهѧѧدف تѧѧدخل جماعѧѧات الѧѧضغط فѧѧي الحѧѧياة الѧѧسياسية إلѧѧى الѧѧضغط علѧѧى 
ويѧتم هѧذا النѧشاط في مواجهة جميع سلطات          . الهيѧئات المختѧصة لإصѧدار تѧشريع       

وفي الولايات المتحدة، . الدولѧة العامѧة سѧواء أآانѧت سياسѧية أم إداريѧة أم قضائية           
 ومقنѧناً ومنظماً، تمارس جماعات  حѧيث يعتبѧر نѧشاط جماعѧات الѧضغط مѧشروعاً           

الѧضغط أو اللوبѧي أنѧشطتها بѧصفة أساسѧية فѧي واشنطن، وعلى وجه الخصوص                 
ولعل نجاح جماعات الضغط في التأثير     .  الكونجѧرس أي البرلمان الأمريكي     لѧدى 

لѧѧس الѧѧثالث علѧѧى   علѧѧى قѧѧرارات الكونجѧѧرس هѧѧو الѧѧسبب وراء إطѧѧلاق اسѧѧم المج    
ط اعتبѧѧرت مجѧѧازاً مجلѧѧساً ثالѧѧثاً مѧѧن     ن جماعѧѧات الѧѧضغ أي إ. جماعѧѧات الѧѧضغط 

مجѧѧѧالس الكونجѧѧѧرس الѧѧѧذي يѧѧѧتكون مѧѧѧن مجلѧѧѧسين همѧѧѧا مجلѧѧѧس الѧѧѧنواب ومجلѧѧѧس  
 .الشيوخ

 إذ لا   ؛وجديѧر بالذآѧر أن الجماعات ذات المصالح ليست آلها جماعات ضغط           
تѧتحول الجماعѧة إلѧى جماعة ضغط إلا عندما تمارس ضغطاً على السلطات العامة               
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وتعتبر البنوك والمصانع الكبرى وشرآات     . لحة لها للوصѧول إلѧى قѧرار يحقق مص       
التأمѧين جماعѧات لهѧا مѧصالح خاصѧة، وهѧي تѧتحول إلى جماعات ضغط حتى ولو                   

لأنهѧا قѧد تѧتدخل لѧتطلب من الدولة أن توفر لها مزيداً من الحرية أو                 . آانѧت مѧؤممة   
وتعتبر جماعات الضغط في هذه     . لѧتخفف مѧن مرآѧزية إدارة المشروعات المؤممة        

 . Groupes de pression publiesالة جماعات ضغط عامةالح

والتي انهارت الشيوعية في    (ولفكѧرة جماعѧات الѧضغط فѧي الدول الشيوعية           
معنѧى يختلف عن  ) دآѧتورة سѧعاد الѧشرقاوي    : الاتحѧاد الѧسوفيتي   : راجѧع ) (أغلѧبها 

  فالدولѧة في البلدان الشيوعية تلعب دوراً        ,معѧناها ودورهѧا فѧي الѧدول الرأسѧمالية         
 ولѧذا فѧإن أهѧم جماعѧات الѧضغط هѧي جماعات ضغط عامة                 ,هامѧاً فѧي الاقتѧصاد     

Groupes de pression publies      ًغطاѧارس ضѧام يمѧصادي العѧاع الاقتѧفالقط 
ولكѧѧن إلѧѧى جانѧѧب الѧѧضغط الѧѧذي يمارسѧѧه    . علѧѧى سѧѧلطات الدولѧѧة لتحقѧѧيق مطالѧѧبه  

لشباب، القطѧاع العѧام الاقتѧصادي يѧوجد نشاط ضغط تمارسه النقابات ومنظمات ا             
والجمعѧѧѧيات النѧѧѧسائية، وتنظѧѧѧيمات الأحѧѧѧياء علѧѧѧى الحѧѧѧزب الوحѧѧѧيد وهѧѧѧو الحѧѧѧزب  

 ل عѧضو فѧѧي الحѧѧزب هѧو عѧѧضو أيѧضاً فѧѧي أحѧѧد   ومѧѧن المعѧروف أن آѧѧ . الѧشيوعي 
ويعتبѧѧر هѧѧذا الѧѧنظام وسѧѧيلة فعالѧѧة     . التنظѧѧيمات المѧѧوازية للحѧѧزب والمѧѧشار إلѧѧيها    
 .لإحكام رقابة الحزب على الأنشطة الأخرى

 المبحث الثاني

 اعات الضغــط والقوى السياسية الأخرىجم

تعتبѧر القѧوى الѧسياسية ظاهرة اجتماعية، وآل ظاهرة اجتماعية بطبيعتها لا             
تتѧسم بالاسѧتقرار وإنمѧا فѧي حالѧة تطѧور دائم آما أن آل قوة سياسية تؤثر وتتأثر                    
بالقѧوى الأخѧرى، فѧلا تѧوجد قѧوة سياسѧية معزولة عن المجتمع أو عن غيرها من             

فلا يمكن للأحزاب السياسية تجاهل الرأي العام،  . جتماعѧية الѧسياسية   الظواهѧر الا  
م ليس معزولاً   ة عѧن الأحزاب، آما أن الرأي العا       وجماعѧات الѧضغط ليѧست بعѧيد       
 .عن الفكر أو الأيديولوجيات
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إن تأثيѧѧر الجماعѧѧات ذات المѧѧصالح علѧѧى الѧѧسياسة وتحѧѧولها إلѧѧى جماعѧѧات        
 .ا على إصدار القوانين واللوائحضغط يأتي أساساً من مساهمتها أو تأثيره

الفѧѧرع : وسѧѧنقوم بدراسѧѧة جماعѧѧات الѧѧضغط والقѧѧوى الѧѧسياسية فѧѧي فѧѧرعين      
الأول، جماعѧات الѧضغط والѧسياسة، والفѧرع الثانѧي، مكѧان جماعات الضغط من                

 .القوى السياسية الأخرى

 الفرع الأول

 جماعات الضغــط والسياسة

 :ي إلى أحد سببينيرجع اشتراك جماعات الضغط في النشاط السياس

أن يجد أصحاب المصلحة أعضاء جماعة الضغط أنفسهم في         : السبب الأول 
وضѧع يѧستحيل عليهم فيه حل مشاآلهم بالوسائل الخاصة التي بين أيديهم، بمعنى              
أن معѧѧونة سѧѧلطات الدولѧѧة تكѧѧون ضѧѧرورية ولا غنѧѧى عѧѧنها لحѧѧل مѧѧشاآل جماعѧѧة   

 أو تشييد ولة لبناء مسجدومѧثال ذلѧك ضѧرورة الحѧصول على معونة الد        . الѧضغط 
 .لخإ... مدرسة أو شق طريق 

عدم رضا أصحاب المصالح  عن طريقة سير الأمور وعن          : الѧسبب الثانѧي   
الأوضѧѧѧاع القانونѧѧѧية فѧѧѧي المجѧѧѧتمع ويدفѧѧѧع هѧѧѧذا الѧѧѧشعور بعѧѧѧدم الرضѧѧѧا أصѧѧѧحاب    
المѧصالح إلѧى الѧسعي لѧتعديل الѧنظام القانوني بالضغط لإصدار تشريعات ولوائح               

ك عديѧدة مѧنها صѧعوبة اسѧتيراد مواد أساسية نتيجة لأن             ثلة علѧى ذلѧ    لأمѧ وا. جديѧدة 
يوداً شѧѧديدة علѧѧى اسѧѧتيرادها، ومѧѧنها التѧѧضييق علѧѧى   قѧѧالنѧѧصوص القانونѧѧية تѧѧضع  

نѧشاط بعѧض الѧشرآات، ومѧنها ارتفѧاع الѧضرائب بشكل مبالغ فيه بالنسبة لبعض                 
فѧѧي آѧѧل هѧѧذه الحѧѧالات تѧѧضطر جماعѧѧات    . الأنѧѧشطة الѧѧضرورية لتنمѧѧية المجѧѧتمع  

, الѧضغط للѧتدخل لѧتعديل النѧصوص القانونѧية التѧي تقѧف عقѧبة فѧي وجѧه نѧѧشاطها           
 .والتي قد تكون أيضاً عقبة تحول دون تنمية المجتمع
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وسѧѧواء أآѧѧان سѧѧبب تѧѧدخل جماعѧѧات الѧѧضغط هѧѧو أن معѧѧونة الѧѧدول لازمѧѧة أم 
آѧان الѧسبب هѧو إزالѧة العقѧبات القانونѧية، فѧإن المѧشكلة تنѧتقل من نطاق العلاقات                     

 .إلى نطاق العلاقات العامة أي إلى مجال السياسةالخاصة 

ومѧع أن جماعѧات الضغط تدخل في مجال السياسة إلا أنه يمكن التمييز بين                
مجموعتѧين آبيѧرتين مѧن جماعات الضغط من حيث موقفها من المشاآل الوطنية              

المجمѧوعة الأولѧى لا تتخذ أي موقف حيال الصراعات الوطنية الكبرى            : الكبѧرى 
وإنما يترآز اهتمام   .  الحѧرب والمѧشاآل المѧتعلقة بالعلاقات الخارجية        مѧثل إعѧلان   

أما المجموعة الثانية من    . هذه الجماعات في تحقيق مصالحها الخاصة والمباشرة      
جماعѧات الѧضغط فѧلا تتѧردد فѧي اتخاذ موقف من المشاآل الوطنية أي أنها تبدي                 

حت هذه المجموعة   رأيهѧا فѧي موضѧوعات الѧساعة التѧي تѧواجه الدولة، ويندرج ت              
الثانѧѧѧية الѧѧѧنقابات وأصѧѧѧحاب المѧѧѧشروعات الѧѧѧصغيرة وإن آѧѧѧان موقѧѧѧف أصѧѧѧحاب   
المѧشروعات الѧصغيرة والѧتجار يتѧسم بالاعѧتدال ويمѧيل إلѧى الاتجѧاه المحѧافظ في                   

 .أغلب الأحيان

ويلاحѧѧظ أن الѧѧنقابات تلعѧѧب دوراً هامѧѧاً فѧѧي المѧѧسائل التѧѧي تهѧѧز الأمѧѧة، وهѧѧذه  
بعد من   ذلك أن نشاط النقابات يهدف إلى أ       ,عѧالم الظاهѧرة موجѧودة فѧي آѧل دول ال         

مجѧرد تحقѧيق مѧصالح أعѧضاء الѧنقابة، إنѧه يѧذهب إلى مدى أبعد من ذلك ويرمي                    
وعلѧى سѧبيل المѧثال لقد تدخلت    . إلѧى تقѧدم المجѧتمع وتحقѧيق مѧصلحة الدولѧة آلهѧا        

 .النقابات البريطانية بشكل فعال في مشكلة التسليح النووي

لعѧبه جماعѧات الѧضغط، وبوجه خاص النقابات، في          ذي ت الѧ إن الѧدور المتѧزايد      
إذ يѧѧرى . الѧѧسياسة العامѧѧة للدولѧѧة محѧѧل نظѧѧر ويعارضѧѧه بعѧѧض المفكѧѧرين والѧѧساسة   

هѧѧؤلاء أن الѧѧنقابات يحѧѧسن أن تحѧѧدد نѧѧشاطها فѧѧي الѧѧدفاع عѧѧن المѧѧصالح التѧѧي تمѧѧس    
 وذلѧѧك لأن انѧѧشغال النقابيѧѧين بالمѧѧشاآل الوطنѧѧية الكبѧѧرى     ,أعѧѧضاء الѧѧنقابة مباشѧѧرة  

ي إلѧى انصرافهم عن هدفهم الأساسي، من ثم فإنهم يسيئون الدفاع عن مصالح           يѧؤد 
غيѧر أنѧه مѧن الѧصعب قبول وجهة النظر هذه، نظراً لأن المشاآل السياسية              . الѧنقابة 
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ومѧѧѧن ثѧѧѧم فѧѧѧإن عѧѧѧزل الѧѧѧنقابة عѧѧѧن بقѧѧѧية المجѧѧѧتمع   . والاجتماعѧѧѧية معقѧѧѧدة ومتѧѧѧشابكة
 النقابات شرة يؤدي إلى شلباومطالبѧتها بحѧصر نشاطها وتفكيرها في مصالحها الم    

إن أي مѧشكلة سياسѧية لا يمكѧن حلهѧا إلا بالارتفѧاع والنظѧر إلى المشكلة                  . وعجѧزها 
مسألة مرتبطة بالميزانية وبالتعليم العمال فأجѧور   . مѧن أعلѧى للتعѧرف علѧى أسѧبابها         

وعلѧѧى ذلѧѧك فخفѧѧض التѧѧسليح يعتبѧѧر مѧѧسألة مؤثѧѧرة بѧѧشكل مباشѧѧر علѧѧى      . وبالتѧѧسليح
 .صالح أعضائهامطالب النقابات وم

وهكѧذا فѧإن آѧل جماعѧات الѧضغط الأخѧرى، مѧثل مѧنظمات أصѧحاب الأعمال                   
والѧѧѧنقابات المهنѧѧѧية والطѧѧѧبقات المتوسѧѧѧطة والممولѧѧѧين، تجѧѧѧد نفѧѧѧسها مѧѧѧضطرة إلѧѧѧى     
مناقѧѧѧشة المѧѧѧسائل المѧѧѧتعلقة بالإصѧѧѧلاحات الاجتماعѧѧѧية والѧѧѧسياسية الكبѧѧѧرى، فمѧѧѧن       

قشة الموقف العام، وأن أي     المنطقѧي أن آل مشكلة جزئية تؤدي بالضرورة إلى منا         
 .ن الكلي والحل الشامل لمشاآل المجتمعحسن أو حل للجزء يعتمد على التحست

وجديѧر بالملاحظѧة أن المѧصالح التѧي تهم جماعات الضغط متنوعة، آما أن             
 فالѧѧشرآات العملاقѧѧة والبѧѧنوك القѧѧوية والѧѧنقابات العمالѧѧية    ,ثقѧѧل الجماعѧѧات متѧѧباين 

. يѧѧر الجماعѧѧات النѧѧسائية أو جمعѧѧيات آبѧѧاء التلامѧѧيذ    تأثيѧѧرها أقѧѧوى بكثيѧѧر مѧѧن تأث   
 آمѧا يتѧباين ثقلهѧا آمنѧتجة لمѧدى قوة الروابط التي تربط               الѧنقابات وتخѧتلف طبѧيعة     

فالعلاقѧات بѧين أعѧضاء النقابة العمالية أو المهنية أقوى      . أعѧضاء جماعѧة الѧضغط     
 .من العلاقات بين أعضاء جمعية آباء التلاميذ أو الجمعيات الخيرية

ل بعѧض جماعѧات الѧضغط إلى درجة من التنظيم بحيث يمكن اعتبارها              تѧص 
الѧѧضغط الأخѧѧرى   مؤسѧѧسات دائمѧѧة مѧѧستقرة، بيѧѧنما تتوفѧѧر فѧѧي بعѧѧض جماعѧѧات       

وهѧذه الجماعات الأخيرة تكون مؤقتة      . الѧشروط القانونѧية التѧي تجعلهѧا مؤسѧسات         
          ѧل دون الاعѧا تعمѧتة لأنهѧر ثابѧي أ           وغيѧذا فهѧي، ولѧار قانونѧى إطѧى قرب إل تماد عل

ثر فعلى سبيل المثال يمكن على إ     . ضغطالحѧرآات الفكѧرية مѧنها إلѧى جماعѧات ال          
. أحѧداث معيѧنة أن تتحѧرك الأوساط الجامعية أو الزراعية أو العمالية لتتخذ موقفاً      

هѧѧذه التحѧѧرآات تكѧѧون قѧѧوية ولكѧѧنها مؤقѧѧتة وتѧѧنحل بѧѧسرعة، وذلѧѧك لأنهѧѧا ليѧѧست       
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 السلطات الرسمية أن تفرق     ولѧذا تѧستطيع   . مѧنظمة ولا تملѧك وسѧائل مؤثѧرة قѧوية          
 .هذه الحرآات وتحتويها بسهولة

 الفرع الثاني

 مكان جماعات الضغــط من القوى السياسية الأخرى

تتأثѧر آѧل قѧوة سياسѧية بالقѧوى الѧسياسية الأخѧرى وتؤثѧر فѧيها، آمѧا سبق أن                 
ولذا . شѧرنا، بحѧيث لا تѧوجد قѧوة سياسѧية معѧزولة عѧن القѧوى الѧسياسية الأخرى                   أ

عѧرف ما هي القوى السياسية داخل المجتمع، ثم نحدد مكانة جماعات            يحѧسن أن ن   
 .الضغط من القوى الأخرى

مѧѧا لأن هѧѧذه  إتعتبѧѧر قѧѧوة سياسѧѧية آѧѧل طاقѧѧة اجتماعѧѧية مѧѧوجهة إلѧѧى الѧѧسلطة     
ويبѧѧين مѧѧن هѧѧذا التعѧѧريف أن . الطاقѧѧة تمѧѧسك بالѧѧسلطة، وإمѧѧا لأنهѧѧا تحѧѧرك الѧѧسلطة

من ثم فلا يمكن لإنسان أن يكون       القѧوة الѧسياسية هѧي طاقѧة اجتماعѧية متحرآة، و           
. ا اسѧتقطب جماعѧة مѧن الأفѧراد حѧوله ليѧصبح حرآة اجتماعية              ذقѧوة سياسѧية إلا إ     

 يѧبدو من تعريف القوة السياسية أن السلطة هي محور القوة             ,ومѧن ناحѧية أخѧرى     
ولا . الѧسياسية، فلكѧي تعتبѧر القѧوة سياسѧية يتعѧين أن يكѧون لها موقف من السلطة              

وقف القوة السياسية هو الرغبة في تغيير الأوضاع، فقد يكون يѧشترط أن يكون م   
 .هدف القوة السياسية المحافظة على ما هو قائم

 السياسية في العصر الحديث، وهي تتمتع بوسائل متنوعة    لقѧد تعѧددت القوى    
ولكن بعض هذه القوى فقط تعتبر سلطة لأن السلطة     . تؤثѧر فѧي المجѧال الѧسياسي       

ن وراء القوة السياسية فكرة وأن تكون القوة قادرة على          يѧشترط لتوافѧرها أن يكѧو      
 .فرض نظام اجتماعي ثابت وتنفيذ قراراتها بالقوة

القѧѧوى الѧѧسياسية المѧѧنظمة : ز بѧѧين نوعѧѧين مѧѧن القѧѧوى الѧѧسياسيةييѧѧويمكѧѧن التم
Les forces politiques organisées      يمѧلا تنظѧشرة بѧسياسية المنتѧوى الѧوالق 

Les forces politiques diffusées .    ضغط تحت القوىѧات الѧندرج جماعѧوت
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ذلѧѧك أن القѧѧوى الѧѧسياسية المنتѧѧشرة بѧѧلا تنظѧѧيم هѧѧي تلѧѧك التѧѧي   . الѧѧسياسية المѧѧنظمة
تѧستخلص مѧن عقلѧية الأفراد، دون أن يكون لها قاعدة قانونية محددة أي دون أن                 

ولعѧل أهѧم صѧور القوى السياسية المنتشرة بلا تنظيم الرأي العام             . تكѧون مؤسѧسة   
 الطبقة وهذه القوى  المنتشرة تأثيرها محدود، لأنها ليست منظمة ومن ثم           ووعѧي 

أما القوى المنظمة مثل الأحزاب     . لا يمكѧنها أن تناضل للوصول إلى هدف محدد        
وجماعѧѧات الѧѧضغط والѧѧصحافة فإنهѧѧا تملѧѧك وسѧѧائل يمكѧѧن تنѧѧسيقها واسѧѧتخدامها         

ن القѧѧوى الѧѧسياسية آمѧѧا أن هѧѧناك علاقѧѧات بѧѧي. للتأثيѧѧر وتحقѧѧيق الأهѧѧداف الѧѧسياسية
. المѧنظمة والقѧوى الѧسياسية المنتѧشرة، فهѧذه الأخيѧرة هѧي محرك الحياة السياسية                

وتѧدرك القѧوى السياسية المنظمة تماماً أنها لا تستطيع إحراز نجاح إلا إذا لمست               
 .وعي المواطنين واستمالت الرأي العالم

سية، وحدد مكانة   وقѧد رتѧب الفقيه الكبير بيردو في الرسم التالي القوى السيا           
ونجد على الحدود   . آѧل مѧنها مѧن مرآѧز الѧنظام، الѧذي يتمثل في القادة والحكومة               

، تلѧѧيها La société globale الخارجѧѧية مѧѧن مرآѧѧز الجاذبѧѧية المجѧѧتمع آكѧѧل    
قرب من   ونجѧد في مكانة أ Les groupements partielsالجماعѧات الجѧزئية   

ثѧѧم تأتѧѧي الطѧѧبقة    Les forces organiséesمرآѧѧز الѧѧنظام القѧѧوى المѧѧنظمة    
، وفѧي وسѧط الѧنظام أي فѧي مرآѧز الجاذبѧية        Le classe politiqueالѧسياسية  

 .Leaders et gouvernementيظهر القادة والحكومة 

وتعتبѧر جماعѧات الضغط إحدى القوى السياسية المنظمة، وبذلك فهي ليست            
ومن أهم  . ة السياسية بعيدة عن مرآز الجاذبية، أي أنها تلعب دوراً هاماً في الحيا          

القѧوى الѧسياسية المѧنظمة هيѧئة الناخبѧين والأحѧزاب الѧسياسية وجماعѧات الضغط                 
 .والصحافة والجيش
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تѧѧѧتخذ جماعѧѧѧات الѧѧѧضغط مواقѧѧѧف متبايѧѧѧنة مѧѧѧن الأحѧѧѧزاب الѧѧѧسياسية، وهѧѧѧذه    
يمكن التمييز  و. المواقف تحدد آيفية تأثير جماعات الضغط على السلطات العامة        

الموقѧѧف الأول هѧѧو . بѧѧين خمѧѧسة مواقѧѧف تѧѧتخذها جماعѧѧات الѧѧضغط مѧѧن الأحѧѧزاب
ونتѧيجة لѧذلك فѧإن جماعѧة الѧضغط تقيم علاقات           . الحѧياد حѧيال الأحѧزاب المخѧتلفة       

وهذا هو الموقف الذي تتخذه     . مباشѧرة مѧع رجѧال الѧسلطة دون وساطة أي حزب           
 ولعل أحسن مثال على ذلك هو الاتحاد الوطني         .المѧشروعات الخاصѧة الѧصغيرة     

 The National Union Farmers of"للفلاحѧѧين فѧѧي إنجلتѧѧرا وويلѧѧز   
England and Wales" .         ف السابقѧن الموقѧريب مѧو قѧي فهѧف الثانѧا الموقѧأم

ويتمѧثل فѧي مѧساندة رجѧال الѧسلطة الѧذين يقدمѧون خدمات لجماعة الضغط بغض                   
وهѧѧذا هѧѧو الموقѧѧف الѧѧذي   . مѧѧيولهم الأيديولوجѧѧية النظѧѧر عѧѧن انѧѧتمائهم الحزبѧѧي أو   
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تѧتخذه آثيѧر مѧن جماعѧات الضغط الفرنسية أثناء الانتخابات، آما أنه ذات موقف        
الѧنقابات الأمѧريكية فهѧي تتѧبع أسѧلوب مكافѧأة الأصѧدقاء ومعاقѧبة الأعѧداء وتكون                   

. ةالانѧѧتخابات هѧѧي الفرصѧѧة المѧѧتاحة أمѧѧام الѧѧنقابات لمѧѧنح المكافѧѧأة أو توقѧѧيع العقѧѧوب 
وهѧناك موقف ثالث يمكن أن تتخذه جماعة الضغط وهو إقامة علاقات مع حزب              
مѧن الأحѧزاب ومناصѧرة الحѧزب بѧشكل عѧام وهѧذا هѧو الموقف الذي يتخذه اتحاد                    

، إذ يقيم «The Federation of British industries»الصناعات البريطانية 
حاد آما يتعهد   ة الات علاقة ثابتة مع حزب المحافظين، بحيث يلتزم الحزب بمساند        

في مثل هذه   .  جماعѧات الѧضغط بتأييد الحزب ومساعدته       ىحѧد الاتحѧاد باعتѧباره إ    
الحѧѧѧالات يѧѧѧستجيب الحѧѧѧزب لمطالѧѧѧب جماعѧѧѧة الѧѧѧضغط، وتقѧѧѧدم جماعѧѧѧة الѧѧѧضغط   

أما الموقف الرابع الذي يمكن أن تتخذه جماعة    . مѧساهمة مالية تعضد بها الحزب     
وأوضح أمثلة على هذا . مصالحهاالѧضغط فهѧو تكѧوين حѧزب سياسي للدفاع عن       

 والحزب   طاني، والحزب الاشتراآي النرويجي،   ل البري ا العم بالموقѧف نѧشأة حز    
وأخيѧراً هѧناك موقف آخر لجماعة الضغط يمكن أن تسلكه           . الاشѧتراآي الѧسويدي   

ويتѧѧيح هѧѧذا الموقѧѧف للحѧѧزب   . إزاء الأحѧѧزاب وهѧѧو خѧѧضوعها الѧѧتام لحѧѧزب قѧѧائم   
 .وصناعية وثقافية مختلفةالتغلغل في أوساط اقتصادية 

 المبحث الثالث

 أنواع جماعات الضغــط

لمѧѧا آانѧѧت جماعѧѧات الѧѧضغط هѧѧي مѧѧنظمات داخѧѧل المجѧѧتمع هѧѧدفها ممارسѧѧة     
نѧѧѧشاط عѧѧѧام والتأثيѧѧѧر علѧѧѧى الѧѧѧسلطات الѧѧѧسياسية، فإنهѧѧѧا تѧѧѧضم مجمѧѧѧوعة متبايѧѧѧنة    

ولذا فمن المستحسن محاولة تصنيف جماعات      . الاتجاهѧات ومخѧتلفة فѧي تѧرآيبها       
ة  ويقتѧѧرح الفقهѧѧاء عѧѧد    . بهѧѧذه العملѧѧية علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن صѧѧعوبة القѧѧيام    الѧѧضغط 

 . تصنيفات لجماعات الضغط تختلف باختلاف المعيار الذي يؤخذ في الاعتبار

التѧѧصنيف الأول لجماعѧѧات الѧѧضغط يعѧѧتمد علѧѧى أهمѧѧية عملѧѧية الѧѧضغط علѧѧى  
فѧѧبعض الجماعѧѧات مهمѧѧتها الأساسѧѧية أو الوحѧѧيدة هѧѧي   . الѧѧسلطة بالنѧѧسبة للجماعѧѧة 
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التأثيѧر علѧى الѧسلطة ومثالها الجمعية البرلمانية الفرنسية للدفاع عن حرية التعليم               
بينما توجد جماعات   . وآѧذلك اللوبѧي أو جماعѧات الѧضغط المؤسѧسة في واشنطن            

لا تمارس الضغط إلا بصفة عرضية وبشكل ثانوي إلى جانب نشاطها الرئيسي،            
والأمثلة على هذه   . نياً أو غير ذلك   الѧذي قد يكون نشاطاً صناعياً أو زراعياً أو دي         

، وشرآات الأآاديمѧية الفرنسية، والكنائس، والجمعيات الأدبية     : الجماعѧات عديѧدة   
من هنا يمكن أن نقول إنه يمكن التمييز بين جماعات        . لخإ... التأمين، والمصانع   

  وجماعѧات ضغط  Groupes de pression exclusifsضѧغط بحѧتة ومنفѧردة    
 .Groupes de pression partielsجزئية 

أمѧѧا التѧѧصنيف الثانѧѧي الهѧѧام لجماعѧѧات الѧѧضغط فهѧѧو تѧѧصنيفها إلѧѧى جماعѧѧات     
  وجماعѧѧات ضѧѧغط خاصѧѧة  Groupes de pression publicsضѧѧغط عامѧѧة 

Groupes de pression privés .   ئاتѧѧة هيѧѧيمات الدولѧѧل تنظѧѧوجد داخѧѧإذ ت
لعامة نتيجة تمѧارس ضѧغطاً علѧى هيѧئات أخѧرى، وقѧد تزايدت جماعات الضغط ا              

لѧتدخل الدولѧة فѧي مجѧالات لѧم تكѧن تطѧرقها من قبل مما أدى إلى ازدياد الأجهزة                  
غيѧѧر أن الفقѧѧه الكلاسѧѧيكي يѧѧرفض الاعتѧѧراف بوجѧѧود  . والمѧѧنظمات الѧѧتابعة للدولѧѧة

ضѧغط مѧن داخѧل الѧسلطة لأنѧه لا يѧزال يتمѧسك بѧوحدة الدولѧة ومن ثم لا يتصور                       
 .ا على بعضإمكان ممارسة ضغط من وحدات السلطة بعضه

ويعѧتمد التѧصنيف الѧثالث لجماعѧات الѧضغط علѧى المصلحة التي تدافع عنها                
الجماعѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم يمكѧѧن التمييѧѧز بѧѧين جماعѧѧات ضѧѧغط ذات أهѧѧداف أيديولوجѧѧية    

Des groupes à but idéologiques     رѧات ذات فكѧبعض جماعѧسميها الѧوي 
Groupes d'idéesوبين  جماعات ضغط ذات مصالح مادية  Des groupes 

d'intéréts matériels .  صادف هذا التصنيف صعوبات عند محاولة تطبيقهѧوي
 تغلف الجماعات   مѧاً عѧن طبѧيعة مѧصالحها، وغالѧباً مѧا           لأن الجماعѧات لا تعلѧن دائ      

ذات المѧصالح الماديѧة أهѧدافها بفكѧرة سѧامية حتѧى تلقѧى قبولاً عند محاولة التأثير                   
 .على السلطات
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 الأفѧѧѧراد الѧѧѧذين تѧѧѧضمهم الجماعѧѧѧة يبѧѧѧرز لѧѧѧنا  وإذا أخѧѧѧذنا فѧѧѧي الاعتѧѧѧبار عѧѧѧدد
 Groupes deالتѧѧصنيف الѧѧرابع لجماعѧѧات الѧѧضغط وهѧѧو جماعѧѧات جماهيѧѧرية 

masses   تقاةѧѧة منѧѧات قلѧѧوجماع Groupes de cadres .  اتѧѧسعى جماعѧѧوت
الѧضغط الجماهيѧرية إلѧى ضѧم أآبѧر عدد من الأفراد لأن ضخامة عدد المنضمين               

هذا النوع من جماعات الضغط يحتاج إلى      إلѧيها يعتبѧر مѧصدر قѧوتها الرئيѧسي، و          
والأمѧثلة عديѧدة علѧى جماعѧات الѧضغط الجماهيѧرية فѧنقابات العمال               . تنظѧيم قѧوي   

والفلاحѧين وجماعѧات قدامى المحاربين والجمعيات النسائية آلها جماعات ضغط           
أما في جماعات الضغط التي تتكون من قلة منتقاة         . تضم أعداداً هائلة من الأفراد    

مهѧم هѧو عѧدد الأفѧراد المنѧضمين تحѧت لواء الجماعة وإنما المهم هو قوة                  فلѧيس ال  
. المѧѧصلحة التѧѧي تمѧѧثلها جماعѧѧة الѧѧضغط سѧѧواء أآانѧѧت مѧѧصلحة ماديѧѧة أم معѧѧنوية    

 .ومثال جماعات القلة الجمعيات الفكرية والثقافية والنوادي

يمكѧѧن تѧѧصنيف جماعѧѧات الѧѧضغط علѧѧى أسѧѧاس الوسѧѧائل الفنѧѧية التѧѧي  , أخيѧѧراً 
ن مباشرة وقد تكون غير  للتأثيѧر علѧى الѧسلطة، وهѧذه الوسѧائل قѧد تكѧو            تѧستخدمها 
 .تكون وسائل التأثير هذه هي موضوع بحثنا في المبحث التاليوس. مباشرة

 المبحث الرابع

 وسائل نشاط جماعات الضغــط

لكي تتمكن جماعات الضغط من التأثير على السلطة يجب أن تقيم شبكة من          
وفѧѧي أغلѧѧب الأحѧѧيان تكѧѧون هѧѧذه     . ة مѧѧع الهيѧѧئات العامѧѧة  العلاقѧѧات الدائمѧѧة الثابѧѧت  

 ,ولقاءات  العلاقѧات ذات طبѧيعة شخصية وتتطلب حضور احتفالات واجتماعات           
. إذ تعتبѧر هѧذه الاحѧتفالات واللقѧاءات فرصѧة للحѧديث وإثارة موضوعات الساعة               

 قѧد يكѧون نѧشاط الجماعѧة مباشراً على السلطة، آما قد يكون               ,ومѧن ناحѧية أخѧرى     
 وتقѧѧنعه بѧѧوجهة نظѧѧرها   نѧѧى أن تѧѧتوجه الجماعѧѧة إلѧѧى الجمهѧѧور    باشѧѧر بمعغيѧѧر م

وبيѧѧنما تفѧѧضل بعѧѧض . وتنتظѧѧر مѧѧن الجماهيѧѧر أن تمѧѧارس ضѧѧغطاً علѧѧى الحكѧѧومة 
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الجماعѧات العمѧل فѧي سѧرية وهѧذا هѧو مѧنهج الѧصناعات الكبѧرى، تميل جماعات              
 .أخرى إلى العمل في الضوء آما هو الحال بالنسبة للنقابات

     ѧك أن الاتѧر وسيلة هامة للضغط وتحقيق      ولا شѧرلمان يعتبѧضاء البѧصال بأع
ويѧتم هѧذا الاتѧصال قѧبل إجѧراء الانتخابات وأثناء            . أهѧداف الجماعѧات ومѧصالحها     

إن هѧѧذه . الانѧѧتخابات آمѧѧا يѧѧتم بعѧѧد إعѧѧلان نتѧѧيجة الانѧѧتخابات ومعѧѧرفة الفائѧѧزين        
الاتѧѧصالات قѧѧد تمѧѧثل خطѧѧراً علѧѧى اسѧѧتقلال أعѧѧضاء البѧѧرلمان، وقѧѧد تحجѧѧب عѧѧنهم  

 لذا حرصت  ,رؤيѧة المѧصلحة العامѧة فѧي سѧبيل إشѧباع مصالح جماعات الضغط            
بعѧѧض الѧѧنظم علѧѧى الѧѧنص علѧѧى بعѧѧض الѧѧضمانات التѧѧي تكفѧѧل اسѧѧتقلال البѧѧرلمان     

ومن أهم هذه الضمانات النص على عدم إمكان        . وتحѧرر أعѧضاءه مѧن الѧضغوط       
 .الجمع بين عضوية البرلمان وتولي منصب آخر

ام لتنظيم نشاط الجماعات ذوات المصالح، حيث       وفѧي الѧسويد نلتقѧي بمثال ه       
 فأثѧناء الإعѧداد لإصدار قانون        ,يقѧيم القانѧون مؤسѧسة تعتѧرف بجماعѧات الѧضغط           

تѧѧѧتكون جمعѧѧѧية ملكѧѧѧية لدراسѧѧѧة مѧѧѧشروع القانѧѧѧون وإعѧѧѧداد تقريѧѧѧر يتѧѧѧضمن الآراء 
تѧѧتكون هѧѧذه اللجѧѧنة . المخѧѧتلفة حѧѧول المѧѧشروع، ويقѧѧدم هѧѧذا التقريѧѧر إلѧѧى الحكѧѧومة 

 أعѧضاء في البرلمان ورجال من الإدارة العامة وممثلين عن الهيئات            الملكѧية مѧن   
ويتعين . وتكون جلسات هذه اللجان مغلقة    . ذات المصالح المتصلة بهذا المشروع    

. أن تكѧѧѧون الاقتѧѧѧراحات النهائѧѧѧية بعѧѧѧد المناقѧѧѧشات صѧѧѧادرة بإجمѧѧѧاع الحاضѧѧѧرين     
صѧѧحاب ويѧѧتطلب هѧѧذا الإجمѧѧاع أن تكѧѧون الاقتѧѧراحات عѧѧبارة عѧѧن توفѧѧيق بѧѧين أ      

المѧصالح، ومѧن هѧنا فѧإن جماعѧات الѧضغط في السويد تساهم بصورة رسمية في                  
 .وضع التشريعات

 «Standing committees»وفѧي الولايات المتحدة تسمح اللجان المسماة  
للمѧѧنظمات التѧѧي لهѧѧا مѧѧصالح مѧѧتعلقة بتѧѧشريع معѧѧين بعѧѧرض وجهѧѧات نظѧѧرها فѧѧي   

ة يمكن أن تؤدي إلى نتائج      جلѧسة عامѧة علنѧية، ويتѧبع هѧذا العѧرض مناقشة وأسئل             
 .خطيرة



٢٥٧  المؤسسات-الباب الثاني 

وتѧѧستخدم جماعѧѧات الѧѧضغط المفاوضѧѧات وتثيѧѧر الحجѧѧج لإقѧѧناع الموظفѧѧين        
: وتأخѧѧذ المفاوضѧѧات شѧѧكلين. وأعѧѧضاء البѧѧرلمان حتѧѧى تѧѧصل إلѧѧى تحقѧѧيق أهѧѧدافها

وتعتبر الموائد المستديرة التي تضم الجماعات      . شѧكلاً رسѧمياً وشكلاً غير رسمي      
 الرسѧميين صورة من الصور الرسمية لإجراء        ذوات المѧصالح ورجѧال الحكѧومة      

وفي هذه الحالة دراسة جادة عن نشاطها، والمشاآل التي تصادفها،     . المفاوضѧات 
 .وذلك لإقناع السلطات المعنية بوجهة نظرها

أمѧا الѧشكل غيѧر الرسѧمي للمفاوضѧات فѧتلجأ فѧيه جماعѧات الѧضغط وخاصة                   
 متحدث باسم الجماعة يتفاوض     الوسيلة الأولى، إرسال  : الѧنقابات إلѧى أحѧد أربعѧة       

. والوسѧيلة الثانѧية، هѧي الѧضغط للحѧصول على المساعدة المطلوبة            . مѧع الحكѧومة   
والوسѧѧѧيلة الثالѧѧѧثة، هѧѧѧي وضѧѧѧع الإدارة فѧѧѧي موقѧѧѧف المفѧѧѧاوض الѧѧѧضعيف وتѧѧѧسليح 

والوسيلة الرابعة  . جماعѧة الѧضغط بقوة تجعلها في موقف القوى مثل الإضرابات          
لنقابة والسلطات العامة لإجبار هذه الأخيرة على والأخيѧرة، هѧي خلѧق أزمة بين ا        

 .حل المشكلة

 وجديѧѧر بالذآѧѧر أن الإضѧѧرابات تعتبѧѧر وسѧѧيلة فعالѧѧة للتأثيѧѧر علѧѧى الѧѧسلطات    
حيث يتوقف العاملون عن العمل لفرض      . لأنهѧا تمس المصالح الاقتصادية للدولة     

وجهѧѧة نظѧѧرهم علѧѧى أصѧѧحاب الأعمѧѧال، وتѧѧنجح الإضѧѧرابات آوسѧѧيلة للѧѧضغط         
 ѧيق أهداف العاملين، وعلى سبيل المثال فقد أضرب المعلمون في فرنسا سنة            لتحق

 عѧن تصحيح أوراق الامتحانات، لإجبار الحكومة على الاستجابة لطلبات     ١٩٦١
 آѧѧل أسѧѧر الأمѧѧة بأسѧѧرها لأنѧѧه مѧѧسثѧѧر هѧѧذا الإضѧѧراب علѧѧى أوقѧѧد . هيѧѧئة الѧѧتدريس

 .الطلبة واضطرت الحكومة إلى الاستجابة لطلبات المدرسين

 ѧن لجماعات الضغط أن تلجأ إلى تعبئة         إلѧيلة، يمكѧات آوسѧب المفاوضѧى جان
تكون جماعات الضغط مقتنعة    عندما  الѧرأي العѧام للѧضغط علѧى الحكѧومة، وذلك            

فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة يقѧѧوم    . بѧѧأن الوسѧѧائل التѧѧي تملكهѧѧا عاجѧѧزة عѧѧن تحقѧѧيق أهѧѧدافها       
طلѧѧبات الجمهѧѧور بتنظѧѧيم أعمѧѧال أو مظاهѧѧرات تجبѧѧر الحكѧѧومة علѧѧى الاسѧѧتجابة ل   



٢٥٨ النظم السياسية في العالم المعاصر

 ومعنѧѧى ذلѧѧك أن الجمهѧѧور يقѧѧوم بѧѧدور الممѧѧثل بيѧѧنما يكѧѧون        ؛جماعѧѧات الѧѧضغط 
 .محرك النشاط هو جماعات الضغط

. ومѧѧن الوسѧѧائل الفعالѧѧة التѧѧي تلجѧѧأ إلѧѧيها جماعѧѧات الѧѧضغط اسѧѧتخدام الأمѧѧوال  
وهѧذا الاسѧتخدام قѧد يكѧون إيجابѧياً وقد يكون سلبياً، والاستخدام الإيجابي للأموال                 

 ѧѧتقديم هѧѧون بѧѧضاء     يكѧѧين وأعѧѧدم للموظفѧѧة تقѧѧبالغ نقديѧѧسفر أو مѧѧوات للѧѧدايا أو دع
البѧѧرلمان، أمѧѧا الاسѧѧتخدام الѧѧسلبي فѧѧيكون بالامتѧѧناع عѧѧن دفѧѧع الѧѧضرائب أو العمѧѧل  

إن استخدام الأموال بهذه . علѧى خلѧق أزمѧات اقتѧصادية لإزعѧاج الѧسلطات العامة       
غط، وبعبارة  الطريقة يثير تساؤلاً حول مدى شرعية هذه الوسيلة من وسائل الض          

 أخرى هل هذه الوسائل تؤدي إلى إفساد الحياة السياسية؟

 المبحث الخامس

 جماعات الضغــط وهيكل السلطة

إن الѧѧضغط الѧѧذي تمارسѧѧه الجماعѧѧات الѧѧسياسية علѧѧى الحѧѧياة الѧѧسياسية دفѧѧع      
الديمقѧѧراطية النيابѧѧية واقѧѧع أم  : ة إلѧѧى طѧѧرح سѧѧؤال هѧѧام  مѧѧن علمѧѧاء الѧѧسياس آثيѧѧراً

رة أخѧѧرى، مѧѧن الѧѧذي يملѧѧك الѧѧسلطة مѧѧن الناحѧѧية الفعلѧѧية فѧѧي    مجѧѧرد واجهѧѧة؟ بعѧѧبا 
 المجتمعات الحديثة؟

إن آѧѧل الدراسѧѧات تѧѧصل إلѧѧى نتѧѧيجة واحѧѧدة وهѧѧي أن إدارة الѧѧسلطة تمارسѧѧها 
قلѧية الممسكة   ولكѧن الخلافѧات تѧبدأ عѧندما يѧتعلق الأمѧر بѧتحديد طبѧيعة الأ                . أقلѧيات 

يكل أو تѧѧѧرآيب وتѧѧѧوجد بهѧѧѧذا الѧѧѧصدد ثѧѧѧلاث نظѧѧѧريات رئيѧѧѧسية عѧѧѧن هѧѧѧ. بالѧѧѧسلطة
 .السلطة

 :La thèse Élitiste نظرية النخبة أو الصفوة  - النظرية الأولى
تѧرى هѧذه النظѧرية أن الѧسلطة تمѧسك بها نخبة أو صفوة في المجتمع، وهذه            
النخѧѧبة عѧѧبارة عѧѧن مجمѧѧوعة مѧѧن الأفѧѧراد تجمѧѧع بيѧѧنها روابѧѧط تѧѧضمن وحѧѧدتها،        

 . هذه النخبة المتحدةويستحيل على أي منظمة دستورية أن تنزع السلطة من



٢٥٩  المؤسسات-الباب الثاني 

 :La thèse Pluraliste نظرية التعدد  - النظرية الثانية
وفѧѧي رأي هѧѧذه النظѧѧرية لا تѧѧوجد طѧѧبقة واحѧѧدة تتولѧѧى الѧѧسلطة، وإنمѧѧا تѧѧوجد   
مجمѧѧوعات مѧѧتعددة تتولѧѧى القѧѧيادة، وهѧѧذه المجمѧѧوعات تѧѧتعاون أحѧѧياناً وتتѧѧصارع    

     ѧي عѧياناًُ، وهѧواجه بعضها تمثل الضغوط الن      أحѧة من القاعدة، وتقدم بهذا ابعندما ت
 .توازنات مرغوب فيها

 : La thèse Marxiste النظرية المارآسية  - النظرية الثالثة
مѧѧسك بهѧѧا الطѧѧبقة المѧѧسيطرة    تتتبنѧѧى النظѧѧرية المارآѧѧسية فكѧѧرة أن الѧѧسلطة    

وبتطبيق . ومѧساعدوها، وأن هѧذه الطѧبقة المѧسيطرة تغلѧف سѧيطرتها بأيديولوجية             
عات الرأسѧѧمالية تѧѧرى النظѧѧرية المارآѧѧسية أن الطѧѧبقة     هѧѧذه الفكѧѧرة علѧѧى المجѧѧتم   

 .البورجوازية تغلف سيطرتها على السلطة السياسية بالأيديولوجية الديمقراطية

 الفرع الأول

 نظرية النخبة أو الصفوة
La thèse Élitiste 

 C. Wrightالمفكر الأمريكي رايت ميلز » السلطة نخبة « نѧادى بنظرية  
Mills  ي مؤلفهѧف « The power Elite » حيث يرفض ١٩٥٦ الذي نشر سنة 

ميلѧѧز التبѧѧسيط المارآѧѧسي للѧѧسلطة والѧѧذي يجعلهѧѧا بѧѧين يѧѧدي مѧѧن يملكѧѧون وسѧѧائل      
الإنѧتاج، آمѧا يѧرفض مѧن ناحѧية أخرى التصور الليبرالي الذي يعتمد على وجود                 

 .نظام سياسي مستقل عن النظام الاقتصادي

هيѧئات التي تلعب أدواراً    ويѧرى ميلѧز أن الѧسلطة يمѧسك بهѧا مجمѧوعة مѧن ال               
   ѧتراتيجية فѧتمع  اسѧائلاً إ      . ي المجѧز قѧستطرد ميلѧتمع الحديث        ويѧي المجѧسلطة فѧن ال

مؤسѧѧسة ومѧѧن بѧѧين المؤسѧѧسات المѧѧتعددة داخѧѧل المجѧѧتمع تѧѧوجد ثѧѧلاث مѧѧنها تحѧѧتل    
المؤسѧѧѧѧسة الѧѧѧѧسياسية، والمؤسѧѧѧѧسة الاقتѧѧѧѧصادية، والمؤسѧѧѧѧسة    : مراآѧѧѧѧز رئيѧѧѧѧسية 

ن يѧشغلون قمة هذه المؤسسات يملكون       العѧسكرية، ومѧن هѧنا فѧإن الأشѧخاص الѧذي           
 .سلطات استراتيجية في المجتمع
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 تѧتخذها  « Key decisions »وباختѧصار يѧرى ميلѧز أن القѧرارات الهامѧة      
القادة السياسيون في المقام    : نخѧبة تѧتكون مѧن قادة هذه المؤسسات الكبرى الثلاث          

 .الأول، ثم أقطاب الصناعة، ثم آبار العسكريين

السياسيين المحترفين  نخبة التي تتولى السلطة تجعل دور        ال وبѧصفة عامѧة فѧإن     
دوراً ثانѧوياً، وذلѧك لأن القѧرارات الرئيѧسية التѧي تѧتخذها هѧذه النخѧبة لا يساهم فيها               

وينتهѧѧѧي ميلѧѧѧز إلѧѧѧى تقريѧѧѧر أن . سياسѧѧѧيون منتخѧѧѧبون مѧѧѧن الѧѧѧشعب إلا بقѧѧѧدر ضѧѧѧئيل 
يѧѧر منѧѧتجة مѧѧن  الѧѧولايات المѧѧتحدة تقѧѧودها نخѧѧبة محѧѧدودة، هѧѧي طѧѧبقة أوليجارشѧѧيه غ  

وهذه الرؤية قاسية لأنها تتجاهل دور رئيس الولايات المتحدة ورؤساء          . المواطنѧين 
. اللجѧان البѧرلمانية، وهؤلاء ينتخبون مباشرة أو بطريق غير مباشر بالاقتراع العام      

ولكѧѧن لا شѧѧك أن وجهѧѧة نظѧѧر ميلѧѧز بهѧѧا قѧѧدر مѧѧن الѧѧصحة لأن الѧѧرئيس الأمريكѧѧي      
 – في الواقع    –ير منتخبة، مما يجعل السلطة      والكونجѧرس يحكمѧون وسѧط نخѧبة غ        

 .بين يدي أقلية أوليجارشيه وإن آانت في الظاهر تبدو بين يدي ممثلي الشعب

 الفرع الثاني

 النظرية التعددية
La thèse pluraliste 

ة نظرية ميلز عن النخبة الموحدة التي تمسك        ء السياس يرفض عديد من علما   
 روبرت دال وبنتلي دوعلѧى رأس هѧذا الفريق نج  باسѧتراتيجية الѧسلطة الѧسياسية،       

ويѧرى هѧؤلاء أنه لا توجد طبقة       . وتѧرومان وجالبѧريث وريѧسمان وريمѧون آرون        
قائѧѧدة وإنمѧѧا مجمѧѧوعات قائѧѧدة، فالواقѧѧع لا يѧѧبدو بѧѧسيطاً آمѧѧا تѧѧصور نظѧѧرية النخѧѧبة 

بمعنѧѧى أن القѧѧيادة  لѧѧسياسية بالѧѧتعقد فѧѧي العѧѧصر الحѧѧديث ؛    وإنمѧѧا تتميѧѧز الѧѧسلطة ا 
ا مجمѧوعات عديѧدة لا مجمѧوعة واحѧدة، وهѧذه المجموعات القائدة تتعاون               تѧتولاه 

أحѧѧياناً وتتѧѧصارع أحѧѧياناً أخѧѧرى، وهѧѧي بѧѧذلك تمѧѧثل الجماعѧѧات الѧѧضاغطة آمѧѧا          
 .تتوازن فيما بينها
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 أن الحѧياة الѧسياسية الأمѧريكية تتميѧز بѧتعدد واسѧتقلال       « Dahl »يѧرى دال  
 Polyarchieلѧѧتعدد الѧѧسياسي مراآѧѧز اتخѧѧاذ القѧѧرارات، ولا يѧѧوجد فѧѧي ظѧѧل هѧѧذا ا 

بل على العكس يوجد عديد     . نخبة أو طبقة تسود الحياة السياسية أو تسيطر عليها        
وهѧѧؤلاء يتنافѧѧسون أحѧѧياناً ويأتلفѧѧون  . مѧѧن القѧѧادة الѧѧذين يرأسѧѧون جماعѧѧات مѧѧستقلة  

 .أحياناً أخرى بشكل يغير صورة المجتمع بلا توقف تحت رقابة الشعب

، التي أشار إليها ميلز، توجد خمس مجموعات        فإلѧى جانѧب النخѧبة الѧسياسية       
 .قائدة تؤثر في اتخاذ القرارات السياسية

 قѧادة الفكѧر ورجѧال الѧدين الѧذين يؤثѧرون فѧي آيفѧية تفكير أفراد المجتمع                    -١
رجѧѧѧال الѧѧѧدين، المفكѧѧѧرون، الكѧѧѧتاب، العلمѧѧѧاء، منظѧѧѧرو   (وفѧѧѧي عقѧѧѧيدتهم 

 ).الأحزاب

 . قادة الجيش والبوليس-٢

 . لجماعي مثل الملاك، ورؤساء المصانع والمزارع مديرو العمل ا-٣

 . قادة الجماهير مثل رواد النقابات العمالية وقادة الأحزاب السياسية-٤

 . آبار الموظفين الذين يمسكون بالسلطة الإدارية-٥

 مكانѧѧѧاً هامѧѧѧاً La théorie pluralisteوهكѧѧѧذا تفѧѧѧسح النظѧѧѧرية الѧѧѧتعددية 
وهو مكان لا تعترف به . لطة السياسيةلجماعѧات الѧضغط فѧي تѧرآيب وهيكل الس      

 .نظرية النخبة آما تتجاهله النظرية المارآسية

 الفرع الثالث

 النظرية المارآسية
La thèse Marxiste 

يѧرفض المارآѧسيون نظرية النخبة التي نادى بها ميلز آما يرفضون نظرية            
فكѧѧرة أن وهѧѧم يرفѧѧضون النظѧѧرية الأولѧѧى لأنهѧѧا لѧѧم تتѧѧبن  . الѧѧتعدد التѧѧي قѧѧدمها دال

الѧسلطة يمѧسك بهѧا مѧن يملكѧون وسѧائل الإنѧتاج، ويرفѧضون النظرية الثانية لأنها                   
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ن النظام السياسي   إ: فاع عѧن الѧنظام الليبرالѧي بقولها         تعتبѧر فѧي رأيهѧم وسѧيلة للѧد         
 .مستقل عن النظام الاقتصادي

) نظѧѧرية النخѧѧبة، ونظѧѧرية الѧѧتعدد  (وقѧѧد تولـѧѧى الѧѧرد علѧѧى هاتѧѧين النظѧѧريتين    
 ١٩٦٨ فѧѧي آѧѧتاب صѧѧدر سѧѧنة « Nicos Poulantzas »نتѧѧزاس نѧѧيكوس بولا

 . " السلطة السياسية والطبقات الاجتماعية في الدولة الرأسمالية" بعنوان 

ففѧيما يѧتعلق بنظѧرية التعدد يرى أنها ليست إلا رداً أيديولوجياً على النظرية               
في المارآѧسية، وهѧو رد تبنѧى المѧنهج الوظيفѧي الѧذي آان مارآس أول من طبقه                  

هدف إلى إخفاء    بولانتزاس إلى أن نظرية التعدد ت      وينتهي. مجѧال العلوم السياسية   
صراع الطبقات والتمويه على حقيقة طبيعة سلطة الدولة، وذلك بتصوير السلطة           
آمѧا لѧو آانѧت مѧوزعة بѧين مجمѧوعات مѧتعددة فѧي حين أنها في الحقيقة بين يدي               

آما تحاول نظرية التعدد  . نتاجطѧبقة مѧسيطرة وهѧي الطѧبقة التѧي تملѧك وسائل الإ             
 الدفاع عن فكرة لا وجود لها في الواقع وهي استقلال           – آمѧا يقول بولانتزاس      –

 .السياسة وحياد الدولة

أمѧا فѧيما يѧتعلق بنظѧرية النخѧبة فѧإن بولانتزاس يشن عليها هجوماً أشد قسوة          
 وذلѧѧك لأن هѧѧذه النظѧѧرية تѧѧنادي بوجѧѧود سѧѧيطرة سياسѧѧية مѧѧستقلة عѧѧن الѧѧسيطرة        

ي تعتبر الطبقة   سآي مار فبالنѧسبة لأ  . الاقتѧصادية، وهѧو مѧا لا يقѧبله أي مارآѧسي           
 .المسيطرة سياسياً هي الطبقة المسيطرة اقتصادياً أي التي تملك وسائل الإنتاج

غيѧѧر أن الواقѧѧع أن تبѧѧسيط الأمѧѧور علѧѧى الѧѧنحو المارآѧѧسي والقѧѧول بѧѧأن آѧѧبار 
الهامة في الدول الغربية أمر لا      الرأسѧماليين يѧتخذون بمفѧردهم القرارات الوطنية         

ولا شѧѧѧك أن رجѧѧѧال الѧѧѧسياسة يلعѧѧѧبون دوراً هامѧѧѧاً، آمѧѧѧا أن       . يѧѧѧتفق مѧѧѧع الواقѧѧѧع   
نه يتعين إضافة   إ: ـ ولذلك يقال   العѧسكريين يѧساهمون في اتخاذ القرارات الكبرى       

الحتمѧѧية الѧѧسياسية والحتمѧѧية العѧѧسكرية إلѧѧى الحتمѧѧية الاقتѧѧصادية التѧѧي يѧѧنادي بهѧѧا    
بل إن عديداً من الجماعات التي أشارت إليها نظرية التعدد تساهم             ,المارآѧسيون 

بطѧѧريقة مباشѧѧرة أو غيѧѧر مباشѧѧرة فѧѧي اتخѧѧاذ القѧѧرارات بحѧѧسب طبѧѧيعة آѧѧل قѧѧرار    
 .والمجال الذي يعالجه



٢٦٣  المؤسسات-الباب الثاني 

  الفصل الخامسخلاصـــة
 

نѧشاط جماعات الضغط وتحرآها للدفاع عن أصحاب المصالح المختلفة من           
... إلѧѧى تجمعѧѧات الحѧѧرفيين ورجѧѧال الѧѧصناعة والفلاحѧѧين  نقابѧѧات عمالѧѧية ومهنѧѧية 

ية بتحقѧѧيق مѧѧصالح فѧѧئات  الديمقѧѧراطيѧѧؤدي إلѧѧى تنѧѧشيط الحѧѧياة الѧѧسياسية وتحقѧѧيق    
 .المجتمع وقواه العاملة والمفكرة

 جماعѧات الѧضغط فѧيؤدي إلѧى أثѧر سلبي هو سيطرة مراآز قوى                أمѧا تجمѧيد   
 .يةالديمقراطعلى النظام السياسي وتراجع 

 
 

 على الفصل الخامس لةئــأس
 

عѧѧرف جماعѧѧات الѧѧضغط مبيѧѧناً الفѧѧروق الأساسѧѧية بيѧѧنها وبѧѧين الأحѧѧزاب         :١س
 .السياسية

 .حاول تصنيف جماعات الضغط ي:٢س

 .اشرح وسائل عمل جماعات الضغط :٣س

اشѧرح المكѧان الѧذي تحѧتله جماعѧات الѧضغط مѧن القوى السياسية الأخرى                  :٤س
 .في المجتمع

ماعات الضغط على هيكل السلطة ثم بين الآثار التي         اشѧرح تأثيѧر نشاط ج      :٥س
 .تترتب على تجميع نشاط جماعات الضغط



٢٦٥  تحديات اليوم تصنع الغد–الخاتمــــة 

 خاتمــة
 تحديات اليوم تصنع عالم الغد

مѧن خѧلال الدراسѧة والمѧواجهة والأحѧداث يبدو أن مجتمعنا المصري بصفة               
 :خاصة، والعربي والإسلامي بصفة عامة، يواجه تحديات آثيرة أهمها

 ...مؤسسات سياسية تدار بأسلوب لا يتناسب مع العصر  -

 ...ترآيز السلطة وعدم تجديد النخبة  -

ئѧѧتان لا تѧѧدرآان خطѧѧر الѧѧتحديات؛ فѧѧئة لا تفهѧѧم لأنهѧѧا منيѧѧبة وهѧѧي   المجѧѧتمع بѧѧه ف -
 من المجتمع بسبب الأمية، وفئة مستفيدة من بقاء الحال    ٪٥٠بنѧسبة تѧزيد علѧى       
المستفيدين فهم غير فاعلين    أما من يفهمون وليسوا من فئة       . علѧى مѧا هѧو علѧيه       

 ...وهذه هي الطبقة الوسطى المثقفة ... ن ووبائس

قتصادي والاعتماد على الخارج في استيراد الأساسيات، وتبديد       سѧوء الأداء الا    -
 ...الكثير من الأموال على آماليات آان المجتمع في غنى عنها 

بل ... أخطѧار خارجѧية بѧسبب العѧولمة ومѧا ينѧتج عѧنها تهѧدد اقتѧصادنا وثقافتنا                     -
 ...ووجودنا 

 ...ة عدم وجود حياة سياسية قادرة على فهم الواقع وتقديم حلول سريع -

قطعѧѧѧت المجѧѧѧتمعات الغѧѧѧربية والآسѧѧѧيوية شѧѧѧوطاً بعѧѧѧيداً فѧѧѧي الѧѧѧتقدم الاقتѧѧѧصادي   -
     ѧس علѧي؛ انعكѧسياسي على طريق الديم       والاجتماعѧدمها الѧبعض ... قراطيةى تق

وبعѧضها في   ... هѧذه الѧدول اجѧتازت المѧراحل فѧي مѧئات الѧسنين مѧثل إنجلتѧرا                   
 ...عشرات السنين مثل دول آسيا 

وعليѧنا أن نختѧصر الѧسنوات وننجѧز فѧي سѧنوات مѧا أنجѧزته دول أخرى في             
 ...عشرات أو مئات السنين 

وآلما ... آلمѧا تمكѧنا مѧن تعلѧيم فѧرد ظهѧر فѧي المقابѧل عѧشرة غيѧر متعلمين                      
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ظهѧر فѧي المقابѧل عѧشرة طفيليون ومستغلون ومهربون،           ... وفѧرنا فرصѧة عمѧل       
 الأآبѧر هѧنا يكمن في إمكان تنظيم         ولعѧل الѧتحدي   ... هادمѧون للإنѧسان والمجѧتمع       

 ...ومواجهة الفساد المتفشي في جميع القطاعات ... النسل 

      ѧѧѧزيد مѧѧѧول تѧѧѧتحديات بحلѧѧѧذه الѧѧѧواجه هѧѧѧا أن تѧѧѧي    إمѧѧѧية الفعلѧѧѧدل التنمѧѧѧن مع 
وإمѧا أن تتѧرك التناقѧضات فتتѧزايد حѧدة المѧشاآل التѧي يعانѧي مѧنها          ...  لا الرقمѧي 
 ...المجتمع 

عѧѧات مغلقѧѧة تѧѧتمخض عѧѧن االѧѧذي يجѧѧري فѧѧي قوبѧѧدلاً مѧѧن حѧѧوار الحѧѧضارات 
عليѧѧѧنا فѧѧѧي آѧѧѧل موقѧѧѧع عمѧѧѧل أن نѧѧѧستفيد مѧѧѧن آѧѧѧل ... عѧѧѧبارات تتѧѧѧبدد فѧѧѧي الهѧѧѧواء 

 ...ونترجم هذه الاستفادة في منتجات ثقافية وزراعية وصناعية ... الحضارات 
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