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 :مقدمـة

إن الإدارة العامة بصدد تنظيمها لمختلف المرافق العامة تستعمل وسائل قانونية ومادية لإصدار 

العامة دارةة وإبرا  العقود الإدارةة وذاا لتققيق المصحةة العامة ن  ررةق إباا  احةااات الإإقرارات ال

والمقافظة نلى النظا  العا ، ولضمان تققيق ذلك تتمتع الإدارة العامة بمجمونة م  الإمتيازات أثناء 

ممارستها لإختصاصاتها مثل سلطات الضاط الإداري، سلطة التنفيا الماابر واحجبري للقرارات الإدارةة، 

ذاه الإمتيازات تعرف بالشروط  ،سلطة توقيع العقوبات مثل تعديل العقد، فسخ العقد، تسليط غرامات

الإستثنائية غير المألوفة في القانون احخاص، ولا تمس بمادأ المساواة بين أرراف العلاقة القانونية بما أنها 

 .قررت لتققيق المصحةة العامة

لك  ممارسة الإدارة لإختصاصاتها وإمتيازاتها تجعل أنشطتها بديدة الإحتكاك بققوق الأفراد 

شكل خطرا نلى النظا  القانوني حةقوق وحرةات الإنسان ولأحكا  فكرة الدولة القانونية وحرةاتهم وي

ومادأ المشرونية مما يولد منازنات إدارةة وقضائية بين الإدارة والأشخاص، الأمر الاي يستدعي تقرةك 

م  كافة  كل أنوا  الرقابة لضمان أنمال الإدارة بصورة تضم  مادأ العدالة وحماية المصحةة العامة

مخارر الفساد والايروقرارية وإنتداءات الأاهزة الإدارةة، وتمثل الدنوى الإدارةة الوسيلة القانونية 

والقضائية الأصيلة لتقرةك الرقابة القضائية نلى أنمال الإدارة العامة غير المشرونة وترتيب احجزاءات 

ر المشرونة بواسطة دنوى الإلغاء أو احةكم كاحجزاء المتعلق باحةكم بإلغاء القرارات غي ،القضائية ضدذا

إ.بالمسؤولية والتعوةض ن  الأنمال الإدارةة الضارة بواسطة دنوى التعوةض

فإن المنازنات الأدارةة في معناذا الواسع تتألف م  مجمو  الدناوى  ،وتأسيسا نلى ما تقد  ذكره        

 إفهم، أما المعنى الدقيق للمنازنات الإدارةة فتشملالناامة ن  نشاط الإدارة وأنوانها أثناء قيامهم بوظائ

حسب اميع النزانات التي تنجم ن  أنمال السلطات الإدارةة والتي يعود الفصل فيها للقضاء الإداري وإ

الوسيلة القانونية التي يكفلها المشرع " بأنها  بسيونيويعرفها الأستاذ  ،قواند قانونية وقضائية معينة

 " للأشخاص لحماية حقوقهم في مواجهة الإدارة عن طريق القضاء

وللالما  بأغلب المسائل التي يثيرذا موضو  المنازنات الادارةة، سوف نتطرق الى  مادأ المشرونيـــة 

ثم  ،(المقور الثاني)المشرونية   كوسيلة م  وسائلإللدنوى الادارةة ثم نتطرقإ ،(المقور الأولإ (كاساس لها

إ(إ.المقور الرابع)إو دنوى التعوةض  ،(المقور الثالث)نتطرق لدنوى الالغاء 
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 مبدأ المشروعيـــة:  ل المحور الأو  

يتصل مادأ المشرونية بفكرة دولة القانون والتي تعني م  اهة خضو  الدولة للقانون في كل 

وم  اهة أخرى سعي الدولة الى فرض حكم  ،لصادرة ننهاصور نشارها واميع التصرفات والأنمال ا

القانون نلى اميع الأفراد والهيئات المركزةة والمقلية والمرفقية، وم  ذنا تبرز العلاقة بين مفهو  الدولة 

ذلك أن إلزا  احةكا  والمقكومين باحخضو  لقواند القانون وتقكم ذاا  ،القانونية ومادأ المشرونية

، لاا سوف نتطرق 1الأخير في تنظيم وضاط سائر التصرفات والنشارات لهو مظهر يؤكد قانونية الدولة

إالماقث الثاني)و مختلف مصادره  ،(الماقث الأولإ (لمفهو  ذاا المادأ  الماقث  (واذم ضمانات تطايقه (

إ(.إالماقث الثالث (إان اذم الاستثناءات الواردة نليه، الى ان نأتي لتبي(الثالث

 مفهوم مبدأ المشروعية :إإإالمبحث الأول 

يعد مادأ المشرونية أحد أذم ماادئ القانون نلى الإرلاق لما له م  أثر نلى صعيد نلم القانون 

(إلإالمطلب الاو إ)به إتقديد المقصود لاا يستوقفنا الأمر نلى ضرورة ،ككل بمختلف فرونه العامة واحخاصة

إ(.المطلب الثالث)مختلف مصادره وإ، (المطلب الثاني)ثم تبيان مجال تطايقه 

 المقصود بمبدا المشروعية  :المطلب الأول 

إ(.الفر  الثاني)و بروط تطايقه (إالفر  الأولإ)سنتطرق في مقصود مادأ المشرونية إلى تعرةفه 

 المشروعيةتعريف مبدا : الفرع الأول 

مادأ المشرونية في معناه الواسع يعني سيادة القانون، أي خضو  اميع الأشخاص بما فيها السلطة        

، وةمثل مادأ المشرونية الضابط نونية السارةة المفعول بالدولةالعامة بكل ذيئاتها وأاهزتها للقواند القا

يجوز لها راقا لهاا أن تأتي سلوكا مخالفا للقانون العا  للدولة في نلاقاتها المختلفة مع الأفراد فلا 

غير مشرو  وإن بادرت الى ذلك فعلى القضاء احةكم بإلغاء القرار مقافظة نلى دولة إبإصدار قرار

، كما يمثل المادأ م  اهة أخرى حماية حةقوق الأفرد فلو أخانا نلى سبيل المثال حق الملكية 2القانونإ

ل ومكرس في القوانين فإن الإنتداء نلى ذاا احةق بماابرة إاراء نز  وذو حق ثابت في دساتير الدوإ

نز  غير الالملكية للمنفعة العامة م  قال إحدى احجهات الإدارةة دون مراناة اوانب إارائية فإن قرار 

إ.مشرو  ومآله الاطلان، وم  ذنا فلولا مادأ المشرونية لا ضا  حق الملكية 
                                                 

إ.19إ، ص1991وادى ثابت،  مادأ المشرونية، دار النهضة، القاذرة،   -إ1
، كلية  نلاونة فادي نعيم اميل، مادأ المشرونية في القانون الاداري وضمانات تققيقه، ماكرة لنيل دراة المااستير في القانون العا -إ2

إ.11، ص 1111الدراسات العليا ، اامعة النجاح الورنية، نابلس، فلسطين، 
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اذا خضو  الأنمال والتصرفات الصادرة ن  الإدارة العامة للنظا  ما المشرونية الإدارةة فمعنأ

القانوني السائد في الدولة بمختلف قوانده كما أن المادأ يصون حرةاتهم م  تعسف الإدارة في إستعمال 

ولا يجوز للإدارة إتخاذ قرارات  ،المصحةة العامةمال ذاه الإمتيازات مقيد بدواعي لأن إستع ،إمتيازاتها

إ.إ3ءات الضاط خارج إرار دوافع احةفاظ نلى النظا  العا وإارا

 :شروط تطبيق مبدأ المشروعية : الفرع الثاني

والتقديد (إأولا)تتمثل اذم بروط تطايق مادأ المشرونية في الأخا بمادأ الفصل بين السلطات 

إ.(ثالثا)وواود رقابة قضائية فعالة(إثانيا)الواضح لاختصاصات الإدارة 

 :الأخذ بمبدأ الفصل بين السلطات: أولا

يقصد بمادأ الفصل بين السلطات توزيع وظيفة الدولة نلى ذيئات مختلفة وهي السلطة           

التشريعية، السلطة التنفيدية والسلطة القضائية، بقيث يجب أن لا تتركز ذده السلطات في ذيئة واحدة 

دوث تعسف م  ررف السلطة المسيطرة، فلو أوكلت مما يترتب ن  ذلك م  اثار بالغة احخطورة أذمها ح

مهمة التشريع والتنفيا والقضاء لسلطة واحدة كالسلطة التنفيدية لا تولد ن  ذلك سلطة قهرةة لا 

تسلم بخضونها لحجزاء أو وقوفها لحةساب أما  القضاء مادا  أنه اهاز تابع لها، م  أال ذلك ذذب 

لطة توقف بالسلطة، بمعنى أن تعدد السلطات كفيل بإحداث الى القول أن الس "مونتيسكيو" الفقيه

إ.4نو  م  الرقابة نلى كل سلطة حتى لا تنفرد بالقرار بما يؤدي في النهاية الى إحترا  مادأ المشرونية

 :التحديد الواضح لاختصاصات الإدارة -ثانيا 

نمال الهيئات الادارةة للقانون لكي يتجسد مادأ المشرونية الادارةة بمعناه الدقيق وذو خضو  أ        

يجب أن تقدد إختصاصات الادارة العامة في قوانين ولوائح تنظيمية، وإذا قامت الادارة بإصدار قرارات 

فعملها غير مشرو ،  والسبب في إلزامية تقديد صلاحيات السلطة التنفيدية  خارج نطاق إختصاصاتها

يعية واضةة ونادة ما يتكفل الدستور ببيان مجالها، دون سواذا يراع الى كون صلاحيات السلطة التشرإ

وةاقى  ،كما أن وظائف السلطة القضائية واضةة فهي تتولى الفصل في المنازنات بما يقره القانونإ

الإبكال بالنساة للسلطة التنفياية إنتاارا م  أنها  السلطة الاكثر نلاقة واحتكاكا بالأفراد وأكثرذا م  
                                                 

3
 .10، ص1112و ، ننابة، دار العلإبعلي مقمد صغير بعلي، الوايز في المنازنات الادارةة،  - 
4

دراسة مقارنة، ماكرة لنيل دراة الماايستر في :إأنظر زكنة سلا  ناد احةميد مقمد، الرقابة القضائية نلى مشرونية القرارات الادارةة - 

 .19، ص 1110الدنمارك،  ،القانون الاداري، كلية القانون والسياسة، الاكاديمية العربية المفتوحة
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ما يفرض تقديد مجال الإختصاص تقديدا نلى الأقل في أصوله وأحكامه العامة احخ، ب...إحيث الأنوان

إ.إإالادارة في استعمال سلطتها يكفل إحترا  المشرونية مادأ و يضم  ند  تعسف بما

 :وجود رقابة قضائية فعالة -ثالثا  

ن  مخالفة بما أن مادأ المشرونية يفرض توزيع الاختصاص بين أاهزة الدولة، وبالتالي ينجم  إ

تكون ذناك سلطة قضائية  قواند الاختصاص ازاء توقعه السلطة القضائية، ونليه فم  الضروري أن

يع احجزاء في حالة ثاوت التجاوز أو احخرق للقانون، فلو تصورنا أن السلطة الادارةة أصدرت قتتولى توإ

في الدفا  ن  نفسه  قرارا غير مشرو  فقامت بفصل موظف ن  وظيفته دون تمكينه م  ممارسة حقه

أو دون تاليغه حةضور احجلسة التأديبية، فإنها في ذاه احةالات تجاوز القانون وانتبر قراراذا غير مشرو  

إ5.وم  ثم إلغائهإويعود للقضاء المختص احةكم بعد  مشرونية القرار 

 مجال تطبيق مبدأ المشروعية: المطلب الثاني 

، وم  حيث سلطات الدولة (الفر  الاولإ)إحيث تدرج القواند يتقدد نطاق تطايق مادأ المشرونية م 

إ(.الفر  الثاني)

 من حيث تدرج القواعد :الفرع الأول 

ان مادأ المشرونية بمعناه الواسع لا يعني فقط احخضو  للقانون بمعناه الضيق كمجمونة        

مختلف القواند القانونية في الدولة سواء المكتوبة  و انما يشمل ،ن  السلطة التشريعيةنصوص صادرة 

النصوص التنظيمية م  قرارات  وإإوالمعاذدات والاتفاقيات الدولية بدءا م  الدستور، التشريع العادي

إ.6ولوائح، كما يمتد سرةان مادأ المشرونية ليشمل القواند غير المكتوبة، كالعرف والماادئ العامة للقانونإ

المشرونية بمعناه الواسع احترا  التدرج المادي والعضوي او ما يسمى  يتطلب تطايق مادأ

بالمشرونية المادية و المشرونية الشكلية،فالمشرونية المادية تقتض ي بأن تقتر  القاندة القانونية م  

، كما تقتض ي ان "القانون الاي وضعته لنفسك احتر "تها تطايقا للمادأ القائلذات السلطة التي وضع

وما يبرر ذلك ذو ان إ،ادرة م  احجهات الادارةة الانلىاحجهات الادارةة الادنى القواند القانونية الصتقتر  

إ.القواند القانونية هي بطايعتها ملزمة والقول بمخالفتها يعني القضاء نلى الزاميتها

                                                 
5

 .إ12المراع السابق، ص  ،ناد احةميد مقمدزكنة سلا   - 
6

 .11، ص نفسهالمراع  - 
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فكل سلطة  اما فيما يتعلق بالمشرونية الشكلية فإنها تتعلق بتعديل او الغاء القواند القانونية، 

يجب نليها أن تراعي القواند (إسواء نلى بكل نص تشريعي، قرار تنظيمي)إترةد أن تصدر قاندة قانونية

المعبر إ"روسو"ولما كانت السلطة التشريعية حسب تعاير .القانونية الصادرة م  السلطات و احجهات العليا 

إنه تدرج في قوة السلطتين التنفياية والقضائية،  فإنها تعد انلى مرتاة م إالوحيد ن  ارادة الأمة

القانون وإإالقمة الدستور، وتليه المعاذدات القواند القانونية تاعا للتدرج في وضع السلطات، فيواد في

 إالعادي ثم المراسيم، وم  ثم لا يستطيع القانون أن يخالف الدستور ولا يستطيع المرسو  أن يخالف 

إالقانونإ شكلي لمادأ المشرونية فنفس المادأ ينطاق نلى أنمال الإدارة، فتعتبر الأنمال وتاعا للشق ال.

إ.إ7ما يسمى بالتدرج العضويإ وذااتلك التي تصدر ن  احجهات الأدنى،الصادرة ن  احجهات الأنلى مقيدة ل

 من حيث سلطات الدولة: الفرع الثاني 

او تنفياية (إاولا)ي الدول سواء كانت تشريعية يطاق مادأ المشرونية نلى كل السلطات  المتواادة ف       

 (إ.ثالثا)أو قضائية (إثانيا)

 :السلطة التشريعية:أولا

إذا كانت مهمة السلطة التشريعية في الدولة ذو إقتراح القوانين ومناقشتها و المصادقة نليها بقسب        

الا أنها مقيدة أثناء قيامها بالعملية  ،ما تقرر القواند العامة الواردة في الدستور وفي القوانين الأخرىإ

 121و 121حدد مجالات التشريع في المادتين  1991التشريعية بمادأ المشرونية، فم  اهة نجد دستور 

حدد  1991و بالتالي نلى السلطة التشريعية أن تقتر  ذاه المجالات و لا تتجاوزذا، كما أن دستور  ،منه

احخضو  له، وإذا حدد لها القانون اهة داخلية معينة تمارس سلطة  نصابا معينا لاقتراح القوانين فواب

تسيير الهيئة التشريعية وتاين قواند نملها والعلاقة فيما بينها وبين احةكومة ورسم احجوانب الإارائية 

إإ8.للعملية التشريعية واب في كل احةالات احخضو  لهاه القواند

 :السلطة التنفيذية:ثانيا

المهمة الاساسية للسلطة التنفياية ذو تنفيا القوانين وإباا  احةااات العامة والمقافظة إذا كانت       

الا أنها هي  نلى النظا  العا  وذاا بفعل إمتلاكها للعديد م  الهياكل واستخدامها للأنوان العموميين،

                                                 
7

إ.و ما يليها 10، ص 1112ثروت بدوي، تدرج القرارات الادارةة و مادأ الشرنية، دار النهضة العربية، القاذرة،   - 
8

إ.رإتوإسم  الد 121و 121ااع المادتين    
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ال إمتيازات السلطة الأخرى ملزمة في نملها بمراناة مادأ المشرونية، فإذا كان القانون يجيز لها إستعم

العامة كإتخاذ إاراءات الضاط الإداري مثل غلق الطرةق فإن ذاا مقيد بدواعي احةفاظ نلى النظا  

العا  الاي يستوااه القانون، كما أن سلطتها في إتخاذ القرارات التنظيمية في مختلف المجالات مقاط 

إ.9اانبها ينجم ننه بطلان أنمالها بمجمونة م  القواند القانونية، وأي خروج  لهاه القواند م 

 :السلطة القضائية :ثالثا

إذا كانت مهمة القضاء في كل الدول هي الفصل في المنازنات المعروضة نليها راقا للإاراءات       

خضو  لمادأ المشرونية في فإن السلطة القضائية هي الأخرى ملزمة باح ،والكيفيات التي حددذا القانونإ

ان قانون الإاراءات المدنية والإدارةة قد رسم قواند الإختصاص النوعي بتوزيع فإذا ك، أنمالها

فإنه لا يجوز  ،الإختصاص بين القضاء العادي والإداري أو داخل الهيئات القضائية العادية والإدارةة

إ.10هي م  إختصاص المقاكم الإدارةة حجهة قضائية ذات رابع إداري مثلا أن تفصل في منازنة مدنية

 :مصادر مبدأ المشروعية: بحث الثانيالم

إ(.المطلب الثاني)ومصادر غير مكتوبة  ،(المطلب الاولإ)إتنقسم مصادر مادأ المشرونية الى مصادر مكتوبة 

 :المصادر المكتوبة:المطلب الأول 

يقصد بالمصادر المكتوبة مجمونات مدونة تقتوي نلى قواند قانونية ملزمة تتفاوت في دراة قوتها        

م التشريع العادي ث ،(الفر  الثاني)، ثم تليه المعاذدات (الفر  الاولإ)فنجد الدستور في القمة .إالقانونية

إ(.الفر  الرابع)و اخيرا التشريع الفرعي  ،(الفر  الثالث)

 :الدستور :الأول الفرع 

يعتبر الدستور المصدر الأول لمادأ المشرونية، بقيث يعتبر القانون الأساس ي الأسمى في كل دولة        

ويستمد الدستور نلو المرتاة م  مصدرة  أساسيين  ،وةمثل قمة ذر  النصوص القانونية وأنلاذا مرتاة

ن الدستور يتكفل بضاط أذم وأخطر أحدذما موضوعي والأخر بكلي، فالمصدر الموضوعي يتمثل في أ

فهو الاي يقدد صلاحيات تنظيم نمل السلطات الثلاث كما  ،نلاقة الا وهي نلاقة احةكا  بالمقكومين

                                                 
9
 .إ11، ص 1910نلى انمال الادارة، دار النهضة،  القاذرة،  فؤاد العطار ، مقمد كامل ليه، الرقابة القضائية - 
 .12المرجع نفسه، ص إ-إ10



بزغيش بوبكر: من إعداد الدكتور                                 الإدارية                       محاضرات في المنازعات   

 

 8 

 

وبالتالي ، 11يقدد احةقوق واحةرةات التي يتمتع بها الأفراد داخل الدولة كما ياين نظا  احةكم في الدولة

ةة وند  مخالفتها، فإذا ااء في الدستور أن الدولة تكفل تكافئ يجب نلى الادارة إحترا  القواند الدستورإ

الفرص بين الموارنين و أن الموارنين لدى القانون سواء وذم متساوون في احةقوق والواااات، لا تمييز 

، وةكون نلى 12فإن بهاي  المادأي  قد يضم  مادأ تكافئ الفرص ومادأ المساواة ،بينهم في احجنس واللغة

رة الالتزا  بهاي  المادأي ، فإذا فرقت الادارة في المعاملة بين الموارنين بأن منقت وظيفة لأحد اهة الادا

أو  ،دون الأخر رغم تماثلهم في المركز القانوني فإن تصرفها مخالف لمادأ المشرونية الاي مصدره الدستورإ

ما لو رفضت إدارة إذا رفضت تعيين موظف نلى أساس إنتمائه حةزب معارض أو بسبب معتقداته، ك

احجامعة رلب رالب اامعي يرةد الإلتقاق بالأحياء احجامعية وإستوفى كل الشروط لك  رفضته نلى 

إ.أساس أنه يدي  بالديانة المسيقية فإن الادارة خالفت المادأ

أما المصدر الشكلي فيتمثل في مساذمة الشعب بصفة ماابرة في إقرار الوثيقة الدستورةة، وذاا 

إ.13ا لطرةق الإستفتاء وذو الأسلوب الغالب في الدولة احةديثة بإنتمادذ

 :المعاهدات:الفرع الثانـي 

ةدة رإفي احجو نشرذا  ةةرإاحجمهوإ سئيرإإتعد المعاذدات الدولية بعد التصديق نليها م  ررف 

و فور التصديق نليها تصاح المعاذدة ازء م  التشريع الداخلي و  ،مصدرا م  مصادر المشرونيةمية رسال

يعترف لها الدستور بطابع السمو نلى القانون و بإنتاارذا تقوي قواند قانونية واااة الإحترا  م  اانب 

سلطات الدولة فلا يجوز حجهة الإدارة أن تنتهك بتصرفاتها ما تضمنته ذاه المعاذدات م  أحكا  و إلا 

و إذا حدث تعارص بين القانون و المعاذدة  ،14صرفاتها و أنمالها غير مشرونة و اديرة بالإلغاء أصاقت ت

إ.إ15فتطاق أحكا  المعاذدة و ذاا ما يأخا به القانون الفرنســي

 

                                                 
11
 . 11نلاونة فادي نعيم اميل، المراع الساق، ص  - 
12

 يتعلق ،1996ديسمبر  07 في المؤرخ ،230رقم  الرئاس ي المرسو  بمواب ، الصادر 1996لسنة دستور احجزائر من 21أنظر المادة  - 

ل1996، لسنة  76ج ج ندد ر ج ، 1996نوفمبر 10استفتاء  في المصادق نليه الدستور، تعديل نص بٕاصدار م ، معد  القانون  بمواب ومتم 

فرةل 10 في ، المؤرخ13إ-02رقم 
ٔ
ر ج  ج ، 2008نوفمبر 15 في ، المؤرخ19إ-08 رقم  القانونإ وبمواب ،1111لسنة  25 ندد ر ج ج ج ، 2002 ا

 .إ1111لسنة  12، ج ر ج ج ، ندد 1111مارس  11، المؤرخ في 11-11وبمواب القانون رقم ، 2002إ لسنة 13ندد  ج
13
 .113-111، ص ص 1111نواف كنعان، القانون الاداري، دار الثقافة للنشر، نمان،  - 
14
إ.م  الدستورإ 121أنظر المادة  - 

 .32نلاونة فادي نعيم اميل، المراع السابق، ص  -إ15
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 :التشريع العادي :    الفرع الثالث

ا تضعه السلطة التشريعية م  بملمشرونية يجب نلى الإدارة العامة أن تلتز  مادأ اإحفاظا نلى إ

قوانين في المجالات التي يخولها لها الدستور، ويعتبر القانون م  أذم مصادر مادأ المشرونية وفرة م  

تمس اهة التي حيث القواند القانونية بقكم كثرتها وإختلاف موضوناتها، فكثيرة هي النصوص القانونية 

غيرذا، ون الوظيف العمومي، وقانون نز  الملكية وقانون التعمير وإكقان ،الادارة أو تنظم نلاقاتها مع الافراد

إلمختصة وملزمة أيضامتى صدرت وتم نشرذا أصاقت ملزمة لحجهات الإدارةة ا فهاه المنظومات القانونية

والقانون إذا صدر لا يجوز إلغاؤه أو تعديله الا بقانون يماثله في إ.16 .ق 12لنص المادة  تطايقافراد للأإ

إ.17ة، فلا يجوز للسلطة التنفياية إصدار مراسيم تنفياية تلغي أو تعدل نص قانوني الرتا

 (:لائحي لا)التشريع الفرعي:الفرع الرابع

يما تصدره ذيئات و أاهزة الإدارة العامـة م  قرارات تنظيمية تتعلق فيتمثل التشريع الفرعي إإإإإإإإإإإإ

رئيس ذيئات الإدارة العامة أذمهـا السلطة التنظيمية المخولة لاعض بأوضا  ومراكز نامة و يظهـر ذلك في 

إ.إ18لوائح الضرورة و اللوائح التفوةضية التنفياية،وإإالرئاسية المراسيم مثل.إاحجمهورةـة و الوزةر الأولإ

 :المصادر غير المكتوبة:المطلب الثاني

إ(.الفر  الثاني)والماادئ العامة للقانون ، (الفر  الاولإ)يدخل ضم  المصادر غير المكتوبة  العرف 

 :العرف: الفرع الأول 

إ(.ثالثا)وانوانه (الفر  الثاني)اركانه وإ(إالفر  الولإ)و  العرف لتعرةفه نتطرق في مفه

 :التعريف:أولا

يقصد بالعرف في احجانب الإداري كل ما ارى نليه العمل م  اانب السلطة التنفياية في ماابرة        

صلاحياتها الادارةة بشكل متواتر ونلى نقو يمثل قاندة ملزمة واااة الإتاا ، أي إتاا  سلوك معين بشأن 

إ.إ19قاندة نرفيةنمل معين وبشكل منتظم خلال مدة زمنية مع الشعور بالإلزامية، مما يولد 

                                                 
16
م)، 1922، لسنة 20ج ر ج ج ندد  ، يتضم  القانون المدني،1922ديسمبر 11ؤرخ في ، م20-22أمر رقم  -  ل ومتم   (.معد 

 .2 ، ص 2005 ، بيروت ، منشورات احةلبي احةقوقية، الإداري  القضاء ، رفعت الوذاب مقمد نادإ-إ17
إ.وما بعدذا 11، ص 1112بعلي مقمد الصغير، القانون الاداري، دار العلو ، ننابة،  -إ18
19
 .12بعلي مقمد الصغير، الوايز في المنازنات الادارةة، المراع السابق، ص   - 



بزغيش بوبكر: من إعداد الدكتور                                 الإدارية                       محاضرات في المنازعات   

 

 10 

 

 :أركان العرف:ثانيــــا

 :الركن المادي-1

إ.إ20يظهر في إنتياد الإدارة في تصرفها وأنمالها نلى سلوك معين بصورة متكررة وذاا لفترة م  الزم         

 :الركن المعنوي  -2

ملزمة بإتاانه وأن أن يجرى الإنتقاد لدى الإدارة وهي تتاع سلوكا معينا أنها  بالرك  المعنويإ يقصد         

ولكي يعتبر العرف الإداري مصدرا م  مصادر  21الإبتعاد ننه يعرضها للمسؤولية وةجعل نملها غير مشرو 

أنه يمك  للتشريع أن يعدل أو إمادأ المشرونية يشترط أن لا يكون مخالفا للتشريع والنظا  العا  ، كما

ذلك أن العديد م  قواند القانون الإداري المكتوبة  يلغي الأنراف الإدارةة القائمة أو يعمد نلى إقرارذا،

حاليا يراع أصلها الى الأنراف مثل العرف الدستوري الإداري الاي يقض ي بإختصاص رئيس الدولة في 

إإإإ.إاحةفاظ نلى النظا  العا 

 :للعرف أنوا   وهي    : أنواع العرف: ثالثا

 : العرف المفسر -1

نص قانوني غامض فيأتي العرف المفسر لتبرير المضمون دون أن في العرف المفسر  واود  يستواب

يضيف حكما اديدا للقاندة الغامضة أو يقاف منها حكما، وذنا العلرف المفسر لا يعتبر مصدرا 

 .إ22للمشرونية لأن الأصل هي القاندة القانونية ودوره كان فقط التفسير

إإ:العرف المكمل-1

فنق  إذا أما  نزا  بشأن النص ، الى تنظيم موضو  سكت ننه المشر  العرف المكمليهدف 

كمصدر م  مصادر  العرف وذنا يبرز دورإ، القاندة العرفية وتكمل ذاا النص الرسمي المكتوب فتاتي

إ.إ23المشرونية بشكل واضح

                                                 
 .12بعلي مقمد الصغير، الوايز في المنازنات الادارةة، المراع السابق، ص   -إ20
21
 .32نلاونة فادي نعيم اميل، المراع السابق، ص  - 
22
 .11، ص 1992المعارف، الاسكندرةة، ناد الغني بسيوني ناد الله، القانون الاداري، منشأة  - 

إ.11المراع نفسه، ص  -إ23
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 : العرف المعدل إ-3إ

ة وااء نة داخل مادة قانونيقد يكون العرف معدلا بالإضافة أي إذا لم يتطرق التشريع لمسألة معي

الإدارة لنص تشريعي  باحةاف وةتمثل في هجر اهة عدلاإف موقد يكون العرإ ،ازئية العرف ليقد  إضافة

لد بعور لديها ولدى الأفراد أن ذاا النص المهجور غير ملز  فلو تصورنا مثلا أن حيث تو إ، لمدة روةلة

العامة وبادر رئيس احجمهورةة لإصداره في احجرةدة  الدولة صادقت نلى قانون يمنع التدخين في الأماك 

ولتك  وزارة النقل نلى  معينة فلو وادت أن اهة، عة نلى احجهات المعنية بالتطايقالرسمية وتم توزي

تساذلت في تطايقه ولم تخضع المخالفين للنص لمدة روةلة فلا يمك  الإحتجاج بهاا إمستوى المطارات

إ.كل قاندة نرفية لأن ذاا الاخير أند  التشريع وأبطل مفعوله السلوك مهما رال نلى أنه يش

 :المبادئ العامة للقانون :الفرع الثاني

يقصد بالماادئ العامة للقانون مجمونة القواند والماادئ غير المكتوبة والتي ترسخت في وادان إإ

ة في القوانين في أن مصدر الأمة، والتي إكتشفها وأبرزذا القضاء الإداري وهي تختلف ن  الماادئ المدون

ذاه الأخيرة ذو التشريع، وم  أذم الماادئ التي كرسها القضاء الإداري، مادأ كفالة حق الدفا ، مادأ 

المساواة بمختلف تطايقاته، مادأ احةرةة، مادأ العدل والإنصاف، مادأ ند  راعية القرارات الإدارةة، 

إ.24مادأ إستمرارةة المرافق العمومية

 (الرقابة على أعمال الإدارة) ضمانات مبدأ المشروعية:   الثالثالمبحث 

ة م  الضمانات تتمثل في نلتجسيد مادأ المشرونية نلى أرض الواقع حدد المشر  احجزائري مجموإ

 ،(المطلب الثاني)البرلمانية ، (المطلب الاول )لرقابة السياسية تفعيل آليات الرقابة المختلفة، بقيث تعتبر ا

لى أنمال السلطات الإدارةة بصفة مال الدولة بصفة نامة والرقابة ننلى أن ،(المطلب الثالث)ة والادارة

إ.خاصة م  أذم وأنجع ضمانات حماية مادأ المشرونية في الدولإ

 :الرقابة السياسية:   المطلب الأول 

ؤسسات أو التنظيمات ، والم(لإالفر  الاو إ)مارسها الرأي العا  الرقابة السياسية هي الرقابة التي ي      

، بقيث تنصب رقابة ذاه احجهات نلى الإدارة (الفر  الثاني)السياسية وما يعرف باحجمانات الضاغطة

إ.(الفر  الثالث)الاقترا  العا  إوأنمالها   وفق أبكال و منها نجد

                                                 
24
 .21، ص 2791أنظر الطماوي سليمان محمد، مبادئ القانون الاداري، دار الفكر العربي، القاهرة،  - 
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 : رقابة الرأي العام أو الجمهور :إالفرع الاول 

روائفهم المختلفة والمنظمات الموارنون بفئاتهم وإ اية يمارسهاهي رقابة بع رقابة الرأي العا 

الشعاية، وذاا م  خلال موقف معين إزاء مسألة معينة تخص الإدارة وذلك إما بالإحتجاج أو بالإستياء 

وقد يكون ذلك م  خلال الإضراب أو العصيان  ،أو السخط ورفض ممارسات أو سلوكات وتصرفات إدارةة

نلى (إإالسلطة التنفياية)إنلا ، والهدف م  ذاا الموقف ذو حمل احةكومةالمدني أو بإستعمال وسائل الإإ

إ.25التخلي ن  موقف معين أو تغيير إاراءات معينة

 : رقابة الأحزاب:إإالفرع الثاني

رقابة الأحزاب هي الرقابة التي تمارسها المنظمات الفانلة في المجتمع م  خلال ذياكلها النظامية 

وبطرةقة غير ماابرة م  خلال التعاير  ،طة ممثيليها ومنتخيبها بتلك الأاهزةسواء بطرةقة ماابرة بواس

إ.26قانون الأحزاب والهدف منها ذو ضمان ند  تقيز الإدارة في   مواقفها وفقا للآليات الواردة ن

 (:الإنتخابات)الإقتراع العام :إالفرع الثالث

يعتبر إنتخاب الهيئات والمجالس  ،الإنتخابية داخل الإدارة العامة بصرف النظر ن  قواند العملية

المنتخاة بالإدارة المركزةة واللامركزةة وسيلة تقييم ومقاساة ومراقاة تلك الأاهزة بصورة دورةة وفقا 

إ.27لقانون الإنتخابات الساري المفعولإ

 (البرلمانية) الرقابة التشريعية :المطلب الثاني

الفصل بين السلطات فإن البرلمان يقو  بالرقابة نلى أنمال احةكومة بإستعمال ندة تطايقا لمادأ 

مناقشة بيان السياسة العامة ، (الفر  الثاني) السؤال( الفر  الأولإ) الإستما  والإستجواب آليات أذمها

إ.(الفر  احخامس)، ومناقشة الميزانية (الفر  الرابع)، وتعيين حجنة للتققيق (الفر  الثالث)

 :الإستماع والإستجواب : الفرع الأول 

 ، كما يمك  لأير مادا  أنه في الهيئة التنفيايةالبرلمان بغرفتيه أن يستمع الى أي وزة يقق لحجان

انةإم  أنضاء أي مجلس إستجواب احةكومة برمتها نضوإ  151لمادة و ذا ما اكدته ا في إحدى قضايا الس 

                                                 
25
 .10و 12بعلي مقمد الصغير، الوايز في المنازنات الادارةة، المراع السابق، ص  - 
26
 .12المراع نفسه، ص  - 
27
 .22، ص 1112بعلي مقمد الصغير ، قانون الادارة المقلية احجزائرةة، دار العلو ، ننابة،  لمزةد م  التفاصيل رااع - 



بزغيش بوبكر: من إعداد الدكتور                                 الإدارية                       محاضرات في المنازعات   

 

 13 

 

إم  الدستورإ إوةكون احجواب خلال أال أقصاه ثلاثون يوما . حجان البرلمان أن تستمع إلى ليمك  كما .

إ.أنضاء احةكومة

إ:يمك  ان نستقي بروط الاستجواب وهي  11-11وبالاستناد الدستور و القانون العضوي 

إان يكون موضو  الاستجواب منصاا نلى قضايا السانة -1 بالشؤون أي في كل قضية راذنة تتعلق :

إ.الداخلية او احخاراية خاصة ما تعلق بتسيير و تنفيا مخططات الدولة بشأن احجمانات الاقليمية

إ.نضوا م   مجلس الامة 31الورني و المجلس الشعبي  نائاا م  31ضرورة توقيع الاستجواب م  قال  -1

إ.ايدا  الاستجواب لدى مكتب احدى الغرفتين  -3

إ.سانة م  ايدانه 20ين للاستجواب الى الوزةر الاول خلال تاليغ رئيس احدى الغرفتإ-2

إ.     28ضرورة تشاور مكتب الغرفة المعنية  مع احةكومة لتقديد السة تقديم الااابة -2

إ:السؤال: الفرع الثاني

وةا ن  أي موضو  أصدر قرار يمك  لأنضاء البرلمان أن يطرحوا أسئلة نلى أي وزةر كتابيا أو بف

.إفيسأل ن  أسااب إصداره وأذدافه، وقد يعل  بفعل الضغط نليه ترااع وزارته ن  القرار ،بشأنه

سها يالسؤال الكتابي يكون م  خلال ايدا  وثيقة استفسار لدى مكتب الغرفة التي يمثلها فيما يقو  رئوإ

ا خلال أال  ؤال الكتابي  كتابي   .يوما(إ31)إأقصاه ثلاثون بارسالها الى الوزةر المعني وةكون احجواب ن  الس 

 يتعدى أال احجواب ثلاثين  بالنساة للأسئلة الشفوةةوإ
 
جلس الشعبي يعقد كل م  الموإ .يوما(إ31)إيجب ألا

إ.السة أساونية تخصص لأاوبة احةكومة نلى الأسئلة الشفوةة  التداولإبإالورني ومجلس الأمة

ا ر إاراء مناقشة،  إذا رأت أي  م  الغرفتين أن  اواب نضو احةكومة، بفوة  ا، يبر  كان أو كتابي 

ة عـبي  الورني  ومجلس الأم 
 
اخلي  للمجلس الـشـ ظا  الد  تي ينص  نليها الن 

 
روط ال

 
إ.تجري المناقشة حسب الش

تي يخضع لها نشر مقاضر مناقشات البرلمان
 
روط ال

 
إ29تنشر الأسئلة والأاوبة راقا للش

إ:العامةمناقشة بيان السياسة إ:الفر ع الثالث

م  الدستور بتقديم كل سنة بيانا ن  السياسة العامة تعقاه  02تقو  احةكومة راقا للمادة 

إرقابة بعدية)مناقشة لعمل وأداء احةكومة  لمعرفة مدى تنفيا برنامج احةكومة الاي كان البرلمان قد (

ع يتم تنفياذا وافق نليه لدى تقديمه م  ررف احةكومة ، بقيث يقتوي المخطط السنوي نلى مشاري

م  الدستور نجد ان احةكومة غير ملزمة بعرض بيان  1-90نلى المستوى المقلي، وباستقراء المادة 

إ:السياسة العامة نلى مجلس الامة وةمك  أن ينتج ن  ذاه المناقشة إما 

                                                 
إ.م  الدستورإ 121رااع نص المادة  -إ28
إ.م  الدستورإ 121المادة  انظر  -إ29
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لس إصدار لائقة يعبر م  خلالها المجلس الشعبي الورني ن  موقفه م  نمل احةكومة، كما يمك  للمج -

م  ندد  2/1الشعبي الورني أن يقدد مسؤولية احةكومة بمواب ملتمس رقابة يتقد  به نلى الأقل 

يجب نلى (إ3/1)النواب للتصوةت نليه م  ررف أنضاء المجلس وفي حالة الموافقة نليه بأغلاية الثلثين 

إ.إ30الوزةر الأول أن يقد  إستقالة حكومته لرئيس احجمهورةة 

الأول أن يطلب م  المجلس الشعبي الورني تصوةتا بالثقة وفي حالة ند  كما يمك  للوزةر   

ى حل المجلس الموافقة يقد  إستقالة حكومته الى رئيس احجمهورةة الاي له أن يقالها أو بالعكس يحجأ ال

إالشعبي الورني في رغاة احةكومة التأكد م  مساندة بالتقة  رلب التصوةتم  تكم  الغاية إبقيث.

إ.لها في سياستهاالبرلمان 

 :لجنة التحقيقإ:الفرع الرابع

أن تنش ئ في أي وقت حجان تققيق في قضايا ذات مصحةة نامة وذاا  يمك  لكل غرفة م  البرلمان 

وةقدد النظا  الداخلي لغرفتي البرلمان كيفية تشكيل الحجان وااراءات  ،لمراقاة أنمال الإدارة العامة

منه يتم انشائها بايدا  لائقة مقترحة وموقعة  20ووسائل أداء مهمتها في التققيق، و راقا لنص المادة 

والغاية م  انشاء حجان التققيق  ،نائاا لدى مكتب المجلس الشعبي الورني او مجلس الامة 11م  قال 

لمانية في اكتسابها اذلية التققيق في قضايا السانة، وذلك في حال ند  اقتناء انضاء احدى الغرفتين البرإ

بالتوضيقات المقدمة م  الوزراء، كما يتم استدناء المسؤولين للمثول اما  الحجنة المنشئة و الاستفسار 

ما  الى انضاء احةكومة، كما و يرسل رئيس كل غرفة الى الوزةر الاول رلاات الاست ،ن  اميع الملابسات

نلما  ،للاستما  الى الانوان العموميين يرسل الاستدناءات مرفقة ببرنامج المعايانات و الزةارات الميدانية

إ.31ن مدة التققيق قد تمتد الى ستة ابهر قابلة للتجديدأ

 :مناقشة الميزانية :الفرع الخامس

الى اانب إختصاص البرلمان بالمصادقةنلى قانون المالية و إنتماده فإن مراقاته تمتد الى ما بعد    

نهاية السنة المالية، بقيث يمك  لحةكومة أن تقد  نرضا لكل غرفة م  البرلمان ن  إستعمال الإنتمادات 

إ.32المالية التي أقرتها لكل سنة مالية

                                                 
30
 .م  الدستورإ 123و  90رااع المادتين  - 

، يقدد تنظيم المجلس الشعبي الورني و مجلس الامة، 1111أوت  12، مؤرخ في 11-11إرقم م  القانون العضويإ 22إةرااع الماد -إ31

إ.إ1111لسنة  21ندد ج ج  ت الوظيفية بينهما وبين احةكومة، ج ر اونملها، وكاا العلاق
إ.31بعلي مقمد الصغير، الوايز في المنازنات الإدارةة، المراع السابق، ص  -إ32
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إ:إـةالرقــابة الإداريـ: المطلب الثالث

العلاقة القائمة بين الأاهزة  وتمثلنفسها فهي رقابة ذاتية، بهي الرقابة التي تاابرذا الإدارة 

الفر  )ندة انوا   وللرقاة الادارةة ،كرقابة الإدارة المركزةة نلى الإدارة المقلية ،والهيئات الإدارةة فيما بينها

إ(.الفر  الثاني)، و صور تقرةكها (الاولإ

إ:أنواع الرقابة الإدارية :  الفرع الأول 

، الرقابة (أولا)الرقابة التلقائية سية أذمهايتأخا الرقابة الإدارةة في الواقع ندة صور  رئ

 (.ثالثا)، الرقابة الوصائية (ثانيا)الرئاسية

 (:الذاتية) الرقابة التلقائية : أولا

تتم الرقابة التلقائية ن  ررةق إنشاء آليات و قواند داخل اهاز إداري معين م  أال  تقسين       

إ.إموار  احخلل وإصلاحها في الوقت المناسب، مثل سجل الإقتراحات 

إ:الرقابة الرئاسية:ثانيا

سيه م  أال تخول القوانين والأنظمة للرئيس الإداري حق التدخل للتعقيب نلى أنمال مرؤوإ إإإإإإإإإ

المصادقة نليها أو تعديلها أو إلغائها سواءا كان ذلك م  تلقاء نفسه أو بناء نلى  تظلم أو رع  رئاس ي 

يجب على الإدارة أن تمارس رقابة صارمة في جميع  ": 131-88إرقم م  المرسو  70تنص المادة ، إذ سلمي

إ33إ..."مستويات المراتب السلمية على سلوك أعوانها 

 :الرقابة الوصائية: ثالثا

إن الرقابة الوصائية هي التي تاابر م  ررف بعض الأاهزة في الهيئات اللامركزةة،بقيث رغم أن 

الهيئات الإدارةة تتمتع بالإستقلالية وإكتسابها للشخصية المعنوةة في نطا  اللامركزةة الا أن ذلك 

م  الرقابة والتوايه م  ررف الإستقلال ليس مطلقا، حيث تاقى تلك الأاهزة خاضعة لقدر معين 

إ.مثل وصاية الوالي نلى أنمال الالدية أو وزةر التعليم نلى احجامعة  ،34السلطة الوصية

                                                 
 .إ1900لسنة  12، ينظم العلاقات بين الادارة و الموار ، ج ر ندد 1900اوةلية  12خ في ، مؤرإ131إ-00المرسو  رقم  -إ33
لمزةد م  التفاصيل رااع، قادري نسيمة، الرقابة نلى احجمانات الاقليمية في النظا  القانوني احجزائرة  أرروحة لنيل دراة  -إ34

إ.وما بعدذا 10، ص 1112اسية، اامعة مولود معمري ، تيزي وزو، كلية احةقوق والعلو  السي ،الدكتوراه في العلو ، تخصص قانونإ
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 :صور تحريك الرقابة الإداريـة:الفرع الثاني

 (.ثانيا)، او ن  ررةق تظلمات أو رعون  (اولا)تتقرك الرقابة الإدارةة إما  تلقائيا 

 :  التحريك التلقائي: أولا

السلطة الإدارةة م  تلقاء نفسها بممارسة سلطات الرقابة  الرقابة الإدارةة تلقائيا بتدخل تقرك

 ، وذاا بناءا نلىشرونةالتي منقها لها القانون لتصحح وتعدل أو تلغي أو تسةب أنمالها الإدارةة غير الم

إ.أي أن للإدارة العامة السلطات التقديرةة في القيا  أو ند  القيا  بهاه الرقابة ،مادأ الملائمة

إ:إعن طريق تظلمات أو طعون إ:ثانيا

يمك  تقرةك الرقابة الإدارةة بناءا نلى تظلمات أو رعون ذوي المصحةة ضد الأنمال الإدارةة غير  

إ:أو الطعون الإدارةة وهي أنوا   المشرونة التي أضرت بققوقهم وتسمى ذاه المصطحةات بالتظلمات

إإ:التظلم أو الطعن الولائيإ-1

التظلم الدي يقدمه ذو المصحةة في صورة إلتماس الى ذات احجهة الإدارةة  ذوإ الطع  الولائيإ

ما ب للعمل وإنادة النظر فيه أو سةاه أو إلغاؤهإالمصدرة للقرار مقل التظلم ملتمسا مرااعة ذاا القرار أو

إ.ملائمته لأحكا  القانونإيققق 

إ:التظلم أو الطعن الإداري الرئاس يإ-1

وذو الاي يقدمه ذو المصحةة الى الرئيس الإداري للهيئة أو الشخص مصدر القرار موضو  التظلم 

إ.مطالاون الإلغاء أو التعديل أو السةب

إ: التظلم أمام اللجنةإ-3

  حجان إدارةة خاصة تنشأذا القوانين و تنظمها أصةاب المصحةة أمام  ررف إالتظلم أما  الحجنةإيقد إ

إ.إإ35نو تقدد إختصاصتها و تتكون م  موظفين نموميي

إ
                                                 

لمزةد م  التفاصيل رااع، سوةقات احمد، الرقابة نلى أنمال الادارة العمومية في احجزائر، أرروحة لنيل دراة دكتوراه العلو  ، في  -إ35

 .وما بعدذا  131، ص  1112-1112العلو  القانونية، كلية احةقوق والعلو  السياسية ، اامعة مقمد خيضر، بسكرة، 
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 :الإستثناءات أو القيود الواردة على مبدا المشروعية: المبحث الرابع 

ست مطلقة وإنما تعرف لقد أامعت مختلف الدراسات أن الرقابة القضائية نلى أنمال الإدارة لي      

، الظروف (المطلب الأولإ)وتتمثل ذاه القيود في السلطة التقديرةة للإدارة إالقيود،بعض 

إ(إ.المطلب الثالث)، وأنمال السيادة (المطلب الثاني)الإستثنائية

 :السلطة التقديرية للإدارة :إإالمطلب الأول 

نتولى فيما يلي وإيدة بها الإدارة ، تقديرةة أ  مقالقانون ذو الاي يقدد مدى السلطة التي تتمتع       

إ(إإإ.الفر  الثاني)التقديرةة السلطة  وإ(إإالفر  الأولإ)التمييز بين السلطة المقيدة 

 :السلطة المقيدة :   الفرع الأول 

تظهر السلطة المقيدة في حالة ما إذا ما قيد القانون إرادة الإدارة وألزمها بإتخاذ قرار بتوافر بروط 

وإاراءات وااب إتاانها م  ررفها، فإذا فرض القانون نلى الإدارة أن تصدر قرار منح ترخيص للصيد إذ 

ق للإدارة بعد توافر الشروط ما إستوفى رالب الرخصة الشروط والإاراءات التي يتطلبها القانون فلا يق

أن تاقث ن  ملائمة أو ند  ملائمة منح الترخيص، كما أن الإدارة مقيدة في مجال الإختصاص لأن 

تملك مخالفتها وكالك قواند الإختصاص قواند آمرة ، ونفس الش ئ في مجال الأبكال والإاراءات فلا 

إ.36العامةستطيع بعملها الا أن تستهدف تققيق المصحةة تالغاية فلا 

 :السلطة التقديرية :الفرع الثاني

وتكييف الوقائع  السلطة تقديرةة حينما يترك المشر  للإدارة حرةة تقدير الظروف تكونإ  

ولا يلزمها بإصدار قرار معين بمضمون مقدد خلال مدة معينة  ،، أن تتخا قرارا أ  لاالمعروضة أمامها

لقانون منح احجهات التنفياية كامل احةرةة في إصدار القرار وأبرز مثال القرارات الضاطية ، فالدستور وا

إ.37الضاطي حسب الظروف وما تقتضيه م  إاراءات

 :الظروف الإستثنائية : المطلب الثاني إ

قد توااه الدولة ظروف إستثنائية غير نادية كاحةروب والأزمات تعجز القواند العادية نلى إإإ

لطات الإدارة وتقرةرذا م  احخضو  لاعض القواند القانونية موااهتها الأمر الاي يستدعي توسيع س

                                                 
36
 .إ21نلاونة فادي نعيم اميل، المراع السابق، ص  - 

 إ.22و  23ص  ، هسنفالمراع إإ-إ37
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الفر  )بقيث ان تطايق نظرةة الظروف يستواب تقديد مجالها بالقدر اللاز  لموااهة ذاه الظروف،

إ(.الفر  الثاني)، واخضانها لضوابط يجب احترامها (ولإالأإ

إ:مجال تطبيق نظرية الظروف الطارئة: الفرع الأول إ

 ،(أولا)لان حالة احةصار والطوارئإهي إنإلسلطات الدولة م  أذم الوسائل القانونية المخولة 

إ(إ.إإثالثا)، احةالة الإستثنائية(ثانيا)إنلان حالة احةرب

إ:حالة الطوارئ وحالة الحصار: أولا

يث القواند لة الطوارئ م  حمنه بين حالة احةصار وحا 175لم يميز الدستور احجزائري في المادة       

قكمها، ويعود سبب إنلان احةالتين الى  قيا  الضرورة المحةة بفعل حوادث ووقائع م  بأنها تهديد تالتي 

أم  الدولة والتي يعود تقرةر مدى واودذا الى السلطة التقديرةة لرئيس احجمهورةة، بقيث يتضم  إنلان 

النظا  العا  كالزلازل أو الكوارث التي  حالة الطوارئ تقييدا واسع لحةرةات العامة بهدف احةفاظ نلى

إ.ينشأ ننها تهديد لأملاك وأرواح الأفراد

تتضم  حالة احةصار نقل العديد م  سلطات الهيئات المدنية الى الهيئات العسكرةة، وذلك في  إإإإإإإ

رغم ، بقيث قرر مجلس الدولة بمشرونية بعض القرارات طرابات الداخلية والعصيان المدنيحالات الإض

إ.إ38منع التنقل في بعض الأماك أو قرارات القاض نلى بعض الأشخاص حخطورتهم ك انينمخالفتها للقوإ

 الحالة الإستثنائية: ثانيا

الدولة في  م  بأنه أن يهدد ية لدى وبوك قيا  خطر داذم والاييمك  إنلان احةالة الإستثنائ       

إ:يستواب ما يليوذو الأمر الاي يراع تقديده الى رئيس احجمهورةة، ولصةة إنلانه  ذيئاتها أو إستقلالها

إ.ورئيس مجلس الأمة والمجلس الدستوريإئيس المجلس الشعبي الورني،استشارة رئيس احجمهورةة لرإإ-

إ.الإستما  م  خلال نقد إاتما  الى كل م  المجلس الأنلى للأم  ومجلس الوزراء -

إ.البرلمان إاتما    -

إ.39أما ن  مدة احةالة الإستثنائية فهي غير مقددة بفترة

إ

                                                 
إ.19بعلي مقمد الصغير، الوايز في المنازنات الادارةة، ص  -إ38
إ.م  الدستورإ 112انظر الفقرة الثانية م  المادة  -إ39
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 حالة الحرب : ثالثا

إذا زادت احخطورة نلى أم  الدولة أو وقع ندوان فعلي نلى الالاد يقو  رئيس احجمهورةة بإنلان        

إ:حالة احةرب، بقيث تخضع للقواند التالية

إ.ي نلى الالاد سواء وقع فعلا أو يوبك أن يقع  يستند إنلان احةرب الى واود ندوان خارج -

إالإستما  الى المجلس الأنلى للأم  و إستشارة رئيس المجلس الشعبي الورني وإإاتما  مجلس الوزراء -

إ.40توايه رئيس احجمهورةة خطابا للأمة يعلمها بالك -

إ.وةترب نلى ذلك توقيف العمل بالدستور وتولي رئيس احجمهورةة اميع السلطات      

 :طارئةضوابط تطبيق نظرية ال: الفرع الثاني

، صعوبة موااهة (لأولا)تتجلى ضوابط تطايق نظرةة الظروف في ضرورة واود ظرف إستثنائي 

تخا مع الظرف الإستثنائي الاي توااهه ، تناسب الإاراء الم(ثانيا)الظرف الإستثنائي بالوسائل العادية 

إ(.رابع)،إنتهاء سلطة الإدارة الإستثنائية بإنتهاء الظرف الطارئإ(ثالثا)الإدارة 

 :وجود ظرف إستثنائي : أولا

يقصد به واود حالة واقعية تتمثل في فعل أو مجمونة أفعال تشكل خطرا يهدد قيا  الدولة إإ

فها، سواء تمثل ذلك في إدارة المرافق العامة أو المقافظة نلى بصفة نامة والإدارة بصفة خاصة بوظائ

النظا  العا ، في الدولة، ومثل حالة الطوارئ واحةصار، احةالة الإستثنائية، حالة احةرب، وواود ذاه 

، ولا يقتصر ض ي باحخروج ن  قواند المشرونيةتاحةالات يشكل السبب في قيا  حالة الضرورة التي تق

إ.41ئي نلى تققق احةالة بل يمتد الى كل فترة حراة مثل التهديدالظرف الإستثنا

 :صعوبة مواجهة الظرف الإستثنائي بالوسائل العادية:ثانيا

معنى ذلك أن الدولة أو الإدارة العامة تكون مضطرة لحخروج ن  قواند المشرونية العادية، ولقد ذذب 

إستقالة مطلقة لتطايق قواند المشرونية ووسائلها أغلب الفقه الى القول أنه لا يستدعي أن تكون ذناك 

إ.إ42بل يكفي مجرد صعوبة موااهة الظرف الإستثنائي راقا لقواند المشرونية

                                                 
 .م  الدستورإ 119و 110أنظر المادتين   -إ40
 .21ص  المراع السابق، نلاونة فادي نعيم اميل، -إ41
 .21المراع نفسه، ص  -إ42
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إ:تناسب الإجراء المتخذ مع الظرف الإستثنائي الذي تواجهه الإدارة: ثالثا

مفاد ذلك أنه يجب نلى الإدارة أن لا يتسع تصرفها الا بالقدر الاي نليه الظرف الإستثنائي، 

وضرورة إوبالتالي يجب نليها أن تختار أنسب الوسائل وأقلها ضررا بالأفراد ، ونلى أي حال فإن مسألة 

حدى، فإذا رأى تناسب الإاراء مع احخطر يكون مسألة واقع تخضع لرقابة القضاء ليقدر كل حالة نلى 

إ.إ43القضاء أن ذناك تجاوز لهاه احةدود وأنه لا يتناسب مع الظرف الإستثنائي يقكم بعد  مشرونيته

 :إنتهاء سلطة الإدارة الإستثنائية بإنتهاء الظرف الطارئ :إإرابعا 

بمختلف صوره ، انتهاء  مفعول الااراء ات و القرارات التي إالظرف الطارئإ  يترتب نلى انتهاء

إ.44اتها الادارة لموااهته وذاا كنهاية رايعية لهااتخ

 أعمال السيادة: المطلب الثالث

، و تبيان معايير (الفر  الاولإ)لقد حاول الفقه و القضاء المقارنين تقديم تعرةف لانمال السيادة 

إ(.الفر  الثاني) تقديدذا

 تعريف أعمال السيادة   :الفرع الأول 

إالأنمال السيادية هي التي تقو  بها السلطات الإدارةة المركزةة إاحةكومية) التي تستند الى بانث (

أو التعوةض ولا  العادي، فهي لا تكون مقلا للطع  بالإلغاءإسياس ي، ولا تخضع لرقابة القضاء الإداري أو 

وصرةقا ن  مادأ حقيقيا ، وبالتالي فإن نظرةة أنمال السيادة تمثل خرواا حتى وقف التنفيا

كل  ، وما يميزذا ن  نظرةة السلطة التقديرةة والظروف الإستثنائية ذو أن ذاتين الأخيرتين تمثلالمشرونية

م  حدة مادأ المشرونية، فتخضع أنمال الإدارة في ذاتين النظرةتين لمادأ منهما واها م  أواه التخفيف 

إ.45ا الأنمال السيادية فلا تخضع لأي رقابة، أمستثنائية كما تخضع لرقابة القضاءالمشرونية الإإ

 :معايير تحديد أعمال السيادة :   الفرع الثاني

لقد اختلف الفقه و القضاء المقارنين حول معيار تقديد انمال السيادة ، فمنهم م  اقترح الاانث 

القضاء فانه قد  ، أما (ثانيا)، ومنهم م  انتمد رايعة العمل أو موضونه كمعيار (أولا)السياس ي كمعيار 

إ(.ثالثا)معيار القائمة القضائية  
                                                 

 .52 ص ، 1993مقارنه، دار النهضة العربية، القاذرة،  دراسة :الدولة مجلس وتنظيم المشرونية مادأ ، الإداريإ القضاء ناده، مقمد إما إإ43
 .23المراع نفسه، ص  -إ44
45
 .22زكنة سلا  ناد احةميد مقمد، المراع السابق، ص  - 
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إ:معيار الباعث السياس ي : أولا

يرى الفقه والقضاء بشأن التمييز بين أنمال السيادة وغيرذا م  الأنمال الصادرة ن  السلطة 

التنفياية أن أنمال السيادة تنطوي نلى بانث سياس ي، وتاعا لالك فيجب الاقث نما إذا كان بانث 

مة ودافعها في إصدار نمل معين سياسيا أو غير سياس ي ، فإذا كان الدافع سياسيا أدرج في نطاق احةكوإ

إإإ46.الأنمال السيادية وةتمتع بالك باحةصانة

ففكرة الاانث السياس ي تظل غامضة  ،ما يعاب نلى ذاا المعيار ذو ند  الوضوح والدقة: نقــد

مهما قدمت بشأنها التفسيرات فتستطيع اهة الإدارة تطايقا له أن تفلت م  رقابة القضاء اراء قيامها 

 إإ.بعمل إداري إذ إدنت أما  القاض ي أن الدافع للقيا  بهاا العمل سياس ي مقض

إ:إمعيار طبيعة العمل أو موضوعه:إإإثانيا

يار رايعة العمل تجه الفقه والقضاء الى إنتناق معإ عيار الاانث السياس يقد المواه لمأما  الن

ورأى أن السلطة التنفياية تقو  بوظيفتين، وظيفة حكومية ووظيفة إدارةة، فالأنمال التي تصدر ننها 

أما الأنمال التي تصدر ننها وهي تمارس وظيفتها  ،حينما تمارس وظيفتها احةكومية تعتبر أنمال سيادية

ومتى تكون  ؟لك  السؤال يطرح حول متى تكون الأنمال حكومية بطايعتها، إ47ةةدارةة فتعتبر أنمال إدارإالإإ

إ.إدارةة بطايعتها ؟ 

وةكون  ،ى القول أن العمل يكون سياديا إذا صدر تنفياا لنص دستوريلقد ذذب إتجاه الفقه ال

أن العمل السيادي ذو الاي يتعلق أو لائحي، وةرى اانب آخر  تشريعيالعمل إدارةا إذا صدر تنفياا لنص 

، سير سم السياسات العامة، إنلان احةرببأمور القيادة والمسائل السياسية التي تأخا بشأنها القرارات كرإ

، أما الوظيفة الإدارةة فهي تتركز في تطايق السياسة العامة ةالعامة و المقافظة نلى أم  الأمالسلطات 

إ.ظم نلاقات الأفراد بالإدارة ن  ررةق إباا  الرغاات العامةيوتنفيا القوانين وتن لحةكومة

فكرة احةكومة  بينإن ذاا الرأي وإن بدي منطقيا م  حيث الظاذر، الا أنه أقا  التمييز  :نقــــد

والإدارة وذو مفهو  غامض ولا يصحح كمعيار قارع لوضع حد فاصل بين الأنمال احةكومية والأنمال 

وتارة أخرى  ،الإدارةة ،لأن احةكومة تقو  تارة بأنمال تدخل ضم  الأنمال احةكومية التي لا تقال الطع 

إإإ.تقو  بأنمال تدخل ضم  الأنمال الإدارةة

                                                 
 .21زكنة سلا  ناد احةميد مقمد، المراع السابق ، ص  -إ46
نلا  لياس، الأنمال احةكومية بين احةصانة المطلقة و الرقابة القضائية، أرروحة لنيل دراة الدكتوراه في العلو ، تخصص القانون،  -إ47

إ.إوما يليها 33، ص 1110كلية احةقوق و العلو  السياسية، اامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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إ:إمعيار القائمة القضائية:إثالثا 

نظرا لفشل المقاولات التي ساقها الفقه في بأن وضع حد فاصل بين أنمال احةكومة وأنمال 

ها في عرة حاول الفقه الراجح حصر الأحكا  القضائية وإستقرائها لتضييق أنمال السيادة وذلك بوضالإدا

إ:قوائم تمثل مجالات أنمال السيادة وهي 

إ:الأعمال المنظمة لعلاقة الحكومة بالبرلمان :إالمجموعة الأولىإإ

الأنمال التي تشترك بمقتضاذا السلطة التنفياية مع البرلمان في أداء الوظيفة التشريعية تضم إإ

إ.دنوة الناخاين للقيا  بالعملية الإنتخابية ودنوة البرلمان لإنعقاده في دورة إستثنائيةمثل 

إ.القرارات الصادرة م  رئيس الدولة بالإنتراض نلى القوانين بعد إقراراذا م  البرلمان  -

إ.القرارات المتعلقة بإصدار القوانين ونشرذا -

إ(المجلس الشعبي الورني )إحل البرلمان  -

إإ.القرارات التي تصدرذا احةكومة بسةب مشرو  للقانون كانت قد تقدمت به للبرلمان -

إ.إ48القرارات الصادرة بطرح مشرو  قانون نلى الإستفتاء الشعبي -

إ:إإتتصل بالشؤون الخارجيةالأعمال التي :إإالمجموعة الثانية إ

تتضم  الأنمال المتصلة بالنشاط الدبلوماس ي والعلاقات الدولية وهي تشكل اليو  المجال الرحب 

إ:التي تتجلى فيه أنمال السيادة،وتتمثل في 

الأنمال المتعلقة بإنداد المعاذدات الدولية والمتعلقة بإنشاء نلاقات مع دول أو منظمات دولية في بتى  -

إإ.لتوقيع أو التصديق نلى المعاذداتلات، سواء باالمجا

إإإ.لى منظمة أو ذيئة دولية أو الإنسةاب منهاإالقرارات الصادرة بالإنضما   -

إ.الإاراءات احخاصة بقماية الدولة لرناياذا المقيمين باحخارج -

إ.إ49الأنمال التي يقو  بها ممثلو الدولة في احخارج والمتعلقة بوظائفهم الدبلوماسية -

إ:الأعمال و العمليات المتعلقة بالحرب :إإإالمجموعة الثالثة

تشمل ذاه الأنمال اميع القرارات التي تتخاذا احةكومة والسلطات العسكرةة والتي لها نلاقة  ماابرة 

إ:بقيادة احةرب وهي م  قال أنمال السيادة وتتمثل في 

                                                 
 .22-21أنظر نلا  لياس، المراع السابق، ص ص  -إ48
 .91-22لمراع نفسه، ص ص اإ-إ49
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إ.الإاراءات احخاصة بسير العملية احةربية  -

إإ.التي تتخاذا الدول بقق الأنداء كإنتقالهم أو إبعادذم أو ضع أموالهم تقت احةراسة التدابيرإ -

إإ.القرارات الصادرة بإحتجاز السف  احةربية وضاط الغنائم -

القرارات الصادرة برفض التعوةص ن  الأضرار التي تنشأ ن  أنمال احةرب سواء تمت ذاه الأنمال  -

إ50.داخله خارج النطاق الإقليمي للدولة أو 

 :المحور الثاني 

 (وسائل المشروعية ) الدعوى الإداريـــــة 

الدنوى الإدارةة ذو الاصطلاح التقليدي الأصيل والصةيح للدنوى القضائية الإدارةة، لك  يطلق 

نليها ندة مصطحةات م  بينها الطع  القضائي الإداري ، المنازنات الإدارةة وهي مفهو  واسع م  الدنوى 

ى أما  المقكمة وهي مجمو  الإاراءات التي تادأ بإقامة الدنوإ ،احخصومة القضائية الإدارةة، أيضا 

إ.، أو بتنازل أو صحح وتنتهي بقكم فاصل

و احجهات المختصة بالفصل (إالماقث الأولإ)ونليه سوف نتناول بالتفصيل مفهو  الدنوى الادارةة

إ(.الماقث الثاني)فيها 

 ى الإدارية مفهوم الدعو :  المبحث الأول 

ي واحخصائص العامة الت(إالمطلب الأولإ)إيتطلب مفهو  الدنوى الادارةة التطرق الى المقصود بها 

إ(.المطلب الثالث)ولمختلف انوانها إ،(المطلب الثاني)تتميز بها 

 المقصود بالدعوى الادارية  : المطلب الأول 

إ(.الفر  الثاني)والتكييف القانوني لها ، (الفر  الأولإ)سوف نتطرق  لتعرةـــف الدنوى الادارةة 

 تعريـــف الدعوى الادارية: الفرع الأول 

لم يقد  المشر  تعرةفا ماابرا للدنوى القضائية نموما والدنوى الإدارةة خصوصا، بقيث نجد 

أساس القضاء مبادئ "م  الدستور  120المواثيق والدساتير تؤكد نلى حق الحجوء إلى القضاء مثل المادة 

                                                 
50
 .11، صقزكنة سلا  ناد احةميد مقمد، المراع الساب 
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وفي  "جسيده احترام القانون تم القضاء وهو في متناول الجميع و شرعية والمساواة، الكل سواسية أماال

ولهاا حاول الفقه إنطاء تعرةفات " ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإدارية"إ111المادة 

إ:ذو كما يلي ارةةوالتعرةف الراجح للدنوى الإد.إنديدة للدنوى الإدارةة لك  أغلبها يشوبها النقص

في اللجوء إلى القضاء  ن القانو  له الدعوى الإدارية هي حق الشخص والوسيلة التي يخولها"

الإداري وفقا للقواعد القانونية الشكلية و الموضوعية المقررة قانونا للمطالبة بالاعتراف أو حماية 

حق أو مصلحة نتيجة الاعتداء على هذا الحق والمصلحة ، بفعل الأعمال الإدارية غير المشروعة 

 .  51"والمطالبة بإزالتها وإصلاح  الأضرار الناجمة عنها

 التكييف القانوني للدعوى الإداريـــة : لفرع الثاني ا

إالدنوى الإدارةة لها الطايعة القانونية والقضائية التي تتميز بها الدناوي بصفة نامة       

، رةة ن  الدنوى المدنية والتجارةةبالإضافة إلى الطايعة الإدارةة التي تتميز بها الدنوى القضائية الإدا

بخصوص تكييف الطايعة القانونية للدنوى، فأنصار المدرسة الشخصية يرون أن  ولقد اختلف الفقهاء

قق الدنوى يقرر فحةق الاي تتصل به الدنوى وتقميه،الدنوى هي حق شخص ي للفرد مستقل ن  ا

قانونا حةماية حق شخص ي، فمصادر حق الدنوى مواودة في النظا  القانوني لنظرةة الدنوى في الدولة، 

ةق التي تتأسس نليه الدنوى وتستهدف حمايته هي مصادر الالتزا  بواه نا  ،كما أن بينما مصادر اح

إ.ن  احةق الاي تقميه ذاه الدنوىإ بروط الدنوى تستقل

ق شخص ي فون رايعة الدنوى القضائية بأنها ليست حأما أنصار المدرسة الموضونية فيكي إ

نية قضائية يقررذا القانون للشخص ، بل هي مجرد رخصة ووسيلة قانوإمستقل ن  احةق الاي تقميه

إ.صاحب الصفة والمصحةة و يستطيع بواسطتها الالتجاء إلى القضاء حةماية حقوقه المعتدى نليها 

حق شخص ي إللدنوى القضائية ذو أن الدنوى هيوالرأي الراجح في تكييف الطايعة القانونية  

انونية في الدنوى بالرغم م  قائم بااته ومستقل ن  حقوق الشخص صاحب المصحةة والصفة الق

إإ.إ52العلاقة الوريدة بين الدنوى واحةق الاي تقميه الدنوىإ

إ

                                                 
،  ج .إ إ.دنوابدي نمار، النظرةة العامة للمنازنات الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة الدنوى الادارةة،  -إ51

إ.إ131، ص 1112احجزائر، 
 .139-133لمراع نفسه، ص ص ا إإ-إ52
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 الخصائص العامة للدعوى الإدارية :   المطلب الثاني

وذو  ،تستند الدنوى الإدارةة نلى املة م  احخصائص تميزذا ن  الدناوى المدنية وباقي الطعونإ

، واختلاف رايعة مركز احخصو  (الفر  الأولإ)دنوى قضائية الدنوى الإدارةة إما يتمثل أساسا في كونإ

والطايعة (إالفر  الثالث)والطايعة احخاصة للقواند القانونية الموضونية المطاقة نليها(إالفر  الثاني)فيها 

إ(.الفر  الرابع)احخاصة لإاراءات الدنوى الإدارةة

إالدعوى الإدارية دعوى قضائية: الفرع الأول 

دارةة ليست مجرد رع  أو تظلم إداري يرفع أما  احجهة الإدارةة مصدرة القرار، أو إن الدنوى الإإ

اهات قضائية وذو القضاء احجهة التي تعلو احجهة مصدرة القرار الإداري، بل هي رع  قضائي يرفع أما  

أنها تختلف ، وبالتالي رغم أن الدنوى الإدارةة هي دنوى قضائية إلا (مقاكم إدارةة ومجلس الدولة)الإداريإ

ن  الدناوى الأخرى م  حيث احجهة القضائية المختصة في الفصل فيها، فالدناوى المدنية والتجارةة 

إ.إ53يختص بها القضاء العادي

 اختلاف طبيعة مركز الخصوم في الدعوى :  الفرع الثاني 

لطة إن مركز الأرراف في الدنوى الإدارةة يختلف في ندة اوانب، بقيث تظهر امتيازات الس

العامة  للإدارة كطرف في الدنوى سواء في مرحلة رفع الدنوى ، بقيث أن الإدارة العامة نندما تطالب 

بقق  لا تكون في أغلب الأحيان مجبرة نلى الحجوء إلى القضاء للدفا  أو احةصول نلى ذاا احةق م  

إالأفراد، بقيث يمك  لها ان تستعمل امتيازاتها لحةصول نلى احةق راد العاديون فإنهم ملزمون أما الأف.

إ.54نندما يدَنون حقوق أن يلتجئوا إلى القضاء ن  ررةق تقرةك الدنوىإ

كما تظهر امتيازات السلطة العامة في مرحلة الإثاات، بقيث يقع نبئ الإثاات كأصل نا  نلى 

إالشخص المدعي تطايقا لقرةنة السلامة والمشرونية التي تتصف بها الأنمال الإدارةة كما أن سلطات .

الدنوى القاض ي في موااهة السلطة الإدارةة أضيق م  سلطاته في موااهة الأشخاص العاديين أرراف 

الإدارةة، فالقاض ي لا يملك في موااهة السلطات العامة الإدارةة وأنمالها، إلا سلطات فقص مشرونية أو 

تفسير ذاه القرارات أو إلغائها أو التعوةض ، بقيث لا يملك القاض ي سلطة إصدار أوامر للإدارة ، نظرا 
                                                 

 .113أنظر بعلي مقمد الصغير، الوايز في المنازنات الادارةة، المراع السابق، ص  -إ53
نمار النظرةة العامة للمنازنات الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة الدنوى الادارةة، المراع ، نوابديرااع  إ-إ54

إ.121السابق، ص 
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العمل، فلا يملك القضاء سلطة  لعدة قيود أذمها مادأ الفصل بين السلطات و مادأ التخصص وتقسيم

التدخل في الشؤون الإدارةة بواسطة التعديل أو الإاازة أو احةلول بينما يمارس القضاء سلطات أوسع في 

إ.إ55موااهة الأشخاص

ئية في الدنوى الإدارةة، مثل كما تتمتع السلطات الإدارةة بامتيازات في مرحلة تنفيا الأحكا  القضا

ليها بأحكا  قضائية نهائية، رق التنفيا احجبري نلى السلطات الإدارةة المقكو  نإمكانية استخدا  ر ند 

 إاراءات اححجز ،الاستلاء، إنلان الإفلاس والرذ ، لأن أموال الإدارة العامة في الدولة هي أموال نامةإمثل

عد  تنفيا فأذمها ند  إمكانية التصرف فيها أو حجزذا أو رذنها،  تتمتع بالعديد م  وسائل احةماية

السلطات الإدارةة للأحكا  القضائية الصادرة ضدذا لا يرتب نليها إلا ازاءات المسؤولية نلى أساس 

نظرةة المخارر أو تسليط غرامات مالية نليها، بينما يمك  تنفيا الأحكا  القضائية النهائية الصادرة ضد 

إ.56الأشخاص العاديين ابريا كاستعمال اححجز، الرذ 

                                           :الطبيعة الخاصة للقواعد الموضوعية المطبقة على الدعوى الإدارية: ث الفرع الثال

القواند القانونية الموضونية التي تقكم النزا  الإداري هي قواند القانون الإداري كأصل نا ، 

والاي يتسم بمجمونة م  الصفات تجعله مستقلا ن  قواند القانون العادي، لأن رايعة الأنمال 

نليها قواند والأنشطة التي يدور حولها النزا  الإداري ذات رايعة خاصة واستثنائية، لا يمك  أن نطاق 

القانون العادي التي لا يمك  لها أن تتصدى لها في كل اوانبها مثل أحكا  السلطة التقديرةة، نظرةة 

الظروف الاستثنائية في القانون الإداري ، نظرةة الاوليس الإداري، فكرة المسؤولية الإدارةة نلى أساس 

إ.إ57احخطأ الشخص ي واحخطأ المرفقي 

 الخاصة لإجراءات الدعوى الإدارية الطبيعة : الفرع الرابع 

تتسم الإاراءات القضائية الإدارةة بمجمونة م  احخصائص تميزذا ن  الإاراءات القضائية في 

الدناوى الأخرى وةظهر ذلك في أن الإاراءات القضائية الإدارةة يغلب نليها الصفة الكتابية في أغلب 

يا، فالدنوى لا تفتتح إلا بمواب نرةضة مكتوبة، مراحلها بقيث لا تمثل الشفاذة إلا مظهرا استثنائ

                                                 
55

 للمنازنات الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة الدنوى الادارةة، المراع السابقنمار النظرةة العامة ، نوابدي - 

 .122-.123، ص ص 
56

 -  DE LAUBADER André, Manuel de Droit Administratif, LGDJ , Paris, 1975. pp 76-78. 
57

المراع  ظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة الدنوى الادارةة،النظرةة العامة للمنازنات الادارةة في الن ،نوابدي نمار - 

 ..248-247السابق، ص ص
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ونملية المرافعة لا تكون إلا م  خلال الماكرات والمستندات والوثائق المكتوبة والمتاادلة بين الأرراف، وإذا 

، أما بالنساة 58ما خول القانون للأرراف إبداء ملاحظات بفوةة فإن ذلك يكون دنما لماكراتهم الكتابية

ية والأحوال الشخصية فالمرافعات فيها تكون بفهية مع تقديم ماكرات، كما أنه في للدناوى احجزائ

إ.القضايا التجارةة يُعتمد نلى الأدلة غير الكتابية

 تصنيف الدعوى الإداريــــة   : المطلب الثالث 

ر  الف)تواد في فقه القانون الإداري ثلاث تقسيمات للدناوى الإدارةة تتمثل في التقسيم التقليدي

إ(الفر  الثالث)،التقسيم التوفيقي(الفر  الثايي)، التقسيـــم احةــديث(الأولإ

 التقسيم التقليدي : الفرع الأول 

يعتمد التقسيم التقليدي اثناء تقسيم الدنوى الإدارةة نلى أساس مدى حجم سلطات القاض ي، إإ

انا م  دنوى إلى أخرى وراقا اذ تتعدد سلطات ووظائف القاض ي المختص في الدنوى الإدارةة ضيقا واتس

، دنوى الإلغاء (ثانيا)المشرونية إ، دنوى فقص(أولا)دنوى التفسير :لالك تم تقسيمها إلى خمس أنوا 

إ(.خامسا)إالدنوى العقابية  ،(رابعا)، دناوى القضاء الكامل(ثالثا)

 دعوى التفسير : أولا 

القانونية الصادرة م  الهيئات الإدارةة، بقيث تتعلق ذاه الدنوى بالأنمال والتصرفات الإدارةة 

ترفع م  ررف كل ذي صفة ومصحةة ماابرة وترمي الى إزالة الغموض والإبها ، بقيث ترفع دنوى 

إ:التفسير بطرقتين

إما ترفع ذاه الدنوى أما  احجهات القضائية ماابرة مثل الدناوى الأخرى، بقيث يطلب م   -

إ.لعمل القانوني الإداري المطعون فيه بالغموضالقضاء إنطاء المعني الصةيح ل

إما ترفع ن  ررةق الإحالة القضائية، وذلك في حالة الدفع بالغموض والإبها  في تصرف أو نمل  -

قانوني إداري خلال النظر في دنوى أصلية أما  قضاء نادي، بقيث يكون العمل الإداري الاي فيه 

ون تفسير المعنى الصةيح لهاا العمل دور أساس ي في حل غموض مرتاط بالدنوى العادية الأصلية وةك

النزا  القضائي، فعندما يثار الدفع تتوقف اهة القضاء العادي ن  نملية النظر والفصل في النزا  إلى 
                                                 

58
 - CHAPUS René, Droit Du Contentieux Administratif, 5

eme 
édition, MONTCHESTIEN, 

Paris,1995, p 635. 
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فياقث القاض ي الإداري  ،غاية الفصل في معنى التصرف المدفو  فيه بالغموض م  ررف القاض ي الإداريإ

ل المطعون فيه،بقيث يصدر حكم قضائي نهائي حائز لقوة الش يء المقض ي فيه، ن  المعنى احةقيقي للعم

وةاليغ احةكم لأرراف النزا  وحجهة القضاء العادي لتستأنف  الفصل  ،يتضم  المعنى احةقيقي للتصرف

إ.59في الدنوى نلى ضوء حكم التفسير 

 المشروعية    دعوى فحص: ثانيا  

ائية الإدارةة التي ترفع ماابرة أو ن  ررةق الإحالة هي الدنوى القضدنوى فقص المشرونية 

مدى مشرونية القرارات الإدارةة المطعون فيها بعد   فقصبهدف إ،القضائية أما  القضاء الإداريإ

في سلطة فقص القرار المطعون فيه م  خلال النظر في مدى توافر  فيهاالملائمة، وتنقصر سلطة القاض ي 

حائز لقوة الش يء المقض ي فيه، دون احةكم بإلغاء القرار أو إفي حكم قضائي ساسية وإنلان ذلكالأركان الأإ

تعوةض المتضرر و يتم ذلك بطرةقتين إما بدنوى ماابرة يرفعها ذوي الصفة والمصحةة، وإما ن  ررةق 

إ.إ60الإحالة القضائية خلال النظر و الفصل في دنوى نادية أصلية أما  القضاء العادي 

 ء دعوى الإلغا: ثالثا

دنور الالغاء هي الدنوى التي يرفعها ذوي الصفة والمصحةة الشخصية أما  احجهات القضائية 

الإدارةة وفق للشروط والإاراءات المنصوص نليها قانونا للمطالاة بإلغاء قرار إداري غير مشرو  وإبطال 

أو احةكم بعد  آثاره وتنقصر سلطات القاض ي في ذاه الدنوى في إلغاء القرار إذا ثبت ند  مشرونيته 

إ.إ61مشرو  إذا كانإلغائه 

 دعاوى القضاء الكامل :  رابعا

هي مجمونة م  الدناوى القضائية التي يرفعها أصةاب الصفة  والمصحةة  دناوى القضاء الكامل

أما  احجهات القضائية المختصة للانتراف بواود حقوق شخصية مكتساة وتقديد الأضرار وتقرةر 

الأضرار المادية والمعنوةة، فسلطات ووظائف القاض ي المختص بدناوى القضاء  التعوةض الكامل لإصلاح

                                                 
الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة النظرةة العامة للمنازنات ، نوابدي نمار :لمزةد م  التفاصيل رااع -إ59

 .191-192، المراع السابق، ص ص الدنوى الادارةة
 .129لمزةد م  التفاصيل رااع ، سوةقات احمد، المراع السابق، ص -إ60
61

، المراع الثاني، نظرةة الدنوى الادارةةالنظرةة العامة للمنازنات الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء  ،نوابدي نمار - 

إ.190السابق، ص 



بزغيش بوبكر: من إعداد الدكتور                                 الإدارية                       محاضرات في المنازعات   

 

 29 

 

الكامل متعددة لاا سميت بدناوى القضاء الكامل وأذمها دنوى التعوةض أو المسؤولية الإدارةة، دنوى 

إ.62بطلان العقود الإدارةة أو فسخها، الدنوى الضرةبية

 ( الزجرية) الدعوى العقابية : خامسا 

الدنوى القضائية التي يملك فيها القاض ي المختص سلطات توقيع نقوبات هي  العقابية الدنوىإإإ

ازائية كما ذو احةال بالنساة للدناوى العقابية المقررة حةماية الأموال العامة والطرق والغابات في 

إ.63النظا  القضائي الفرنس ي وذاه الدناوى واودذا مقدد ادا

 ـديث التقسيـــم الحـ:  الفرع الثاني 

يعتمد ذاا التقسيم لتصنيف الدناوى نلى أساس المركز القانوني الاي تؤسس نليه الدنوى 

وأذداف ووظائف الدنوى ذاتها، بقيث تنقسم الدناوى القضائية الإدارةة حسب التقسيم احةديث الى 

إ(.ثانيا)إالدنـــاوى الشخصيـــةوإإ،(أولا)إالدناوى الموضونية :نونين

 (العينية) الموضوعية الدعاوى : أولا

 كز وأوضا  قانونية نامة، وتستهدفهي تلك الدناوى الي ترفع نلى أساس مرا الدناوى الموضونية

وكاا حماية مشرونية الأنمال الإدارةة عامة القانونية الوضا  الأإمراكز وللإتققيق احةماية القضائية

الدناوى الإدارةة الموضونية نجد دنوى  والنظا  القانوني في الدولة أي حماية مصاحح نامة ، وم  أذم

التفسير،دنوى فقص المشرونية، دنوى الإلغاء، الدناوى الانتخابية، الدناوى الضرةبية، الدناوى 

إ.64العقابية

 الدعـــاوى الشخصيـــة : ثانيا 

 هي مجمونة الدناوى القضائية الإدارةة التي يقركها وةرفعها أصةاب الصفة الدنـــاوى الشخصيـــة

والمصحةة، أما  احجهات القضائية المختصة نلى أساس حجج ومراكز وأوضا  ذاتية وشخصية، وةطالاون 

الانتراف لهم بققوق شخصية مكتساة وحمايتها ن  ررةق احةكم بالتعوةض الكامل والعادل واللاز  ها من
                                                 

 .62 ص ، 1968 العربية، القاذرة، ضةهالن دار الإداري، القضاء ، العطار فؤادإ-إ62
، نوابدي نمار، النظرةة العامة للمنازنات الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة الدنوى الادارةة، المراع السابق -إ63

إ.311و  199ص 
 .إ311إ-إ311لمراع نفسه، ص ص  اإإ-إ64
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و  والضار، وأبهر الدناوى لإصلاح الأضرار المادية والمعنوةة التي تصيبها بفعل النشاط الإداري غير المشرإ

الشخصية دنوى التعوةض أو المسؤولية، دنوى العقود الإدارةة،بعض دناوى التفسير التي تهدف إلى 

إ.65حماية حقوق شخصية

 التقسيم التوفيقي أو المختلط:  الفرع الثالث 

بالنظر إلى التقسيم التقليدي أي مدى حجم سلطات  التقسيم بتصنيف الدناوىإ يقو  ذاا

القاض ي في الدنوى وكاا نونية الأذداف التي تقققها الدنوى القضائية الإدارةة مع استعمال اصطلاحات 

اديدة في تقسيم الدناوى الإدارةة ، وتنقسم الدناوى حسب ذاا التقسيم إلى نونين وكل قسم يشمل 

إ(.ثانيا)، ودنوى قضاء احةقوق (أولا)دناوى قضاء الشرنية    وهي ،نلى ندد م  أنوا  الدناوىإ

 دعاوى قضاء الشرعية :  أولا 

اب هي مجمونة الدناوى القضائية الإدارةة الموضونية يقركها أصة دناوى قضاء الشرنية

نلى أساس مراكز وأسس قانونية نامة إالصفة والمصحةة ، أما  احجهات القضائية المختصة وتؤسس

بالإضافة إلى حماية المصحةة احخاصة لرافعها، تققيق أذداف المصحةة العامة بواسطة حماية تهدف 

برنية الأنمال الإدارةة والنظا  القانوني والنظا  الضرةبي، فدنوى قضاء الشرنية تهدف إلى حماية 

ذم دناوى فكرة الدولة القانونية وتتقدد سلطات القاض ي المختص ضيقا واتسانا م  دنوى إلى أخرى، وأ

إ.إ66قضاء الشرنية، دنوى التفسير أو فقص المشرونية، دنوى الإلغاء، الدناوى الانتخابية والضرةبية

 دعوى قضاء الحقوق : ثانيا

مجمونة دناوى القضاء الكامل الشخصية التي ترفع م  ذوي الصفة والمصحةة أما  تشمل 

للمطالاة بالانتراف بواود حقوق  السلطات القضائية المختصة نلى أساس حجج قانونية و شخصية،

ذاتية مكتساة أو المطالاة بقمايتها، ن  ررةق احةكم بالتعوةض الكامل والعادل لإصلاح الأضرار المادية 

وم   ،وةملك القاض ي المختص بدناوى قضاء احةقوق سلطات كاملة حةمايتها ،والمعنوةة التي أصابتهم

إ.إ67، دنوى التفسير التي تستهدف حماية حقوق شخصيةأذمها دنوى التعوةض، دنوى العقود الإدارةة

                                                 
65

 - AUBY J.M, DRAGO R , Traité de Contentieux Administratif, Dalloz, Paris,1975, p 85. 
66

المراع  النظرةة العامة للمنازنات الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة الدنوى الادارةة، ،نوابدي نمار - 

 .312السابق، ص 
67

 - AUBY J.M, DRAGO R , Op Cit, P 87.  



بزغيش بوبكر: من إعداد الدكتور                                 الإدارية                       محاضرات في المنازعات   

 

 31 

 

إ:الجهات المختصة بالفصل في الدعوى الادارية: المبحث الثاني 

المطلب )يطرح موضو  الاختصاص مسألة توزيع الاختصاص بين القضاء الإداري و القضاء العادي 

إ.إ(المطلب الثاني)وتوزيع الاختصاص بين احجهات القضائية الادارةة ،(الأولإ

 :توزيع الاختصاص بين القضاء الإداري و القضاء العادي: المطلب الاول 

لتقديد اختصاص القضاء الإداري وتميزه ن  القضاء العادي، حاول الفقه و القضاء الفرنسيين 

شر  احجزائري موقفا م  ذاه مو لقد كان لل(إالفر  الاولإ)إتقديد معايير نطاق اختصاص القضاء الإداري 

إ(.الفر  الثاني )المعايير

 المعايير المعتمدة لتوزيع الاختصاص بين القضاء الإداري و القضاء العادي: الفرع الاول 

إ(.ثانيا)والمعيار المادي الموضوعي(إأولا)المعيار العضوي الشكلي م  بين أذم ذاه المعايير نجد 

 :المعيار العضوي الشكلي:اولا

ذو أن الاختصاص يعود حجهات القضاء الإداري ، كلما كان النزا  متعلقا  راوذر ذاا المعيا

بالإدارة العامة، أي تكون الدنوى إدارةة إذا كان احد ررفيها سلطة إدارةة وذاا دون النظر إلى رايعة 

إ.النشاط الاي تمارسه ذاه السلطات

إالسطقية وند  الدقة في تقديدبوضوح ذاا المعيار و سهولة تطايقه ،إلا انه معيب إبالرغم م : نقد

مانعا، إذ لا يكفي لوحده لتقديد ذاا الاختصاص، فهناك ص القضاء الإداري تقديدا اامعا وإاختصا

إ.68مجمونة م  المنازنات الإدارةة يختص بها القضاء العادي رغم أن احد أررافها سلطة إدارةة

 : المعيار المادي الموضوعي : ثانيا  

فإن المعيار المادي لا يرتكز نلى أرراف النزا  بل نلى رايعة النشاط أو نكس المعيار العضوي، 

الصلاحيات التي يتمتع بها أحد الطرفين في النزا ، وتتمثل رايعة النشاط في رايعة الهدف، أو المرفق 

نو  المراد تسييره، أو الامتيازات التي يمتع بها أحد الطرفين، لاا اختلف فقهاء ذاا المعيار حول تقديد 

                                                 
 ، 2005 احجزائر، احجامعية، المطاونات ديوان الثانية، الطاعة الإداري، القضاء واختصاص تنظيم الإدارةة، المنازنات قانونإ ربيد، خلوفيإ-إ68

إ.312-326 ص ص 
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النشاط الاي يمك  أن نعتمد نليه لتقديد الاختصاص لالك سوف نتطرق لأذم المعايير التي تدخل 

إ:وهي.إضم  المعيار المادي

  :معيار الهدف أو الغاية:  1

يشكل معيار الهدف احجزء الأول م  المعيار المادي وحسب ذاا المعيار تكون العبرة في تقديد 

إدارةا أولا بالتركيز نلى الهدف م  ذاا النشاط ، فإذا كان يستهدف تققيق النشاط الإداري م  حيث كونه 

المصحةة العامة انتبر نملا إدارةا يخضع لقواند القانون الإداري وةختص بمنازناته القضاء الإداري ، أما 

إذ كان العمل أو النشاط يستهدف تققيق مصحةة خاصة فإنه لا يعتبر نملا إدارةا وةخرج م  نطاق 

إ.ايق القانون الإداري واختصاص القضاء الإداريإتط

رغم موضونية ذاا المعيار إلا انه معيب بقيث أنها فكرة لا يمك  حصرذا وأنها قابلة للتطور بتطور :إنقد

إ.69الظروف

 :معيار التمييز بين أعمال السلطة العامة وأعمال الإدارة العادية: 2

إ:الإدارة إلى نونينيرتكز ذاا المعيار نلى فكرة تقسيم أنمال 

 إ: ةأعمال السلطة العام

ة، مثلا بانتاارذا تتمتع بامتيازات السلطة العامة لتققيق المصحةة العام هي التي تقو  بها الإدارة

إ.فهاه الأنمال يعود الاختصاص فيها للقضاء الإداريإ...إالتنفيا الإاااري إحخ ،إصدار القرارات الإدارةة

 إإ:أعمال الإدارة العادية

هي التصرفات التي تقو  بها الإدارة بانتاارذا شخص نادي مستعملة الأساليب نفسها التي 

يستعملها الأشخاص العاديون مع بعضهم الاعض، مثل إبرا  الإدارة للعقود المدنية أو بيع أموال الدولة 

إ.احخاصة، فهاه الأنمال كلها تخضع للقانون العادي وةختص بها القضاء العادي

إنقد وهي فكرة ازدوااية الشخصية القانونية إأنه انتمد نلى فكرة خارئة إلاإبسارة ذاا المعيار رغم :

إ.في حين أن للدولة شخصية قانونية واحدة تققق لها ننصر الاستمرارةة والدوا (إنامة وخاصة)إللدولة

                                                 
69
 .312لسابق ص ،المراع االإداريإ القضاء واختصاص تنظيم الإدارةة، المنازنات قانونإ ربيد، خلوفي - 
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 :معيار السلطة العامة : 3

م  بين رواد ذاا المعيار، فهم يرون أن الدولة لها إرادة تعلو إرادة الأفراد ،  موريس هوريويعتبر إإ

وم  ثمَ لها أن تستعمل أساليب السلطة العامة ، كأن تقيد بعض احةرةات لحةفاظ نلى النظا  العا ، 

ولقد فإن قامت بهاه الأنمال ،واب أن تخضع للقانون الإداري ، وتخضع في منازناتها للقضاء الإداري ، 

كما يمك  للدولة أن .إاصطحةوا نلى تسمية ذاا النو  م  الأنمال ،بأنمال الإدارة ذات الطابع السلطويإ

تخضع لأحكا  القانون احخاص ، و القضاء الإداري، وذلك نندما تنزل إلى مرتاة الأفراد  وتاابر أنمال 

إ.اليب السلطة العامةمدنية مثل نقود إدارة أملاك الدولة احخاصة التي لا تستخد  فيها أس

لا يمك  الانتماد نلى السلطة العامة لوحدذا كأساس لتبرير اختصاص القضاء الإداري ، لأنه لا  :نقد

إ.إ70يصحح الأخا بهاا المعيار في الأنمال الصادرة ن  الإدارة خطأ أو إذمالا لانتفاء ننصر الإرادة

   معيار المرفق العام: 4

م  رواد ذاا المعيار، حيث يرى أنصار ذاا المعيار أن الدولة ليست  ليون دوجي وجاز وبونارديعتبر 

شخصا يتمتع بالسيادة أو أن لها إرادة ذاتية تعلو إرادة الأفراد، بل هي مجمو  م  المرافق العامة تعمل 

نلى إعا  مجال اختصاص القضاء الإداريإوةقدد معيار المرفق ال ،حخدمة المجتمع و إباا  حااات الأفراد

أساس الطايعة الإدارةة لنشاط ما وليس بسبب واود الإدارة كطرف في النزا ، فهو يميز بين ما يعتبر 

إ.مرفقا نا  وما يعتبر نشارا خاص

إن المقصود بالمرفق العا  ذنا ذو التعرةف العضوي و الوظيفي في آن واحد ، أنه كل نشاط تقو  إإ

حةة نامة، بقيث لا يعتبر كل نشاط الإدارة مرفقا به الإدارة العامة وتستهدف إباا  حااات ذات مص

إإ، تسيير دومينها احخاصمثل ناما فهناك نشارات مدنية 

بالرغم م  الدور الفعَال الاي لازالت تؤديه فكرة المرفق العا  في مجال التمييز بين ما ذو إداري  :نقد إإإ

كرة، بقيث أنه نندما صدر قرار بلانكو وما ذو خاص، إلا أن نوامل التطور أدت إلى حدوث أزمة لهاه الف

إلثانية وما لم تك  الدولة تمارس مها  تجارةة بل كانت ذناك مرافق إدارةة فقط لك  بعد احةرب العالمية ا

                                                 
القانون العا ، :إالعربي وردية، فكرة النظا  العا  في الااراءات القضائية الادارةة، ماكرة لنيل بهادة المااستير في القانون، تخصص -إ70

 .11و  19ص ، 1111كلية احةقوق و العلو  السياسية، اامعة أو بكر بلقايد، تلمسان، 
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، وادت الدولة نفسها مجبرة نلى القيا  بوظيفة الصنانة والتجارة فظهرت مرافق أفرزته م  آثار سلاية

الإدارةة، إذ دفع ذاا التنو  بالقضاء الفرنس ي إلى أن ينظر إلى بعض منازنات اقتصادية إلى اانب المرافق 

الإدارة نظرة خاصة وةخراها م  ولاية القضاء الإداري و يخضعها للقانون احخاص، وأذم قرار صدر في 

مدرسة المرفق العا   ابها مناصروإ ت فكرة المصحةة العامة التي نادىظهرإ ونليه  BAC Délockaقضية

ل واحد وذو تققيق فاذاوا إلى زاوةة أخرى بأن المرافق العامة وإن تنونت أنشطتها إلا أن الهدف يظ

لك  أغلب الفقه يجمع أن المرافق وإن كانت تهدف إلى تققيق المصحةة العامة .إ(إValine)إالمصحةة العامة

لمؤسسات الاقتصادية يفرض نليها أن تنزل الى لك  لا يمك  إخضانها للقانون الإداري فطايعة نشاط ا

إ.إ71مرتاة الأفراد

أما  عجز النظرةة ناد معيار السلطة العامة بواه اديد ليؤكد أن الفصل في مسألة الاختصاص 

م  حيث أن السلطة "فيدل " يكم  في فكرة السلطة العامة لك  وفق المنظور احجديد الاي نادى به

متيازات التي تتمتع بها الإدارة بل تشمل أيضا القيود والالتزامات التي العامة لا تقتصر فقط نلى الاإ

إ.إ72تفرضها القوانين نلى الإدارة 

ط الاي يتكون م  النظرةة أما بالنساة للقضاء الإداري الفرنس ي، فإنه يتانى المعيار المختل

دارةة، كما يتم العمل ، حيث يتطلب أن تكون الأشخاص المعنوةة العامة ررفا في المنازنة الإإالعضوةة

إ.بمعيار المرفق العا  بمفهومه الموضوعي وبنظرةة السلطة العامة كمعيار للنشاط الإداري 

إ:إموقف المشرع الجزائري من هذه المعايير:  لفرع الثانيا

بالراو  إلى قواند النظا  القانوني والقضائي احجزائري يمك  الاستنتاج بوضوح أن المعيار  

، واستثناءا يعتمد (اولا)المعتمد لتقديد رايعة المنازنة والقضاء المختص ذو المعيار العضوي كمادأ نا 

إ(.ثانيا) .نلى المعيار الموضوعي المادي في بعض احةالات الواردة حصرا

 (:القاعدة العامة) لعمل بالمعيار العضوي ا:   أولا

إسوف نتطرق للتكريس القانوني للمعيار العضوي ثم نتناول بعض تطايقاته العملية 

                                                 
إ.إ11و 11، ص ، السابق العربي ورديةإ-إ71
72

النظرةة العامة للمنازنات الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة الدنوى الادارةة، احجزء الاول،  ،نوابدي نمار - 

 .112-111، ص ص المراع السابقالقضاء الاداري، 
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 :التكريس القانوني للمعيار العضوي : أ

لقد فضل المشر  احجزائري العمل بالمعيار العضوي ، ويعود ذاا الاختيار إلى الأذداف المسطرة 

حيث  تنظيمه وتسييره، لال وهي تأسيس قضاء غير القضاء الاستعماري م  حيثللعدالة غداة الاستق

ا نجد أنها تنص صراحة نلى تاني . .ا.، المتضم  ق 10/19  القانون م 877بالراو  إلى أحكا  المادة 

إ:المعيار العضوي بنصها نلى ما يلي

، تختص بالفصل في أول درجة  ريةالمحاكم الإدارية هي جهات الولاية العامة في المنازعات الإدا"إ

بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات 

إإ"العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها

أن المقاكم الإدارةة تختص أيضا بالفصل في دناوى إلغاء القرارات  73منه 011كما أضافت المادة 

إ:إالإدارةة والدناوى التفسيرية ودنوى فقص المشرونية للقرارات الصادرة ن  

إ.إالولاية والمصاحح غير الممركزة للدولة نلى مستوى الولاية -

إ.الالدية والمصاحح الإدارةة التابعة للالدية -

إ.ة ذات الصاغة الإدارةةالمؤسسات العمومي  -

الهيئات العمومية الورنية مثل المجلس  71 -08من القانون العضوي  70وأضافت إليها المادة 

الدستوري، المجلس الأنلى للأم ، نندما تمارس أنشطة ذات رابع إداري تتعلق بسيرذا كإبرا  الصفقات 

إ.إ74العمومية ، كما أضافت المادة نفسها المنظمات الورنية المهنية مثل منظمات المقامين

عي وليس قضائي، أي أن الاختصاص تقدده وبهاا نجد أن المعيار في احجزائر ذو معيار تشري

م  القانون  19م  ق إ   إ وكالك المادة  911،  011،  011، 011نصوص قانونية نامة تتمثل في المواد 

إ.، كما يمك  أن تقدده نصوص خاصة90/11العضوي 

                                                 
، 02لمدنية والادارةة، ج ر ج ج ندد الإاراءات ا ، يتضم  قانونإ1110فيفري  12، مؤرخ في 19-10قانون رقم م   011أنظر المادة  -إ73

 .إ1110لسنة 
74
لسنة  32ج ج ندد  ، يتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظيمه ونمله، ج ر 1990ماي  31، مؤرخ في 11-90قانون نضوي رقم  - 

م)،1990 ل ومتم   .(معد 
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ةة، أبارت فقط إلى المؤسسات العمومية ذات الصاغة الإدارإ ا. .إ.قإم  011كما نلاحظ أن المادة 

القضاء الإداري  بالصاغة الإدارةة لا يختص بهاونليه  فإن منازنات المؤسسات العمومية التي لا تتصف 

وم  بين ذاه المؤسسات نجد المؤسسات العمومية ذات الطابع التجاري والصناعي،  المؤسسات العمومية 

إ.75الاقتصادية، المؤسسات العامة المسيرة ن  ررةق الامتياز

 :  تطبيقات المعيار العضوي : ب

 :المنازعات المتعلقة بنزع الملكية للمنفعة العامة -1

بانتاار أن نملية نز  الملكية تتم ن  ررةق إصدار قرارات م  اهات إدارةة مقددة في القانون 

ص إذا كان و تتمثل في شخص الوالي ،إذا تعلق الأمر بنز  نقار يقع في حدود ولايته ،أو الوزةر المخت 11إ-91

، وبالك فان الاختصاص ينعقد للقضاء الإداري لتوافر المعيار العضوي 76العقار يقع نبر أكثر م  ولاية

 . بانتاار أن الولاية أو الدولة ررفا في النزا  (إا. .ا.ق)م   011المنصوص نليه في المادة 

 :منازعات الضرائب-2

لرسو ، وذلك لتوافر المعيار العضوي يختص القضاء الإداري في اميع منازنات الضرائب و ا

كون الدولة ذنا ممثلة  في وزةر المالية ررفا في النزا ، رغم أن  . .ا.قإم  011في المادة  المنصوص نليه

النصوص المنظمة للضرائب تكتفي بمدير الضرائب نلى مستوى الولاية، و بالتالي تختص احجهات 

، وأرباح الشركات صيل ،والرسو  نلى الدخل الااماليةبي والتقالقضائية الإدارةة في منازنات الوناء الضرإ

إ.إ77احخ...،أو الدفع احجزافي، و النشاط المهني 

 إ:منازعات الجنسية -3

هي المنازنات المتعلقة بدناوى إلغاء القرارات الإدارةة المتعلقة بقضايا احجنسية، فهنا الدولة ررف 

، وزةر العدل، ذلك أن منازنات الإلغاء تواه ضد المراسيم الرئاسية مهورةةفي النزا  ممثلة في رئيس احج

                                                 
 .11العربي وردية، المراع السابق، ص  -إ75

، لسنة 11، يقدد القواند المتعلقة بنز  الملكية م  أال المنفعة العامة، ج ر ج ج ندد 1991افرةل  12، مؤرخ في 11-91قانون رقم  -76

م بمواب القانون .إ1991 ، 1112، لسنة 02، ج ر ج ج ندد 1112، يتضم  قانون المالية لسنة 1112ديسمبر  19، مؤرخ في 11-12متم 

إ.إ1112لسنة  01، ج ر ج ج ندد 1110، يتضم  قانون المالية لسنة 1112ديسمبر إ191، مؤرخ في 11-12وبمواب القانون 
، الااراءات الادارةة و القضائية في منازنات الضرائب في احجزائر، ماكرة لنيل بهادة ليدية ب  برةف:إلمزةد م  التفاصيل رااع -إ77

 .01-21،ص ص 1111-1112الرحمان ميرة،  دة، اامعة ناوالعلو  السياسي قوقإالماستر، تخصص القانون العا  للانمال، كلية احة
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، لك  بعض المنازنات يختص بها هادانها أو تجرةد الشخص منالمتضمنة منح أو سةب احجنسية أو فق

القضاء العادي مثل القضايا التي يظهر فيها وكيل احجمهورةة أما  المقكمة بعد  صةة التصرةح أو بتمتع 

أو نندما يتعلق كالك باحةالة التي يقو  فيها شخص بإقامة دنوى  ،الشخص باحجنسية أو ند  تمتع

إ.إ78الدنوى ذنا تواه ضد النيابة وليس الوزةر تصدار حكم قضائي بتمتعه باحجنسية، إذبهدف اس

إالمنازعات المتعلقة بمرفق القضاء-2

رقيات وتأديب لمجلس الدولة لأن تخضع كل المنازنات المتعلقة باحةياة المهنية للقضاة م  رواتب وت

الدولة ممثلة م  ررف رئيس احجمهورةة ررفا في النزا  نلى انتاار أن رئاسة المجلس الأنلى للقضاء تعود 

كما أن القرارات التي تصدر ن  وزةر العدل بإنشاء أقسا  المقاكم ينعقد الاختصاص في حالة النزا  .له 

إ.بشأنها للقضاء الإداريإ

إالمتعلقة ببيع أملاك الدولة العامة  المنازعات -2

، فإن المنازنات المتعلقة بهاه الأموال تكون م  ...إبقكم أن الأملاك العامة ملك للدولة أو الولاية

المتعلق  91/31م  قانون  11، وذاا مانصت نليه المادة  011اختصاص المقكمة الإدارةة وفقا للمادة 

ية والوالي ورئيس المجلس الشعبي الالدي يتولون تمثيل الدولة وزةر المال"بالأملاك الورنية نلى أن 

إ.79"واحجمانات الإقليمية في الدناوى القضائية المتعلقة بالأملاك الورنية

إمنازعات العقود الإدارية -1

م  قانون الصفقات العمومية الأشخاص المعنوةة التي تخضع نقودذا  11لقد حددت المادة 

وهي الإدارات العمومية، الهيئات الورنية، الولاية ، الالدية، المؤسسات  لقانون الصفقات العمومية

العمومية ذات الطابع الإداري، المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والمهني والثقافي، المؤسسات ذات 

إوبالتالي مادا  أن ذاه الأشخاصإ.80احخ....الطابع الصناعي والتجاريإ ماندا المؤسسات ذات الطابع )

                                                 
م ل ومتم إ، معد إ1921لسنة إ112ندد  ج ج ، يتضم  قانون احجنسية احجزائرةة، ج رإ1921ديسمبر  12، مؤرخ في 01-21أنظر الامر رقم -إإ78

إ.1112لسنة  12ندد  ج ج ،  ج رإ1112فيفري  12، مؤرخ في 11-12رقم إبالامر 
79
م1991، لسنة 21إج  ر ج ج ، يتضم  قانون الأملاك الورنية،1991ديسمبر  11، مؤرخ في 31-91إرقم قانونإ -  ل ومتم  بالقانون  ، معد 

 .1110، لسنة 22ندد  ج ج ، ج  ر 1110يوليو  11، المؤرخ في 12-10رقم 
80
ج  ر .، ج.، يتضم  تنظيم الصفقات العمومية و تفوةضات المرفق العا 1112سبتمبر سنة  11، مؤرخ في 122-12مرسو  رئاس ي رقم  - 

 .1112لسنة  21ندد  ج
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إلصناعي والتجاري ا ررفا في العقد فيؤول الاختصاص في النظر في منازناتها الى القضاء الإداري راقا (

إ.للمعيار العضويإ

إالمنازعات المتعلقة بالأراض ي الفلاحيةإ-2

بالمنازنات المواهة ضد الدولة ممثلة في الوالي بخصوص القرارات  ء الإداريإيختص القضا

 10إ-03رقم  81الصادرة ننه والمتضمنة الموافقة أو لا نلى رلاات مشاريع استصلاح الأراض ي وفقا للقانونإ

كيفيات شروط وإلإالمقدد قانونإال، وكالك المنازنات الناتجة ن  قيازة الملكية العقارةة الفلاحيةالمتعلق ب

، وكالك القرارات المتعلقة بالاستفادة 82التابعة للأملاك احخاصة للدولةإاستغلال الأراض ي الفلاحية

وتنصيب المستثمرات احجديدة هي إحية تابعة للدولة وحل التعاونياتالفردية أو احجمانية م  أراض ي فلاإ

إ.معيار العضوي م  اختصاص الوالي، وم  ثم فإن منازناتها م  اختصاص القضاء الإداري راقا لل

 المنازعات المتعلقة بإثبات ملكية الأراض ي -0

المتعلق بالتوايه العقاري يجوز لكل شخص صدر  07/25م  قانون  30بالاستناد الى نص المادة 

بشأنه قرار رفض منح بهادة حيازة ملكية خاصة ليست لها نقد كان يقوزذا حيازة ذادئة ومستمرة 

رئيس  منح أو رفض بهادة احةيازة يصدره   القضاء الإداري مادا  أن قرارإونلنية أن يطع  في القرار أما

إ.، وذاا تطايقا للمعيار العضوي الوارد  لكون الالدية ررفا في النزا  83الالدية

 منازعات العمران  -0

يتعلق الأمر بالمنازنات المتعلقة برفض أو تأايل منح رخص الاناء أو التجزئة أو الهد  ، ففي اميع 

ذاه المنازنات تكون الالدية أو الولاية أو وزةر التعمير ررفا في النزا  بانتاارذم أصةاب الاختصاص بمنح 

التعمير، وذاا تطايقا للمعيار المتعلق بالتهيئة وإ 91/19ذاه الرخص حسب احةالات المقددة في القانون 

، كما يمك  أن تتعلق منازنات العمران بشهادة المطابقة التي تسلم م  قال 011العضوي الوارد في المادة 

رئيس الالدية أو الوالي في نهاية الأبغال والتي تثبت أن الأبغال المنجزة مطابقة مع رخصة الاناء 
إ.84

                                                 
 .1903لسنة 32ندد ج ج  ، يتعلق بقيازة الملكية العقارةة الفلاحية، ج ر 1903أوت  13، مؤرخ في  10-03قانون رقم  -إ81
82
،يقدد بروط و كيفيات استغلال الأراض ي الفلاحيةالتابعة للأملاك احخاصة 1111غشت سنة  12، مؤرخ في   13-11قانون رقم  - 

 .1111لسنة  21ندد  ج ج  للدولة، ج ر 
إ.إ1991لسنة  29ندد ج ج  ، يتضم  التوايه العقاري، ج ر 1991نوفمبر 10، مؤرخ في 12-91قانون  -إ83
 قوقإالقانون، كلية احة:إلو ، تخصصعبزغيش بوبكر، منازنات العمران،أرروحة لنيل دراة الدكتوراه في ال:إلمزةد م  التفاصيل رااع -إ84

إ.إ29إ-22، ص ص 1112والعلو  السياسية، اامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 والجمعيات  منازعات قانوني الأحزاب السياسية  -17

فإن إنشاء ذاه الأحزاب حق لكل الموارنين الاي  لهم إالمتعلقة بالأحزاب السياسية  حسب القانونإ

احةق في تقديم ملف إداري لدى وزارة الداخلية والتي نليها دراسة الملف خاصة التصرةح بتأسيس احةزب 

تنص انه في حالة رفض الوزارة نقد  منه 11، بقيث أن المادة يوما م  تارةخ الايدا   11قصاذا في مدة ا

يوما ، كما  لهم ان  31مؤتمر تأسيس احةزب او تمديده فيمك  لأنضائه الطع  اما  مجلس الدولة خلال 

كما يختص .إيطعنوا في قرار رفض منح  الانتماد اما  مجلس الدولة خلال بهرة  م  تارةخ تاليغ القرار

نزانات الناامة ن  تطايق ذاا القانون كقرارات حل احةزب في كل ال منهإ21مجلس الدولة حسب المادة 

إ.إ85او توقيف نشاره او غلق مقلاته ما دا  الدولة ررفا في النزا  ممثلة بوزةر الداخلية

فإنها تتعلق أيضا باستقاال  11-11القانون رقم بإالمنظمةأما بالنساة لمنازنات قانون احجمعيات 

مقلية أو ورنية، اذ يمك  لحجمعية التي صدر بشأنها قرار رفض  وتسليم وصل التسجيل بتأسيس امعيات

وذاا راقا للمعيار إاء اما  المقكمة الادارةة او مجلس الدولةتسليم وصل التسجيل ان ترفع دنوى الغ

الأمر نفسه إ.دا  أن الدولة أو الالدية او الولاية ررفا في النزا إما 011العضوي المنصوص نليه في المادة 

إ.86إات حل احجمعيات أو تعليق نشارهانلى منازننطاقه 

 الإستثناءات الواردة على المعيار العضوي : الفرع الثالث

إ011تتمثل إستثناءات المعيار العضوي في الاستثناءات الواردة في المادة  ، (اولا)ا . .ا.م  قإ

إ(.ثانيا)الاستثناءات الواردة في نصوص خاصة و

 ا.م.ا.من ق 872المادة  الاستثناءات الواردة في: أولا

م  ق، ا،  ، ا نلى استثنائين  وذما مخالفات الطرق ومنازنات المسؤولية  011نصت المادة 

إ.الرامية لطلب التعوةض ن  الأضرار الناامة ن  المركاات التابعة للإدارة

إ

إ

                                                 

 .1111إإلسنةإ11ندد   ج ج ة، ج ر ، يتعلق بالاحزاب السياسي1111اانفي  11، مؤرخ في 12-11قانون رقم إ-إ85إإإ

 .إ1111إلسنةإ11ندد  ج ج، يتعلق باحجمعيات، ج ر  1111اانفي  11، مؤرخ في 11-11قانون رقم إم  إ23و  21انظر المادتين -إ86
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إ:إمخالفات الطرق  -أ

كل الأفعال التي تشكل انتداء نلى الطرق العمومية سواء بالتخرةب أو العرقلة كما يمك  تشمل 

احتلال أماك  نمومية أو بوارئ دون سند قانوني، والولاية هي كأن تشمل محةقات الأملاك العمومية 

ق الأمر بالطرق لالالدية هي صاحاة المال العا  إذا تعوإ.إ  إذا تعلق الأمر بالطرق الولايةصاحاة المال العا

فرغم أن المعيار العضوي متوفر لك  .إ87هي صاحاة المال إذا تعلق الأمر بالطرق الورنيةإالالدية، والدولة

إ.العادية   المشر  فضل إحالة الاختصاص في الفصل في المنازنات المتعلقة بمخالفات الطرق الى المقاكم

 الأضرار الناجمة عن المركبات التابعة للإدارةمنازعات المسؤولية الرامية لطلب التعويض عن  -ب

الاختصاص للفصل في منازنات التعوةض ن  حوادث المركاات التابعة للدولة  لقد أسند المشر 

الادارةة الى القضاء العادي، وةراع ذلك الى مسألة القانون  ة أو الالدية أو المؤسسات العامةأو الولاي

وتتقمل احجهة إي في مجال المسؤولية الشخصية لسائقي المركااتالوااب التطايق وذو القانون المدن

إ.88احخاصة بمسؤولية المتاو  ن  فعل تابعه م.قإ131الإدارةة المسؤولية بدلا م  نونها وفقا للمادة 

 الاستثناءات الواردة في نصوص خاصة:  ثانيا

إ:م  بين الاستثناءات الواردة في نصوص خاصة نجد

إ:ركمنازعات حقوق الجما -أ

تنظر الجهة القضائية بالبت في القضايا المدنية في :" م  قانون احجمارك  203تنص المادة 

الاعتراضات المتعلقة بدفع الحقوق والرسوم أو استردادها ومعارضات الاكراه وغيرها من القضايا 

نلى اختصاص  288كما نصت المادة ، "الجمركية الأخرى التي لا تدخل في اختصاص القضاء الجزائي 

المقكمة المدنية بالدناوى التي ترفعها احجمارك بهدف المصادرة العينية للأبياء المحجوزة نلى مجهولين أو 

إ".نلى أفراد لم يكونوا مقل مخالفة

                                                 
والعلو  السياسية،  ةقوقإبواادي نمر، اختصاص القضاء الاداري في احجزائر، رسالة لنيل دراة دكتوراه دولة في القانون، كلية اح -إ87

إ.12، ص 1111اامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .إ12، ص نفسهالمراع  إإ-إ88
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إالترخيصبإإارة احجمارك نلى اختصاص المقكمة المدنية بالفصل في رلاات إد 201كما نصت المادة إإإإإإإإ

إ.89إذ ما قد  المحجوز نلية كفالة مصرفية نليهي للأبياء المنقولة أو رفع اليد لها باححجز التقفظ

إإالمنازعات المتعلقة ببيع الأملاك الخاصة للدولة -ب

المتعلق بالتنازل ن  الأملاك العقارةة ذات الاستعمال السكني أو المهني  11-01بالراو  للقانون رقم 

منه تنص بصرةح العاارة نلى أنه  32نجد المادة  .واحجمانات المقليةلتابعة للدولة او التجاري أو احةرفي ا

يمك  للمترشح أن يرفع رعنا نزانيا في حالة رفض الطع  المقد  الى الحجنة الولائية أو نند ند  تلقي رد 

لقرار المطعون ، بقيث تختص المقاكم العادية نلى الرغم م  صدور ا90إ32في الآاال المقددة في المادة 

إإملاك العقارةة م  قايل نلى انتاار نملية التنازل ن  الأإ 32، ولقد استندت المادة م  اهة إدارةة فيه

إ.إإأنمال التسيير وليس أنمال السلطة، بقيث تظهر الإدارة كشخص نادي يتصرف في أمواله احخاصة

 منازعات التماس اعادة النظر في المواد الجزائية و تعويض المحكوم له بالبراءة  -ج 

لقد اخا المشر  بمسؤولية الدولة ن  العمل المعيب لمرفق القضاء بسبب براءة المقكو  نليه بعد 

مكرر م  ق ا ج نلى مادأ التعوةض و يعود الاختصاص  231التماس انادة النظر ، و لقد نصت المادة 

إ.91غرفة احجزائية المختصة بالالتماسلل

 .توزيع الاختصاص بين الجهات القضائية الادارية: المطلب الثاني 

يتشكل القضاء الاداري م  مقاكم إدارةة ومجلس دولة، وكرس المشر  نصوص قانونية مقددة 

 (.الثانيالفر  )، ومجال اختصاص مجلس الدولة (الفر  الاولإ)م الادارةة كتاين مجال اختصاص المقا

 مجال اختصاص المحاكم الادارية : الفرع  الاول 

إ(.ثانيا)، و اختصاصها الاقليمي (أولا)ا الاختصاص النوعي للمقاكم الادارةة . .ا.في ق حدد المشر إ

                                                 
مجلة مجلس ، "مين القضائيين العادي و الاداري في مجال المنازنات احجمركيةاتوزيع الاختصاص بين النظ"رااع، بوصقيعة أحس ،   -إ89

 .22، ص 1111لسنة  11، ندد، الدولة
، يتعلق بالتنازل ن  الأملاك العقارةة ذات الاستعمال السكني 1901-11-12، مؤرخ في 11-01م  القانون رقم  32و 32إأنظر المادتين -إ90

أو المهني او التجاري أو احةرفي التابعة للدولة واحجمانات المقلية ومكاتب الترقية والتسيير العقاري والمؤسسات والهيئات و الااهزة 

 .1901لسنة  11ندد ج ج  العمومية، ج ر 
91
م)،1911، لسنة 20، يتضم  قانون الإاراءات احجزائية، ج ر ج ج ندد 1911اوان  10مؤرخ في  ،122-11أمر رقم  -  ل و متم   .(معد 
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 :الاختصاص النوعي : اولا  

المادة  فهي مقدد في نص بالنساة لنو  المنازنات و الدناوي التي تعود لاختصاص المقاكم الادارةة 

إ:و هي.ا . .ا.م  ق 011

دناوى الغاء القرارات الادارةة الصادرة ن  الولاية و المصاحح غير الممركزة للدولة نلى مستوى الولاية او  -

إ.الصادرة ن  الالدية و المصاحح التابعة لها او الصادرة ن  المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري 

إ.ن  الهيئات الماكورة انلاه دنوي تفسير القرارات الصادرة  -

إ.الدناوي احخاصة بفقص مشرونية ذاه القرارات  -

اذمها نجد رلاات التعوةض ن  الابغال العامة و نشاط الادارة العامة ،  و م :إدنوي القضاء الكامل -إ

قة ، قضايا رواتب الموظفين و معاباتهم ، قضايا التعوةض المتعلقضايا المتعلقة بالعقود الادارةةال

إ.إبالضرائب ، قضايا التعوةض ن  نز  الملكية للمنفعة العامة

إ.92إالايئةمثل القوانين المنظمة لمجال التعمير او :"إالقضايا المخول لها بمواب نصوص خاصة  -

 :الاختصاص الاقليمي : ثانيا  

مثل تنامة لتقديد الاختصاص الاقليمي  ا نلى قواند. .ا.لقد انتمد المشر  احجزائري في ق

إ.، كما كرس قواند خاصة تمثل الاستثناءالقاندة العامة

 القواعد العامة في تحديد الاختصاص الاقليمي: أ

ا فانه يؤول الاختصاص الاقليمي للمقكمة الادارةة التي يقع في دائرة . .ا.م  ق 32حسب المادة  

للمقكمة الادارةة التي  اختصاصها مور  المدعى نليه ، وان لم يك  له مور  معروف فيعود الاختصاص

يقع فيها اخر مور  له ، و في حالة اختيار مور  يؤول الاختصاص الاقليمي للمقكمة الادارةة التي يقع 

في حالة تعدد المدعى نليهم يؤول  30وحسب المادة .فيها المور  المختار ما لم ينص القانون نلى خلاف ذلك

و اذا تعلق الأمر بشخص .ة اختصاصها مور  احدذم الاختصاص للمقكمة الادارةة التي يقع في دائرإ

إ.إ93معنوي فترفع الدنوى اما  مقكمة مركز ادارته الرئيس ي

                                                 
 ا. .ا.إم  ق 011رااع المادة  -إ92
إ.ا. .ا.م  ق 30و  32رااع المادتين  -إ93
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 (الاستثناءات)في تحديد الاختصاص الاقليمي إالقواعد الخاصة: ب 

 :ترفع الدناوي واوبا اما  المقاكم الادارةة في المواد  الماينة ادناه:إإ012المادة  تنص

إ.الرسو ئرة اختصاصها مكان فرض الضرائب وإ، اما  المقكمة التي يقع في داالرسو وإإمادة الضرائب إ-1

إ.اما  المقكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكان تنفيا الابغال ،مادة الأبغال العموميةإ-1

مكان ابرا  العقد  مادة العقود الإدارةة مهما كانت رايعتها اما  المقكمة التي يقع في دائرة اختصاصها -3

إ.او تنفياه

المنازنات المتعلقة بالموظفين او انوان الدولة او غيرذم م  الاشخاص العاملين في المؤسسات العمومية  -2

إ.الادارةة اما  المقكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكان التعين

إ.ان تقديم احخدماتفي مادة احخدمات الطاية اما  المقكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مك-2

في مادة التورةدات او الأبغال او تأاير خدمات فنية او صنانية اما  المقكمة التي يقع في دائرة --1

إ.اختصاصها مكان ابرا  الاتفاق او تنفياه 

في مادة تعوةض الضرر ن  اناية او انقة او فعل تقصيري اما  المقكمة التي يقع في دائرة  -2

إ.لفعل الضاراختصاصها مكان وقو  ا

في مادة ابكالات التنفيا الصادرة ن  احجهات القضائية الادارةة اما  المقكمة التي صدر ننها احةكم إ-0

إ.إإموضو  الابكال

 مجال اختصاص مجلس الدولة: الفرع الثاني 

يتميز مجلس الدولة احجزائري باتسا  مجال اختصاصه، فنجده له الاختصاص الابتدائي و 

إ(.ثالثا)و كجهة نقض (إثانثا)كما له الاختصاص كجهة استئناف  ،(أولا)النهائي

 الاختصاص الابتدائي و النهائي : اولا 

فان مجلس الدولة يختص  11-90م  القانون العضوي  19ا والمادة . .ا.م   ق 911حسب المادة 

إ:كدراة اولى و اخيرة فيما يلي 
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المرفونة ضد القرارات الإدارةة الصادرة ن  السلطات دناوي الالغاء و التفسير و تقدير المشرونية -1

إ.المركزةة و الهيئات العمومية الورنية و المنظمات المهنية الورنية 

القضايا المخولة له بنصوص خاصة مثل قررات سلطة ضاط البريد و الاتصالات او قرارات مجلس  -1-

إ.94المنافسة المتعلقة برفض التجميعات 

اخرج م  اختصاص مجلس الدولة كجهة ابتدائية و نهائية فقط دناوي  ونليه نجد ان المشر 

إ.التعوةض التي ترفع اما  المقاكم الادارةة و لو تعلق الامر بإحدى الاشخاص الماكورة انلاه 

 :مجلس الدولة كجهة استئناف : ثانيا 

بالمقاكم  المتعلق 11-90م  القانون  1و المادة  11-90م  القانون العضوي  11حسب المادة 

الادارةة ، فان مجلس الدولة يفصل في استئناف الاحكا  و الاوامر الصادرة ابتدائيا م  قال احجهات 

 911ختصاص بمواب المادة و لقد تأكد ذاا الاإ، نلى خلاف ذلكالقضائية الادارةة ما لم ينص القانون 

إ.إولة له بنصوص خاصةا التي اضافت بأنه يختص ايضا بالاستئناف في القضايا المخ. .ا.م  ق

إ:إوبالنساة لشروط الاستئناف فهي كالأتي 

إ.إان يكون احةكم او القرار ابتدائي-

إ.ان يكون صادرا م  اهة قضائية ادارةة-

إ.إ95يو  بالنساة للأوامر الاستعجالية 12ان يكون خلال بهرة  م  تارةخ التاليغ وةخفض ذاا الاال الى -

 :مجلس الدولة كجهة نقض : ثالثا  

يختص مجلس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض :  هنلى ان 11-90م  القانون العضوي  11نصت المادة 

ويختص ايضا بالنظر في الطعون  .في الاحكام الصادرة في اخر  درجة عن الجهات القضائية الادارية

 .بالنقض المخولة له بموجب نصوص خاصة

-92م  الامر  111وم  بين النصوص احخاصة نجد المادة .إم  ق ا   ا  913اكدته المادة وذاا ما 

إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإالمتعلق بمجلس المقاساة التي تنص بصرةح العاارة نلى ان قرارات مجلس المقاساة الصادرة ن  11

                                                 
لمزةد م  التفاصيل حول اختصاص مجلس الدولة  في الفصل في الطعون المرفونة ضد القرارات الصادرة م  السلطات الادارةة  -إ94

 .129-139بواادي نمر، المراع السابق، ص ص :إالمستقلة، رااع
 .123ص 1112نشر والتوزيع، بعلي مقمد الصغير، القضاء الاداري، مجلس الدولة، دار العلو  لل:إرااع في بروط الاسئناف -إ95
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إ.إ96تشكيلة الغرف المجتمعة قابلة للطع  بالنقض اما  مجلس الدولة

إ:ي وبالنساة لشروط النقض فهي كالأت 

إان يكون القرار قضائي -

إ.ان يكون القرار نهائي  -

إ97.ان يتم خلال بهرة  م  تارةخ التاليغ الرسمي للقرار ما لم ينص القانون نلى خلاف ذلك-

 دعــوى الإلغــــاء:   المحور الثالث

الماقث )مفهومها ل في نفص إ، لالك سةالمشرونيإلغاء م  بين أذم وسائل تكريس مادأتعتبر دنوى الاإإإإإإإإإإ

إ(.الماقث الثالث)، وفي الشروط الموضونيـــة لقاولها (الماقث الثاني)، والشروط الشكلية لرفعها (الأولإ

 مفهوم دعـــوى الإلغـــاء :    المبــحث الأول 

لتقديد مفهو  دنوى الإلغاء يتطلب الأمر التطرق لتعرةف وخصائص دنوى الالغاء وتمييز ذاه إإإإإإإإ

إ.إالدنوى ن  باقي الدناوى الأخرىإ

 تعريف دعوى الإلغاء : المطلب الأول 

لا في قانون الإاراءات المدنية السابق ولا في احجديد، وحسنا  دنوى الإلغاءلالمشر  تعرةفا  لم يضع

ونية تاركا الأمر للفقه ضع المعتاد أن يعزف المشر  ن  تقديم تعرةفات لمصطحةات قانما فعل لأن الوإ

إوالقضاء ولقد حاول العديد م  الفقهاء تعرةف دنوى الإلغاء ونند مقابلة ذاه التعرةفات بعضها .

الدعوى "  :الاعض نستنتج أنه نلى اختلاف صياغتها احةرفية إلا أنها أامعت نلى أن دنوى الإلغاء هي

القضائية الموضوعية والعينية التي يحركها ذوي الصفة والمصلحة طبقا للشروط والإجراءات المحددة 

 98"قانونا أمام الجهات القضائية المختصة للمطالبة بإلغاء قرارات إدارية غير مشروعة 

ليها في ندة ولقد احتلت ذاه الدنوى مكانة متميزة في النظا  القانوني، بقيث أن المشر  أبار إ إإ

م  الدستور ااءت صرةقة في تخوةل القضاء النظر في الطع  المواه ضد قرارات  123قوانين، فالمادة 

إ.السلطات الإدارةة، بما يفسر أن لدنوى الإلغاء أساس في الدستور 
                                                 

ل ومتمم)، 1992لسنة  39ج ج ندد  ،  يتعلق بمجلس المقاساة، ج ر 1992اوةلية  12مؤرخ في  ،11-92قم رإإ الامر  -96  .إ(معد 
 .ا. .ا.م  ق 921رااع المادة  -إ97
 .31، ص  1112دنوى الالغاء، دار العلو ، ننابة، :إبعلي مقمد الصغير، القضاء الاداريإ -إ98
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والمتضم  قانون  19إ-10وااء القانون  ،منه9في المادة  11-90نون العضوي كما ابار اليها القا

مستعملا مصطحح دنوى إلغاء القرارات الإدارةة،  911و 011الإاراءات المدنية والإدارةة في نص المواد 

 إإإبقيث نجد أن دنوى الإلغاء تمس اوانب متنونة منها احجانب الإداري أو الوظيفي وأحيانا أخرى 

إ.الدنوىإ احجانب المالي والعقاري والمهني بما يؤكد سعة انتشار ذاه

 خصائص دعوى الإلغاء   :   المطلب الثاني

الفر  )  دناوى المشرونيةو أنها م، (الفر  الأولإ)نوى قضائية إدارةة د تتميز دنوى الإلغاء بانها

القرارات وهي الدنوى الأصلية الوحيدة لإلغاء  ،(الفر  الثالث)انها دنوى موضونية نينية إكما ،(الثاني

وهي م  النظا  العا   ،(الفر  احخامس)إدنوى قضائية في نظامها القانوني كما أنها ،(الرابعالفر  إ)الإدارةة

إ(إ.إإإإإالفر  السادس)

 دعوى الإلغاء دعوى قضائية إدارية : الفرع الأول 

يقصد بالطايعة القضائية أن دنوى الإلغاء هي دنوى قضائية إدارةة وليست مجرد تظلم أو رع  

كان نليه الوضع في القانون الفرنس ي أثناء مرحلة الإدارة القاضية، يرفع أما  احجهات الإدارةة إداري كما 

المصدرة للقرار أو احجهات التي تعلوذا، بقيث ترفع دنوى الإلغاء راقا لقانون الإاراءات المدنية أما  

وسيلة قضائية دفانية احجهات القضائية المختصة، كما أن دنوى الإلغاء ليست دفع قضائي الاي يعتبر 

إ.إ99خلال المرافعة والمقاكمة القضائية، فدنوى الإلغاء هي وسيلة قضائية هجومية

 (قضاء الشرعية ) دعوى الإلغاء من دعاوى المشروعية: الفرع الثاني

وهي الدناوى التي تتقرك (إدناوى قضاء الشرنية)تدخل دنوى الإلغاء ضم  التقسيم التوفيقي 

في الدولة وأنها تهدف إلى حماية مشرونية أنمال الدولة والإدارة العامة، بقيث أن نلى أساس الشرنية 

الهدف الأساس ي م  إقامة دنوى الإلغاء ذو تخوةل القاض ي المختص سلطة إندا  القرارات الإدارةة غير 

إ.إ100المشرونة أيا كانت احجهة الصادرة ننها وذاا تكريسا لدولة القانونإ

إ

                                                 
 .32دنوى الالغاء، المراع السابق، ص:إأنظر بعلي مقمد الصغير، القضاء الاداريإ -إ99

المراع  النظرةة العامة للمنازنات الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة الدنوى الادارةة، ،نوابدي نمار -إ100

 .312السابق، ص 
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 لغاء دعوى موضوعية عينية دعوى الإ: الفرع الثالث

التي تتسم بالطايعة الشخصية كالدنوى  الدنوى المدنية خلافا للدناوى القضائية الأخرى خاصة 

إ:التي يرفعها الدائ  نلى المدي ، فدنوى الإلغاء تتميز بطابعها العيني الموضوعي وذاا للأسااب التالية 

إداري وليست مواهة ضد احجهة التي أصدرت القرارات كون أن دنوى الإلغاء الغرض منها مهاامة قرار  -

إ.الإدارةة المطعون فيها بعد  المشرونية 

كون أن دنوى الإلغاء ترفع نلى أساس مركز قانوني نا  ويهدف إلى حماية مصحةة نامة أصلا تتمثل في  -

لا يمك  قاول  وةترتب نلى ذلك أنه.إحماية مادأ المشرونية، إلى اانب حماية المصحةة احخاصة للشخص

إ.101دنوى الإلغاء المنصاة نلى نقد إداريإ

 دعوى الإلغاء هي الدعوى الأصلية الوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية: الفرع الرابع

لا يمك  تققيق نملية إلغاء القرارات الإدارةة غير المشرونة قضائيا إلا بواسطة دنوى الإلغاء، 

الإدارةة وغير الإدارةة تققيق ذدف ونتائج دنوى الإلغاء، أي فلا يمك  لأي دنوى م  الدناوى القضائية 

، التفسير ،دنوى ، فلا يمك  لدناوى فقص المشرونيةإزالة آثار القرارات الإدارةة غير المشرونة بأثر راعي

إ.التعوةض ،أو دناوى العقود الإدارةة أن تلغي القرارات الإدارةة غير المشرونة

 هي دعوى قضائية في نظامها القانوني      دعوى الإلغاء:  الفرع الخامس

هي دنوى قضائية في أصلها وفي نظامها القانوني، فالقضاء الإداري ذو الاي ابتكر  دنوى الإلغاء

إاراءات وأسااب تطايقها واحجهة انوني الاي يقدد رايعتها وبروط وإوصنع نظامها القوإذاه الدنوى 

فيها، بقيث يجب الراو  إلى تطايقات القضاء الإداري في القانون  قضائية المختصة بالنظر و الفصلال

المقارن لمعرفة أصل وحقيقة مصادر النظا  القانوني لدنوى الإلغاء، لا سيما تلك المتعلقة بالشروط 

، بقيث أن ذاه الشروط تتغير حسب كل حقاة وذاا رااع لظهور حالات هاالشكلية والموضونية لرفع

وةتم الفصل فيها أما  القضاء رغم ند  واود نصوص صرةقة، بقيث أن  .راتقراند  مشرونية ال

إ.إ102القاض ي الإداري يبتكر حلول والتي تتقول فيما بعد إلى نصوص قانونية

                                                 
101

-DEBBACHE Charles, Le  Contentieux Administratif, Dalloz, Paris,1975. pp. 655-666. 
102

المراع  النظرةة العامة للمنازنات الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة الدنوى الادارةة، ،نوابدي نمارإ- 

 .333-331السابق، ص ص 
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 دعوى الإلغاء من النظام العام : الفرع السادس

، وةنجم تعتبر دنوى الإلغاء م  النظا  العا  وتستمد ذاه احخاصية م  الماادئ العامة للقانونإ

إ:ن  ذاه الطايعة أو احخاصية مايلي

إ.أن القضاء المختص يقال وةطاق دنوى الإلغاء سواء وادت نصوص قانونية تقررذا أ  لا  -

إ.ةة، ما لم يواد نص قانوني يستثني بعض ذاه القراراتأن دنوى الإلغاء تنصب نلى كل القرارات الإدارإ -

إ.إأنه لا يجوز الاتفاق نلى رفع أو ند  رفع دنوى الإلغاء  -

إ.إ103ند  احةكم بالإلغاء فيهاإسةبها أو بإالمطالاة  للطان  الاي رفع دنوى الإلغاء أنه لا يمك -

 تمييز دعوى الإلغاء عن باقي الدعاوى الأخرى : المطلب الثالث

(إالفر  الثاني)ون  دنوى التفسير  ،(الفر  الأولإ)ن  دنوى الوقف دنوى الإلغاءإتمييز سنقاولإ

إ(.إالفر  الرابع)، ون  دنوى القضاء الكامل(الفر  الثالث)ون  دنوى فقص المشرونية 

 دعوى الإلغاء ودعوى الوقف : الفرع الأول 

 المختص  تلتقي دنوى الإلغاء بدنوى الوقف، أن كلا منها دنوى إدارةة ترفع أما  القضاء الإداريإ

، لك  تختلف دنوى الإلغاء ن  دنوى الوقف م  (إا. .ا.م  ق 031  )ا تشكيلة امانية وتنظر في كل منه

إومدة الفصل ،(ثالثا)،وم  حيث الشروط(ثانيا)، وم  حيث رايعة احةكم الفاصل (أولا)حيث الموضو  

إ(إإ.رابعا)

إ:من حيث الموضوع -أولا

المتناز  بشأنه، بينما دنوى الوقف تعتبر دنوى الإلغاء دنوى موضونية أي تتعلق بأصل احةق 

هي دنوى تقفظية الغرض منها ليس إندا  القرار الإداري وإنما توقيف أثاره إلى غاية الفصل في موضو   

إ.104دنوى الإلغاء

إ

                                                 
103

 - DEBBACHE Charles, Op.Cit, pp. 654-655. 
إ.101ص .إ1111الإستيلاء المؤقت نلى العقار في التشريع احجزائري، دار الهدى، احجزائر، ، رياة صونيةب   -إ104
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إ:إمن حيث طبيعة الحكم الفاصلإ-ثانيا

أو رفض  بمواب حكم أو قرار فاصل في الموضو  إما بإلغائه القرارإ ل في دنوى الإلغاءيتم الفص

إ.105إلغائه وتأييده، أما دنوى الوقف فيتم إصدار أمر مسبب إما بوقف تنفيا القرار أو رفض ذلك

إإ :من حيث الشروط -ثالثا

 إنجده قد خص دنوى الوقف بكم معتبر م  النصوص والأحكا  وذاه الأخيرة  ا. .ا.قبالراو  إلى 

فرضت توافر املة م  الشروط لقاول دنوى الوقف م  بينها برط رفع دنوى إلغاء متزامنة مع دنوى 

وكالك توافر ننصر الاستعجال واحجدية فلا واود لدنوى الوقف دون دنوى الإلغاء، (إ032  )الوقف 

إ.إبينما دنوى الإلغاء دنوى قائمة بااتها ومستقلة ولا يشترط لرفعها رفع دنوى سابقة لها

إ:من حيث مدة الفصل في الدعوى إ-رابعا

منه نلى أن يتم التققيق  032ا فرض في المادة . .ا.أن ق إذدنوى الوقف هي دنوى استعجاليه، 

في رلب وقف التنفيا بصفة مستعجلة وةتم تقليص الآاال الممنوحة للإدارة لتقديم ملاحظاتها، بينما 

 032المادة إتقديم رلااتهم ودفونهم، كما أن راف م دنوى الإلغاء يتم الفصل فيها بعد تمكين الأر

سانة وتالغ بكل الوسائل إلى احخصو  وإلى  12أوامر وقف تنفيا القرار الإداري خلال إتاليغتستواب 

إ.إ106احجهة الإدارةة، بينما قرار الإلغاء يخضع للأحكا  العامة في مجال التاليغ

 دعوى الإلغاء ودعوى التفسير:  الفرع الثاني

، (ثانيا)حيث المجالإ، وم (أولا)ر م  حيث سلطة القاض يتتميز دنوى الإلغاء ن  دنوى التفسيإإإإ

إ(.ثالثا)وررق التقرةك 

إإمن حيث سلطة القاض ي -أولا

تنقصر سلطة القاض ي في دنوى التفسير في إنطاء المعنى احةقيقي للعاارات المشار إليها في القرار 

قد  إذالمطعون فيه، بينما سلطة قاض ي الإلغاء أوسع نطاقا  إندا  القرارإد سلطته إلى الإداري ولا تمت

إ.107يفصل القاض ي بإندا  القرار المطعون فيه، كما يمك  أن يعترف للمدعي بققه في التعوةض

                                                 
 .101ص ابق، سالالمراع ، ب  رياة صونيةإ-إ105
 .ا. .ا.م  ق 032و  032رااع المادتين  -إ106
 .إ113، ص 1999، نوابدي نمار، قضاء التفسيرفي القانون الاداري، ديوان المطاونات احجامعية، احجزائر-إ107
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إ:إإمن حيث المجال -ثانيا

م  اانب  به دنوى التفسير أوسع مجالا م  دنوى الإلغاء وذاا انتاارا أن التفسير المراد القيا 

القاض ي لا يتعلق بقرار إداري فقط بل يمتد لتفسير مادة في القانون أو مادة في نقد إداري أو حتى تفسير 

إ.108حكم قضائي متى أحدثت العاارة الغامضة نزانا اديا

 :من حيث طرق التحريك  -ثالثا

تراك بينهما يتققق الإحالة القضائية وإن كان الاببتقرك دنوى التفسير إما بالطرةقة الماابرة أو 

، كما تشترك الدنوةين م  حيث احجهة المختصة في الفصل وكيفية رفع الدنوى 109في الطرةقة الماابرة

إ.ا تقت رائلة ند  قاول الدنوىإ. .ا.م  ق012،011وهي ن  ررةق المقامي راقا للمادتين 

 دعوى الإلغاء ودعوى فحص المشروعية: الفرع الثالث

م  دناوى الشرنية، أي الهدف منها واحد ذو المقافظة نلى  منها تلتقي الدنوةين في أن كل

برنية القرارات الإدارةة وانسجامها مع النظا  القانوني في الدولة، لك  تختلف دنوى الإلغاء ن  دنوى 

إ(.ثانيا)القاض ي  ات، وم  حيث سلط(أولا)قامة الدنوى الفقص م  حيث الهدف م  إ

إ:لدعوى من حيث الهدف من إقامة ا -أولا

إن الهدف م  إقامة دنوى الإلغاء ذو إندا  القرار الإداري فيقرص رافع الدنوى نلى أن يكشف 

م  خلال دنواه ن  املة م  العيوب التي تشوب القرار ، أما الهدف الأساس ي م  إقامة دنوى فقص 

ائية في أصلها، المشرونية ذو معرفة موقف القضاء المختص م  القرار م  زاوةة مشرونيته فهي دنوى وق

ذلك أنه كثيرا ما تاادر السلطة الإدارةة بسةب قرارذا بعد الإرلا  نلى القرار القضائي الفاصل في دنوى 

إ.إإ110فقص المشرونية إذا أكد ند  مشرونية القرار

إ:إمن حيث سلطة القاض ي -ثانيا

والإنلان ن  نهايته إن قاض ي الإلغاء قاض ي ذو اختصاص واسع لأنه مخول قانونا بإندا  القرار 

سواء كان صادر م  ذيئة مركزةة أو لامركزةة، أما قاض ي الفقص فلا تمتد يده إلى إلغاء القرار الإداري 

 .المطعون فيه بل يتوقف نند إبراز أواه المشرونية م  ندمه
                                                 

 .112، ص  المراع السابق، نوابدي نمار، قضاء التفسيرفي القانون الاداريإ -إ108
 .123-121بواادي نمر، المراع السابق، ص ص :إلاكثر تفاصيل رااع -إ109
 .122-122ص ص ،إه سنفالمراع إإ-إ110



بزغيش بوبكر: من إعداد الدكتور                                 الإدارية                       محاضرات في المنازعات   

 

 51 

 

 دعوى الإلغاء ودعوى القضاء الكامل : الفرع الرابع 

، وم  حيث الموانيد (أولا)مل م  حيث موضو  الدنوىإدنوى الإلغاء ن  دنوى القضاء الكا تتميزإ

إ(إ.رابعا)م  حيث سلطات القاض ي وإإ،(ثالثا)وم  حيث احجهة المختصة(.إثانيا)والإاراءات

إ:من حيث موضوع الدعوى :إأولا

فموضونها مخاصمة  ،بالنساة لدنوى الإلغاء يتمثل موضونها في رلب إلغاء القرار الإداري كليا أو ازئيا 

قرار إداري، أما بالنساة لمنازنات القضاء الكامل فموضونها المطالاة بالتعوةض الكامل العادل ن  

إ.إ111التي أصابت المدعى نتيجة العمل الإداري فتخاصم الإدارة العامة كمدعى نليهاالمادية والمعنوةة الأضرار 

إ:إمن حيث المواعيد والإجراءات -ثانيا      

اة لمنازنات الإلغاء يشترط لقاولها العديد م  الشروط الشكلية منها الموانيد القصيرة  بالنس

القرار الإداري مقصنا م  الإلغاء، أما بالنساة  يسقط حقه في دنوى الإلغاء وةصاح نسبيا، فإذ فاتت

فهي تتعلق  لمنازنات القضاء الكامل فإن قانون الإاراءات المدنية لم يقدد لها موانيد مقددة لرفعها

باحةق الاي مسه نمل الإدارة، بقيث تخضع لمدة تقاد  احةقوق لأنها دنوى شخصية تستهدف حماية 

إ.112مراكز وحقوق شخصية وبالتالي يطاق نليها القواند العامة

 :من حيث الجهة المختصة -ثالثا   

المدنية والإدارةة أما  ترفع دنوى الإلغاء المواهة ضد القرارات المركزةة وفقا لقانون الإاراءات 

مجلس الدولة بصفته اهة قضائية ابتدائية نهائية، بينما تعرض دنوى القضاء الكامل التي تكون فيها 

أما دنوى الإلغاء المواهة ضد القرارات اللامركزةة فترفع .الإدارات المركزةة  ررفا فيها أما  المقاكم الإدارةة

إ.أما  المقاكم الادارةة

إ

إ

                                                 

 
111  -  DE LAUBADER André Op.Cit, pp. 79-80.   

النظرةة العامة للمنازنات الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة الدنوى  ،نمارنوابدي : لاكثر تفاصيل رااع-إ112

 .321-339المراع السابق، ص ص  الادارةة،
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إ:ث سلطات القاض يمن حي -رابعا

إن سلطات القاض ي في مجال التعوةض أوسع م  سلطاته في مجال الإلغاء، فإذا كان قاض ي 

الإلغاء مقيد بضوابط ند  مشرونية القرار الإداري، فلا يلغي قرارا إلا إذا ثبت ند  مشرونيته، بينما 

بعد  ارتكابها حخطأ وذاا  سلطة قاض ي  التعوةض تستطيع أن تلز  اهة الإدارة بدفع تعوةض رغم قنانته

إ.ما يعرف بالمسؤولية الإدارةة نلى أساس المخارر

 شروط رفع دعــوى الإلغـــاء:   المبحث الثاني

المطلب )دنوى ايشترط لرفع دنوى الالغاء  مجمونة م  الشروط المتعلقة بالقرار الإداري مقل 

إرط التظلم الإداري في بعض القضايا،كما نجد  ب(المطلب الثاني)، وأخرى  متعلقة بالطان  (الأولإ

إ(.المطلب احخامس)وأخيرا نجد برط الميعاد،(المطلب الرابع)حخاصة بالعرةضة و الشروط ا(إالمطلب الثالث)

 الشروط المتعلقة بالقرار الإداري محل دعوى الإلغاء:  المطلب الأول 

له كل المواصفات، أي  م  أذم بروط رفع دنوى الإلغاء هي أن تنصب الدنوى نلى قرار إداريإإإ

أن مقل دنوى الإلغاء ذو القرار الإداري وم  بين أذم احخصائص الوااب توافرذا هي أن يكون القرار 

إ،(الفر  الثاني)، وواوب صدوره  ن  سلطة إدارةة  (الفر  الأولإ)الإداري تصرف قانوني 

 أن يكون القرار الإداري تصرف قانوني:  الفرع الأول 

رفا قانونيا أي صادرا الصادر م  الإدارة العامة قرارا إدارةا، يجب أن يكون تص لكي يعتبر العمل

أو تعديل أو إلغاء مركز قانوني (إقرار التعيين)اديدإقانونية سواء بإحداث مركز قانونيترتيب آثارا  بقصد

تب آثارا ماابرة قائم مثل التنزيل أو العزل، وبالتالي يشترط أن يكون القرار الإداري ذو رابع تنفياي، يرإ

ولالك لا تعد  ،بعد صدوره وتاليغه دون احةااة إلى صدور حكم قضائي يضفي الصاغة التنفياية نليه

كما ذو احةال بالنساة للأنمال  ،قرارات إدارةة قابلة للإلغاء إذ لم تك  تتمتع بالطابع التنفياي النهائي

ل الآراء الاستشارةة التي تصدر م  اهات أخرى أو التقضيرية التي تقو  بها الإدارة قال اتخاذ القرار، مث

وهي نادة التي تصدر ن  الرؤساء، والهدف منها  ،الاقتراحات او التعليمات والمنشورات والأنظمة الداخلية

ذو تقديد وتفسير نصوص قانونية وتقديد كيفيات التسيير داخل المؤسسة والإاراءات الانضاارية 

ة، لالك لا تقدث أثر قانوني ولا تضيف ولا تنقص م  النصوص القانوني والأصل في ذاه التصرفات أنها

أو يضيق أو يعدل  القانونية للموار  ، بينما التعليمة أو المنشور الاي يمس المراكزإفيها لا يمك  الطع 
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، بقيث يتقول إلى منشور تنظيمي  وذاا ما كرسته و تنظيمي فإنه يكون قابل للإلغاءم  نص قانوني أ

 .SAMPAC 113الغرفة الإدارةة للمقكمة العليا في قضية بركة 

 وجوب صدور القرار الإداري عن سلطة إدارية: الفرع الثاني

إن مصدر القرارات الإدارةة ذو بصورة نامة سلطات إدارةة سواء كانت مركزةة أو لامركزةة وبالتالي 

رات إدارةة تلك التي تصدر م  السلطات التشريعية أو القضائية أثناء مزاولة مهامها المنورة بها لا تعتبر قرا

قانونا، فالقوانين لا تصحح لأن تكون مقل دنوى إلغاء لأنها تخضع للرقابة الدستورةة، أما الأحكا  

ر م  تصرفات م  عادية ومع ذلك فإن بعض ما يصدالغير إنها تخضع لطرق الطع  العادية وإالقضائية ف

نلى أنها قرارات  اذاتين الهيئتين والمتعلقة بإدارة وتسيير أاهزة مجلس البرلمان أو المقاكم يمك  تكييفه

إ.إ114إدارةة يمك  الطع  فيها بالإلغاء

أما بالنساة للهيئات والتنظيمات احخاصة مثل احجمعيات والتنظيمات المهنية والشركات المدنية 

والتجارةة والمؤسسات الاقتصادية لا يمكنها كأصل نا  أن تصدر قرارا إدارةا إلا إذا اتصل نشارها بمرفق 

ية م  قايل القرارات قد اعلت قرارات المنظمات المهن 90/11م  القانون  19نا  ،مع ذلك فإن المادة 

بالإلغاء أما  مجلس الدولة، كما يجب أن لا يكون القرار الإداري م  فيها الإدارةة التي تصحح للطع  

إ.أنمال السيادة التي تتمتع باحةصانة 

 يجب أن يصدر القرار الإداري بالإرادة المنفردة:  الفرع الثالث

، أي يجب ء يجب أن يصدر بالإرادة المنفردةلا للإلغالكي يعتبر تصرف الإدارة العامة قرارا إدارةا قاب

أن لا يصدر م  إرادتين أو أكثر مجتمعتين ونليه فالعقود الإدارةة التي تبرمها السلطات الإدارةة ليست 

إ.115قرارات إدارةة ولا تكون مقل دنوى إلغاء وإنما مقلا لدنوى القضاء الكامل

إ

إ

                                                 
، ص ص 1112دراسة تشريعية قضائية فقهية، اسور للنشر والتوزيع، :إبوضياف نمار، القرار الاداريإ:إلمزةد م  التفاصيل رااع  -إ113

12-22. 
إ.11، ص 1112رااع بعلي مقمد الصغير، القرارات الادارةة، دار العلو ، ننابة،  -إ114
إ.22ص   ،دراسة تشريعية قضائية فقهية، المراع السابق:إأنظر بوضياف نمار، القرار الاداريإ -إ115
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 نالشروط المتعلقة بالطاع:  المطلب الثاني

التي ااءت بعنوان الأحكا  المشركة حجميع الهيئات القضائية، (إا. .ا.ق)م   13لقد نصت المادة 

كما نجد أن ، (الفر  الاولإ)صفة ومصحةة قائمة  نلى انه لا يجوز لأي شخص التقاض ي ما لم تك  له

إ(.الفر  الثاني)م  القانون نفسه 12المشر  يشترط الأذلية في المادة 

 الصفة والمصلحة في التقاض ي : الفرع الأول 

يقصد بالصفة الوضعية التي يقتج بها المدعي للقيا  بدنواه والتي تأثرت سلاا بالقرار المطعون 

الدنوى أو ممثل الشخص  فيه، بمعنى أن يكون صاحب احةق الموضوعي ذو الاي بغل مركز احخصم في

المصحةة لأن الصفة هي وصف م  ، وبرط الصفة لا يمك  النظر إليه منفصلا ن  برط الانتااريإ

فالصفة تثبت بمجرد إثاات احةق .إأوصاف برط المصحةة وذاا الأخير ذو الشرط الرئيس ي لقاول أي رع 

وواود الانتداء نليه، وةجب أن ترفع الدنوى في موااهة المعتدى نلى احةق، أي ترفع الدنوى م  ذوي 

إ .إ116.صفة نلى ذي صفة

قال إلا إذا كانت للطان  مصحةة، تطايقا لقاندة لا دنوى بدون 
ُ
مصحةة، فإن دنوى الإلغاء لا ت

استعمال حق الدنوى لإصلاح الأضرار )إ فهاه الأخيرة نقصد بها كل منفعة متولدة ن  استعمال احةقوقإ

لمصحةة يو  رفع الدنوى وتقدر ا ،(المادية والمعنوةة التي تصيب احةقوق والمراكز القانونية الشخصية

أن تكون المصحةة شخصية  عل أذم احخصائص التي يجب أن تتوفر في برط المصحةة هيول .الإدارةة

إ(.ثانيا)، أن تكون المصحةة قائمة وحالة أو مقتملة (اولا)وماابرة 

إ:أن تكون المصلحة شخصية ومباشرة:  أولا

أن يكون لرافع الدنوى مصحةة شخصية في إلغاء القرار  المصحةة شخصية وماابرةب نقصد

وقد تكون (إمالية)الإداري وذاا نندما يمس القرار مقل الدنوى مركزه القانوني، وقد تكون المصحةة مادية

إ(.ساس بالسمعةالممثلا )إمعنوةة 

                                                 
116
 .وما يليها 112بعلي مقمد الصغير، الوايز في المنازنات الإدارةة، المراع السابق، ص انظر  - 
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الأمر الاي  ،كما قد تكون المصحةة امانية نندما يمس نمل إداري مجمونة م  الأشخاص

رتب ننه تقديم نرةضة امانية للدفا  ن  مصحةة واحدة مشتركة بين أكثر م  شخص، كما يمك  يت

إ.لحجمعيات والنقابات رفع دنوى الإلغاء للدفا  ن  المصاحح المادية واحجمانية لأنضائها 

كما يشترط أن تكون المصحةة ماابرة أي يؤثر القرار المطعون فيه تأثيرا ماابرا فيها، بقيث ينتفي 

إ.إإإ117برط المصحةة إذ لم يؤثر القرار في المركز القانوني للطان  بصورة ماابرة 

 أن تكون المصلحة قائمة وحالة أو محتملة: ثانيا

يشترط لقاول دنوى الإلغاء أن تكون للطان  مصحةة قائمة وحالة إلا أن الاتجاه السائد فقها 

ينجم فعلا ن  صدور قرار إداري، المساس بمركز وقضاءا أصاح يعتد بالمصحةة المقتملة،فلا يشترط أن 

 إإا. .ا.م  ق 13إالمادة لالك ااءت ،قانوني وإنما يكفي أن تكون المصحةة مقتلمة الوقو  في المستقال

، دئ نملية النظر والفصل في القضيةمعلنة ن  المصحةة المقققة والمقتملة، فالعبرة بهاا الشرط ذو ب

إ.118وم  فائدة الإدارة المعنية  الدفع بانتفائها ،لمصحةة نلى المدعيوةقع نبء إثاات توافر ننصر ا

 شرط الأهلية:  الفرع الثالث

إ(ثانيا)و أذلية الشخص المعنوي (إأولا)يجب التمييز بين أذلية الشخص الطايعي 

 الشخص الطبيعي: أولا

سنة وأن يتمتع بقواه  19أي بلوغه  ،يشترط لقاول الدنوى أن يتمتع رافعها بالربد المدني

وفي حالة نقص الأذلية أو فقدانها  ،العقلية ولم يحجر نليه وأن يكون كامل الأذلية لماابرة حقوقه المدنية

محجور نليه بسبب احجنون أو يتولى الطع  بالإلغاء الولي أو الوص ي بالنساة للقاصر، أو القيم بالنساة لل

و تغيير أذلية احخصو  إرااء الفصل في الدنوى متى كانت مهيأة للفصل ولا يترتب نلى وفاة أ، العته

إ.119فيها،كما ان التمثيل بواسطة مقامي أما  القضاء الإداري إاااري بالنساة للأشخاص

إ

                                                 
 .112-111دنوى الالغاء، المراع السابق، ص ص :إبعلي مقمد الصغير،القضاء الاداريإ:إلمزةد م  التفاصيل رااع -إ117
 .111، ص هسنفالمراع  -إ118
إ.110ه، صسنفالمراع  -إ119
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 الأشخاص المعنوية:  ثانيا

ل كل ذاه....مثل الشركات احخاصة، المقاولات، احجمعيات :إالأشخاص الاعتبارية الخاصة -1إ
َ
احجهات  وتمث

إ.أما  القضاء ن  ررةق نائبها القانوني وذلك بتقديم وكالة تاين تمثيله 

إالأشخاص الاعتبارية العامةإ-1 إإ.إم  ق 010بالراو  إلى المادة : ا نجدذا حددت الأشخاص المؤذلين . .

النساة لمنازنات قانونا لتمثيل الهيئات العامة فاكر النص الوزةر المعني بالنساة لمنازنات الدولة والوالي ب

والممثل القانوني للمؤسسة بالنساة للمؤسسات  ،ورئيس المجلس الشعبي الالدي بالنساة للالدية ،الولاية

إ.120ذات الطابع الإداريإ

 شرط التظلم الإداري في بعض القضايا : المطلب الثالث

الوااب توافرذا ن مختلف الشروط يونا إإ،(الفر  الأولإ)سوف نقاول تقديم تعرةف للتظلم الاداري 

إ(.الفر  الثاني)فيه 

 تعريف التظلم الاداري : الفرع الأول 

التظلم ذو الشكوى أو الطلب أو الالتماس الاي يقدمه الشخص إلى الإدارة، م  أال مرااعة 

و التظلم أنوا  فنجد التظلم الرئاس ي وذو الطلب الاي يقد  إلى  ،قرارذا أو إلغائه كليا أو ازئيا أو سةاه

إالماابر لم  أصدر القرار الإداريإ الرئيس والى ااناه نجدالتظلم الولائي وذو الطلب الاي يكون أما  م  .

ا يمك  ان يكون  التظلم أما  حجنة إدارةة مك.أصدر القرار نفسه في حالة ما لم يك  ذناك رئيس ماابر 

إ.إ121هرةةوذو الطلب الاي يقد  أما  اهة باه قضائية، بقيث تكون ااتمانات ذاه احجهة ب

 الشروط الواجب توافرها في التظلم: الفرع الثاني

إ:م  أذم الشروط الوااب توافرذا في التظلم بصفة نامة نجد 

إ.إإإإإأن يكون مقددا أي مانيا نلى أساس  -

إ.إإإ122لا بد أن يواه إلى السلطة الإدارةة المختصة وذاا نندما يكون التظلم إاااري مثل المواد الضرةبية -

                                                 
 .ا. .ا.م  ق 010رااع نص المادة   -إ120
لمزةد م  التفاصيل، رااع نوابدي نمار ، النظرةة العامة للمنازنات الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة  -إ121

 .321-311الدنوى الادارةة، المراع السابق، ص ض 
 .303، صهسنفالمراع إ122
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إ(.ق إ   إ  031 .)وةرفق مع العرةضة يدا  التظلم أما  احجهة الإدارةةإثاات إيجب  -

إن التظلم الإداري أصاح في ظل قانون الإاراءات المدنية احجديد اوازي وذاا ما نستشفه م  خلال 

يمنع لك  ذاا لا .إ123والتي تدل نلى احجواز وليس الواوب ...."يجوز " منه إ031العاارة المستعملة في المادة 

إإم  واود نصوص خاصة تجعل التظلم الإداري إاااري، 

أبهر م  تارةخ نشر  12يجب أن يقد  التظلم في الميعاد القانوني لرفع دنوى الإلغاء، أي خلال أربع  -

القرار أو تاليغه إذا كان فرديا، فإذا كان التظلم واوبي ولم يقد  في الميعاد المقدد فإن القرار يتقص  

م  قانون الإاراءات احجاائية التي تفرض تقديم  21كما ذو احةال بالنساة للمادة  ،لإلغاءضد الطع  با

تظلم واوبي في حالة الشكاوى المتعلقة بالضرائب والرسو ، بقيث يجب أن تواه إلى المدير الولائي 

إ.إ124للضرائب التابع له مكان فرض الضرةاة

 الشروط الخاصة بالعريضة:   المطلب الرابع إ

إقإلى إبالعودة ترفع الدنوى الإدارةة أما  المقكمة الإدارةة بعرةضة مكتوبة موقعة م  125إ . .إ.

م  نفس القانون وهي مادة مشتركة تسري نلى اهات القضاء العادي والإداري،  12مقا  وراقا للمادة 

إ:فإن نرةضة إفتتاح الدنوى واب أن تتضم  الايانات التالية

إ.ترفع أمامها الدنوىإاحجهة القضائية التي  -1

إ.اسم ولقب المدعي ومورنه  -1

إ.اسم ولقب ومور  المدعى نليه -3

إ.تسمية الشخص المعنوي ومقره  -2

إ.نرض مواز للوقائع والطلاات ووسائل الإثاات المدنمة للدنوى  -2

إ.الإبارة إلى المستندات والوثائق المرفقة  -1

إ.تارةخ تقديم العرةضة -2

                                                 
بقيث نلى كاتب الضاط أن يرسل العرةضة نند قيدذا إلى ،  لقد أقر  المشر   بدلا منه مقاولة الصحح أما  القاض ي الإداريإ - 123

، وةقو  القاض ي بمقاولة صحح في مدة أقصاذا ثلاثة  رئيس المجلس القضائي الاي يقيلها إلى الغرفة الإدارةة لتعين مستشارا مقررا

 :في الموضو  رااع، للتوسع  ابهر، وفي حالة ند  الصحح يقرر مقضر ند  الصحح وةخضع القضية إلى إاراءات التققيق

 .وما يليها 121، ص1112ج، احجزائر، .  .إبروط قاول الدنوى الإدارةة، د:إ ، قانون المنازنات الإدارةة خلوفي ربيد  -
إإ.1110 للضرائب، العامة المديرةة المالية، وزارة احجاائية، الإاراءات قانونإ إم   22الى  21رااع نص المواد  -إ124
 .إ. .إ.إم  ق 011و 012نص المادتين رااع  -إ125
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في المادة الإدارةة نلى يد  ، أن ترفع الدنوى واوبا(ا . .ا.ق)م   011و  12للمواد وةناغي راقا 

م  برط تقديم نرةضة بواسطة  011الهيئات الماكورة في المادة (إا. .ا.ق)إ012ولقد أنفت المادة ، مقا 

ة، وتوقع مقا  وةتعلق الأمر ذنا بالدولة، الولاية، الالدية، والمؤسسات العامة ذات الصاغة الإدارة

إ.126العرةضة في ذاه احةالة م  الممثل القانوني لكل اهة م  احجهات الماكورة

إ012وكالك يناغي أن يرفق بملف الدنوى نسخة م  القرار المطعون فيه وذاا ما قضت به المادة 

دارة تقت رائلة ند  قاول الدنوى، ما لم يواد مانع قانوني ومبرر قائم، كما لو امتنعت اهة الإإ(ا. .ا.ق)

نلى تسليم المعني نسخة م  القرار فيجوز له في ذاه احةالة، رفع الدنوى نلى يد مقامي والإبارة في 

وفي ذاه احةالة يلز  القاض ي المقرر الإدارة المعنية بتقديم نسخة  ،نرةضة الافتتاح لواقعة رفض الإدارة

إ.127.إم  القرار في أول السة

 شرط الميعـــــــاد:  المطلب الخامس

أبهر تسري  12إ فإن ميعاد رفع الدنوى أما  المقاكم الإدارةة حدد ب. .إ.م  ق 019راقا للمادة 

أما   ىإدنوإالالميعاد المقرر لرفع وذو نفس  ،أو م  تارةخ نشر القرار احجماعي م  تارةخ تاليغ القرار الفردي

.إم  نفس القانونإ 031و 019للمواد  أحالت بشأن الميعاد منه 912س الدولة بقيث نجد أن المادة مجل

إ(.الفر  الثاني)حالات امتداده  ، وإ(الفر  الأولإ)ساب الميعاد وفيما يلي سنوضح كيفية ح

 حساب المدة : الفرع الأول 

، (أولا)تقسب مدة الطع  كاملة وتامة وهي تخضع لمجمونة م  القواند تتعلق باداية الميعاد 

إ(.إثانيا)ونهايته 

 بداية الميعــاد : أولا

إ:نطلق بداية الميعاد م  اليو  الموالي لإنلان القرار ن  ررةق ت

إ:التبليغ -

لا تسري آثار القرار الفردي تجاه الشخص المعني إلا م  تارةخ تاليغه وإنلانه بمواب توصيل مضمونه        

إ:بالإدارة بنصهاالمتعلق بعلاقة الموار   131-00م  المرسو   32وذو ما تؤكده المادة  ،إلى نلمهم شخصيا

                                                 
 .ا. .ا.م  ق 012و 011و  12رااع المواد  -إ126
 ..ا. .ا.قم   012و  011انظر المادتين  -إ127
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إ."إلا إذا سبق تبليغه إليه قانونا لا يحتج بأي قرار ذي طابع فردي على المواطن المعني بهذا القرار " 

يشترط في التاليغ أن يكون باملا لعناصر القرار الإداري حتى ينتج أثره في سرةان ميعاد الطع  

وةقع إيواه التاليغ إلى الولي أو الوص ي، بالإلغاء وفي حالة تعلق القرار بشخص ناقص الأذلية، فيجب أن

نبء إثاات حدوث التاليغ نلى احجهة الإدارةة المعنية، بقيث لا يادأ الميعاد في السرةان إذا لم يتم التاليغ 

إ.إإ128أو في حالة ند  تقديم الدليل نل حصوله

إالنشرإ- إلا بعد النشر وفقا للطرةقة  ية احجمانية اتجاه المخاراين بهالا تسري آثار القرارات التنظيم:

  السلطة المركزةة مثل المراسيم الرئاسية والتنفياية فإنها نفاالنساة للقرارات الصادرة  ،المقددة قانونا

تنشر في احجرائد الرسمية مع الالتزا  بمهلة اليو  الكامل، كما تنشر القرارات الوزارةة إضافة الى احجرائد 

إإ.للوزارةالرسمية في النشرة الرسمية 

والقاندة السائدة في الفقه والقضاء أن نفاذ القرار الإداري وبدء حساب آاال الطع ، لا يكون إلا 

ساة للقرارات التنظيمية إذا تم توزيع ذاه النشرات نلى المصاحح الإدارةة المعنية ونلمهم بها، وحتى بالن

كما يمك  تعليقها في مقرات ذاه  ،الالديات   الهيئات المقلية فإنها تنشر في نشرات الولاية أوإنالصادرة 

الأخيرة، وحتى يعتد بالنشر كاداية لسرةان القرار الإداري التنظيمي وبدء حساب آاال الطع  فإنه يشترط 

بس ولا غموض فيها وبصورة 
ُ
فيه أن يكون وافيا باملا لكامل نناصر القرار ومضمونه بطرةقة واضةة لا ل

إ.إ129ه لاوي الشأن بواودواضةة فلا يكون مجرد تنبيه 

إالعلم اليقينيإ- م  الإرلا  والعلم  ك  الشخص المعني بالقرار الإداريإأن يتم بالعلم اليقينييقصد :

بمقتواه بطرةقة أخرى غير وسيلة التاليغ أو النشر، بصورة قارعة وبكيفية وافية وباملة، كأن يقد  

فهاا يدل نلى نلم المتظلم بالقرار، أو الإرلا   الشخص تظلم مع برح تفاصيل القرار رغم أنه لم يالغ له

،و بالتالي إذا نلم به نلما يقينيا نافيا لحجهالة (إدنوى مدنية)إنليه م  خلال تاليغ صادر ن  دنوى أخرىإ

لا ظنيا ولا افتراضيا قا  ذلك مقا  النشر أو التاليغ وةادأ ميعاد سرةان الدنوى م  اليو  الاي ثبت فيه 

إ.إإ130قيني بالقرارتما  العلم الي

                                                 
 إ  .131دنوى الالغاء، المراع السابق، ص:إبعلي مقمد الصغير،القضاء الاداريإ - 128

 .132-131ص  نفسه،المراع   -إ129
130
الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة الدنوى الادارةة، المراع نوابدي نمار ، النظرةة العامة للمنازنات  - 

 .392السابق، ص 
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وفيما يتعلق بإثاات حدوث ذاا العلم اليقيني بهاه المواصفات فإنه يقع نلى ناتق الإدارة إ

إ.131بانتاارذا صاحاة المصحةة 

، فقد حرص نلى تطايق نظرةة العلم اليقين في أضيق احةدود وذلك وبالنساة للقضاء احجزائريإ

مناز  بالقرار المطعون فيه و تارةخه، بقيث يظهر موقفه بتقديم دليل قارع يؤكد أن المعني قد نلم بلا 

متاباب وغير مستقر فالغرفة الإدارةة لدى المقكمة العليا سابقا رفضت الأخا بالنظرةة في قرارذا سنة 

أما مجلس الدولة فيتراوح موقفه بين الأخا بالنظرةة ورفضها في بعض القضايا، فقد ذذب في قرار .إ1993

إ.إإ132الأخا بنظرةة العلم اليقينيإلى  1111له سنة 

 :طريقة حساب المدة ونهايتها: ثانيا

تحسب كل الآجال المنصوص عليها في هذا القانون كاملة ولا "  ا. .ا.قم  إ212تنص المادة 

إإ"يحسب يوم التبليغ أو التبليغ الرسمي ويوم انقضاء الأجل 

اليغ والنشر لا يدخل في حساب المدة والتي تعني أن يو  الت "كاملة"لقد استعمل المشر  مصطحح 

إ.كما يعني أن آخر يو  المدة لا يقسب، أي نهاية مدة الميعاد في اليو  الموالي لسقوط ذات الميعاد

كما نجد أن المشر  يعتد في المواد الإدارةة بالأبهر وليس بالأيا  كقاندة نامة وذاا مهما كان ندد 

إ.133المشر  بنصوص خاصةأيا  الشهر أو الأبهر، إلا ما استثناه 

 امتداد الميعــــاد   :الفر  الثاني

إإ.(ثانيا)، والقطع (أولا)الوقف  :يمتد الميعاد في حالتين

إ:وقف الميعادإ-أولا

كملة مدة الميعاد بعد زوال سبب الموقف، بقيث يتعين تاليعني احتساب المدة السابقة نلى تققق إإ

إ:وتتمثل أذم حالات الوقف في  ،السبب

                                                 
131
 .131دنوى الالغاء، المراع السابق، ص :إبعلي مقمد الصغير،القضاء الاداريإانظر  - 
132
 .132ص ، نفسهالمراع إ- 
133
 .123، ص نفسهالمراع  - 
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أيا  العطل هي الأنياد الرسمية وأيا  الراحة الأساونية ، فإذا كان اليو  الأخير  :حالة العطل الرسميةإ-

إ.م  الميعاد ليس يو  نمل كلي أو ازئي يمدد الأال إلى أول يو  نمل موالي

إ.134إضافيةيستفيد ذاا الأخير م  ستون يو  إذ وذلك بالنساة للمقيم في احخارج :إحالة البعد المكانيإ-

إ:إقطع الميعاد -ثانيا

ند  احتساب المدة التي انقضت وبداية حساب المدة م  اديد أي أن الميعاد يقصد بفطع الميعاد 

فإنه تنقطع آاال الطع  في احةالات ا . .ا.م  قإ031وحسب المادة  ،له بداية اديدة ونهاية اديدة

إ:التالية

إ:الطعن أمام جهة قضائية إدارية غير مختصةإ-1

إذا تم رفع دنوى أما  اهة قضائية غير مختصة خطأ، يترتب ن  ذلك قطع ميعاد رفع دنوى 

ختصاص م  ررف أبهر م  اديد ابتداء م  تارةخ تاليغ المعني باحةكم بعد  الاإ 12الإلغاء وةادأ ميعاد 

إ.135إاحجهة غير المختصة

إإ:طلب المساعدة القضائيةإ-1

للمقكمة المختصة بنظر الدنوى لإنفائه م  رسومها ذو الطلب الاي يتقد  به صاحب الشأن 

، وةترتب نلى ذاا الطلب قطع ميعاد الطع  بالإلغاء حةين ته نلى أدائها أو رلب تعيين مقا لعد  مقدرإ

ذاا القرار تاليغ صدور قرار الات فيه قاولا أو رفضا، بقيث يادأ الميعاد م  اديد انتاارا م  تارةخ 

إ.إ136ب خلال ميعاد دنوى الإلغاء ويشترط أن يقد  ذاا الطل

إ:إوفاة المدعي عليه أو تغير أهليتهإ-3

بالوفاة تنقض ي أذلية الشخص وكالك بالنساة للشخص المعنوي إذ انقضت شخصيته بالاندماج 

والتصفية قال رفع الدنوى، فإذا توفي الشخص تنقطع الموانيد ولا يعاد السرةان فيها إلا بعد تاليغ 

                                                 
إ.ا. .ا.م  ق 212رااع المادة  -إ134

135
 .121إدنوى الالغاء، المراع السابق، ص:إبعلي مقمد الصغير،القضاء الاداريإانظر  - 

 .121ه، سالمراع نف -إ136
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بقيث لا  ،الموانيد في حالة تغير أذلية الشخص كقدوث انون أو توقيع اححجر نليهالورثة،كما تنقطع 

إ.إ137أبهر اديدة 12بقيث يستفيد م  مقامه،  القيم إميعاد رفع الدنوى وةناغي أن يقو يسري في حقه 

إ:إالقوة القاهرةإ-2

الميعاد م  ةادأ ةان ميعاد الطع  حتى يزول أثرذا، وإقطع سرإ القاذرة وةالق يترتب نلى تققق

إ.138إوال القوة القاذرةاديد انتاارا م  تارةخ زإ

 (    أوجه وأسس قبول دعوى الإلغاء) الشروط الموضوعيـــة لقبول دعوى الإلغـــاء : المبحث الثالث

لرفع دنوى الإلغاء وهي الأسااب واحةالات التي يمك  بواسطتها  اأسس الموضونية الشروط تعتبرإ

بعد  المشرونية احخاراية  سواء ما تعلق.إللقاض ي المختص إلغاء قرار إداري مطعون فيه بعد  المشرونية

إ(.المطلب الثاني)، أو ند  المشرونية الداخلية (المطلب الأولإ)

 عدم المشروعية الخارجية: المطلب الأول 

ار الإداري وهي نيب ند  في العيوب التي تمس الأركان احخاراية للقرإ أواه ند  المشرونية مثلتتإإإإإإإإإإإإإ

إ(.الفر  الثاني)ونيب مخالفة رك  الشكل والإاراءات  ،(الفر  الأولإ)إالاختصاص

 عيب عدم الاختصاص في القرارات  :  الفرع الأول 

ذو العيب الاي يصيب رك  وإإ،القرارنيب ند  الاختصاص يشكل حالة م  حالات إلغاء 

وذلك بصدور قرارات إدارةة م  أشخاص أو ذيئات غير مختصة م  حيث العنصر الشخص ي  ،الاختصاص

إإ، (رابعا)، أو الزماني (ثالثا)ي ، أو المكان(ثانيا)إ)، أو الموضوعي(أولا)

إ:إعيب عدم الاختصاص الشخص ي: أولا

إ:موظف غير مختص وله دراتين  م إرار ذو أن يصدر قنيب ند  الاختصاص الشخص ي 

 يكم  في ند  احترا  قواند الاختصاص بين الأشخاص الإدارةة فيما بينها :إعدم الاختصاص البسيط إ-1

، كأن يصدر الوزةر قرار يدخل في اختصاصات الوالي أو أن يصدر وزةر الايئة فيما يتعلق بالقرارات الإدارةة

ما لم  سبب م  أسااب إلغاء القرارإفعيب ند  الاختصاص البسيط ذو  قرار يختص بإصدار وزةر التجارة،

إ.139يك  ذناك تفوةض صرةح أو إنابة أو نص يقض ي باحةلولإ

                                                 
 .ا. .ا.م  ق 031رااع المادة  -إ137

138
نوابدي نمار ، النظرةة العامة للمنازنات الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة الدنوى الادارةة، المراع  - 

 .إ212السابق، ص 
 .21ص  ،1112ب  بيخ اث ملوةا حةسين ، دروس  في المنازنات الادارةة، وسائل المشرونية، دار ذومة،  -إ139
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إعدم الاختصاص الجسيم والخطيرإ-1 يتققق نندما تصدر اهة سياسية أو قضائية أو تشريعية قرار :

وذو لا يؤدي إلى إلغاء القرارات  السلطةاغتصاب وذو ما يعرف ب، العكستختص به احجهات الإدارةة أو 

فقدانها للطايعة القانونية والإدارةة وتتقول إلى مجرد أنمال مادية إارةة وإنما يؤدي إلى انعدامها أيالإد

إ.140وتصاح مقلا للطع  فيها أما  اهات القضاء العادي وفي أي مدة زمنية

ئف الإدارةة، حيث يتعدى فرد كما يظهر نيب ند  الاختصاص احجسيم في صورة انتقال الوظا

إلى  ذلكالإدارة في الدولة فيؤدي إنلى اختصاص ةلوظيفة الإدارةة أي نلاقة وظيفينادي لا تربطه با

لحجزاءات   تخضعوإإ،وتتقول إلى أنمال إارامية شخصية تجرةد القرارات الصادرة م  رايعتها الإدارةة

إ.141احجنائية المقررة في قانون العقوبات بالإضافة إلى ازاءات المسؤولية المدنية أما  القضاء العادي

  عدم الاختصاص المكاني: ثانيا 

ولاية إوالي يصدرإ كأن(إإقليميا)غير مختصة مكانيا  ذو صدور قرار م  اهة ند  الاختصاص المكاني

إ.142بنز  ملكية متواادة في ولاية بجاية اسطيف قرار 

  عيب عدم الاختصاص الموضوعي: ثالثا 

ذو أن يصدر قرار م  موظف أو اهة إدارةة متجاوزا الأنمال  نيب ند  الاختصاص الموضوعي 

قرار كممثل للولاية بمنع الوالي يصدر  لقانون له في مواضيع مقصورة، كأنالقانونية التي حددذا ا

إ.إ143حين أن ذاه القرارات يصدرذا كممثل للدولةالمظاذرات في 

 :عيب عدم الاختصاص الزمني: رابعا 

ذو أن يصدر قرار م  موظف بعد انتهاء مهامه سواء بعد استقالته إنيب ند  الاختصاص الزمنيإ

ر   القراأو نزله أو إحالته نلى التقاند أو أن تصدر الإدارة القرار بعد مرور المدة القانونية اللازمة لإصدار 

إ.144إ1991ذاا ما أكده قرار المقكمة العليا لسنة وإ

إ

إ

                                                 
  .21ص  ،  السابقالمراع إ،حةسينب  بيخ اث ملوةا إ-إ140
 .21، ص نفسهالمراع   -إ141
إ.110بعلي مقمد الصغير، الوايز في المنازنات الإدارةة، المراع السابق، صإ:لمزةد م  التفاصيل رااع -إ-إ142
 إ.111المراع نفسه ، ص   -إ143

144
إ.123، ص 1991، احجزائر، 11ق ندد .  ،1991-12-11يـمؤرخ ف ،101-121م ـقرار المقكمة العليا، الغرفة الإدارةة، رق - 
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 :عيب مخالفة ركن الشكل والإجراءات في القرارات الإدارية: الفرع الثاني

في نصوص خاصة ذناك بكليات اوذرةة يؤكد المشر   لقرار وإيقصد بالشكليات المظهر احخارجي ل

 ،القرارتاليغ القرار أو واود نص يلز  الإدارة بالتسايب أو نشر ء اتخاذ القرار، كأثنا نلى ضرورة احترامها

لم ينص المشر  نلى  وذناك بكليات غير اوذرةة ،مثل تسايب قرار نز  الملكية ،التوقيع نليه أو الكتابة

ب مخالفة الأبكال إذا باب القرار نيوإإ،كالتقييث ،قررة لضمان سير الإدارةمبل هي ضرورة إتاانها، 

إإ.145مادا  أنه يمك  تدارك الأمرإنوةة فلا يمك  إلغائهاأما اذا كانت بكليات ثا ،الإلغاءإفمآلهالضرورةة 

أما الإاراءات فهي التصرفات التي تتاعها الإدارة وتقو  بها قال اتخاذ القرار، فعيوب الإاراءات 

التقرةر المساق الاي  تتمثل في مخالفة الإاراء الاستشاري الإلزامي أو احةصول نلى الموافقة المساقة أوإ

يشتررهم القانون، كعد  احةصول نلى موافقة مصاحح التراث لترخيص الاناء أما  معلم تارةخي، وذناك 

إإإ.146أيضا مخالفة إاراءات التققيق قال اصدرا قرار نز  الملكية

 عدم المشروعية الداخليـــة:   المطلب الثاني

الفر  )في العيوب التي تمس الأركان الموضونية وهي نيب السبب  ند  المشرونية الداخليـــةإيظهرإإإإإإإإإ

إ(.الفر  الثالث)، ونيب الانقراف في استعمال السلطة (الفر  الثاني)، ونيب مخالفة القانون (الأولإ

 عيب انعدام السبب: الفرع الأول 

السلطة لإصدار  ذو صدور قرار إداري دون الواود المادي للوقائع المادية أو القانونية التي تدفع

، أو صدور القرار الإداري نتيجة (ثانيا)،أو احخطأ في التكييف القانوني السليم لهاه الوقائع (أولا)القرار  

إ(.ثالثا)لحخطأ في تقدير مدى ملائمة وأذمية أو خطورة الوقائع لإصداره 

 :كسبب للإلغاء حالة انعدام الوجود المادي للوقائع:  أولا

الإدارة قرارا بفصل حارس بسبب تركه إصدار إفيإانعدا  الواود المادي للوقائع تتمثل أذم صورإ

إ.147المنصب أثناء وقت العمل وةتاين للقاض ي أن احةارس لم يغب ن  منصاه وذلك بشهادة الشهود

                                                 
145
بوفراش سفيان، مادأ التعليل الواوبي للقرارات الادارةة في احجزائر، أرروحة لنيل دراة الدكتوراه في العلو ، تخصص القانون،  - 

إ.01، ص1112كلية احةقوق والعلو  السيياسية، اامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
146
 .139، ص 1993، احجزائر، 11ق، العدد .،  1991-13-11، مؤرخ في 11220العليا، الغرفة الإدارةة، رقم رااع  قرار المقكمة  - 

 .323بعلي مقمد الصغير، الوايز في المنازنات الإدارةة، المراع السابق، ص  -إ147
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 :حالة الخطأ في التكييف القانوني للوقائع:  ثانيا

ة إلى النصوص القانونية اللازمة وكاا احخطأ في ذو خطأ الإدارة في إسناد الوقائع المادية أو القانوني

، كأن يصدر قرار إداري بعقوبة م  الدراة الثالثة في حين أن تفسير ذاه القواند بخصوص الوقائع

إ.148القانون يقض ي بأن توقع نليه نقوبة م  الدراة الأولى

 لغاءحالة الخطأ في تقدير مدى أهمية أو خطورة الوقائع كسبب من أسباب الإ: ثالثا

الإدارة في  يهانة للسبب والتي انتمدت نلاحخطأ في تقدير مدى خطورة الوقائع المكوإيظهر أثناء 

، وم  أبهر تطايقات مجلس بإنادة تقدير مدى ملائمة الوقائعاتخاذ القرارات، فيقو  القاض ي استثناءا 

 مقاضرة نامة في ااتما  نا إلقرار رئيس الالدية القاض ي بمنع شخص م  القاء الدولة الفرنس ي إلغاءه

نلى تهديدا  تشكل فلما قدر مجلس الدولة خطورة ذاه المقاضرة اكتشف أنها لاإ، الأم  العا تهديد بحجة 

 .إ149ؤذله لتنظيم ذاا التجمعالتي تالوسائل الأمنية  ظا  العا  لأن رئيس الالدية يملكنال

 :وجود عيب مخالفة القانون في القرارات: الفرع الثاني

أي آثارذا القانونية  -مقل القرارات الإدارةة نندما تصدر مخالفة في مقلها العيباا يشوب ذ

لأحكا  مادأ المشرونية وةصاح مقل القرار مشوب بعيب مخالفة القانون سواء بصورة ماابرة   -الماابرة

إ.، ويشكل سباا م  أسااب احةكم بالإلغاء (ثانيا)، أو غير ماابرة (أولا)

إ:الفة المباشرة لأحكام القانون المخ: أولا

يصدر القرار مخالفا في الآثار القانونية المتولدة ننه، نندما إالمخالفة الماابرة لأحكا  القانونإتظهر إإإ

الماادئ العامة للقانون أو معاذدة أو لنص تنظيمي إلعامة الدستورةة أو التشريعية أوقاندة م  القواند ا

ى اميع يخالف قرار فردي، كرفض منح ترخيص رغم أنه يتوفر نل أو يخالف حقوق فردية مكتساة أوإ

أو أن يصدر الوالي قرار بمنح قطعة لشخص ثم بعد مرور مدة معينة يصدر قرارا أخر يمنح نفس إالشروط

إ.إ150القطعة  لشخص آخر، وذاا بسبب أن الشخص الأول قد اكتسب حق نلى الأرض

                                                 
إ.109، ص  1991ج،  احجزائر، .إ .إرااع مقيو أحمد، المنازنات الإدارةة ، د لمزةد م  التفاصيلإ-إ148
ملتقى قضاة الغرفة الإدارةة، الصادر ن  وزارة العدل،  الديوان الورني ، "مدى رقابة القضاء نلى الأنمال الإدارةة "أبركان فرةدة، إ-إ149

إ.112، ص 1991للأبغال التربوةة، احجزائر، 
 .192ص إ،1991، احجزائر، 13إق ندد.،  1902-12-10، مؤرخ في 23020لعليا، الغرفة الإدارةة، رقم قرار المقكمة ا -إ150
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 :مباشرةمخالفة القانون بصورة غير عيب : ثانيا

يظهر ذاا العيب نندما تكون الآثار المتولدة ن  القرار الإداري مخالفة للقانون ،كأن تصدر إ 

الإدارة قرارا تطايقا لنص قانوني غير النص القانوني الصةيح الوااب التطايق، أو حالة إغفال بعض 

نة قرار بتعيين شخص ل أن تصدر إدارة معيمث ،النصوص المواودة وند  تطايقها نند اتخاذ القرارات

إ.إ151نلى  أساس برط الشهادة والاستققاق وتغفل ن  تطايق الشروط المتعلقة بالس 

 عيب الانحراف في استعمال السلطة: الفرع الثالث

بر سباا م  أسااب احةكم ذو العيب الاي يصيب رك  الهدف وةجعله غير مشرو  وبالتالي يعت

ن  أذداف إلسلطة العامة لتققيق أذداف خاراةاإامتيازاتنندما تستعمل الإدارة إبالإلغاء، وةتققق

احجهة الإدارةة تققيق أذداف معنوةة أو مادية شخصية تتناقض مع  ستهدفت، كأن المصحةة العامة

أن يصدر الوالي قرارا بنز  الملكية احخاصة بهدف إقامة ملهى، أو أن لا يوظف رئيس كالمصحةة العامة، 

إ.إ152للالدية بسبب انتمائها إلى حزب سياس ي غير حزبهالالدية امرأة ككاتاة 

كما يدخل ضم  نيب الانقراف في استعمال السلطة، حالة صدور قرارات تستهدف تققيق إإ

إ.إإ153الأذداف التي م  أالها منقت لها أذداف المصحةة العامة لكنها تخالف قاندة تخصيص

 المحور الرابع

 دعوى التعويض أو المسؤولية الإدارية

الماقث )تعتبر دنوى التعوةض م  أذم دنوى القضاء الكامل، لالك سوف نفصل في مفهومها 

إ(.الماقث الثاني)ها رفع، وفي الأسس الموضونيـــة ل(لإالأوإ

إ

إ

                                                 
 .313بعلي مقمد الصغير، الوايز في المنازنات الإدارةة، المراع السابق، ص  -إ-إ151
152

 .331-310ب  بيخ اث ملوةا حةسين ، دروس  في المنازنات الادارةة، وسائل المشرونية، المراع السابق، ص ص  
153

المراع نوابدي نمار ، النظرةة العامة للمنازنات الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة الدنوى الادارةة،  رااع - 

إ.239السابق، ص 
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 :مفهوم دعوى التعويض: المبحث الأول 

، و نتطرق (المطلب الأولإ)لتقديد مفهو  دنوى التعوةض سوف نقاول تقديم المقصود بها 

   (.المطلب الثاني)الشروط العامة الوااب توافرذا  لرفعها لمختلف 

 المقصود بدعوى التعويض :المطلب الأول 

تطرق لمختلف احخصائص التي تتميز بها ، و (الفر  الأولإ)إالتعوةضتعرةف دنوى لسوف نتطرق 

 (.الفر  الثاني)باقي الدناوى الأخرى 

 :تعريف دعوى التعويض : الفرع الأول  

فة الدعوى القضائية الشخصية التي يحركها أصحاب الص" إ:تعرةف دنوى التعوةض بأنها يمك        

المصلحة، أمام الجهات القضائية المختصة، طبقا للشكليات والإجراءات المقررة قانونا، للمطالبة و 

إ.154"بالتعويض الكامل و العادل عن الأضرار التي أصابت حقوقهم بفعل النشاط الإداري الضار

 :خصائصها: الثاني الفرع 

، وأنها م  م  دنوى القضاء (ثانيا)، شخصية (أولا)تتميز دنوى التعوةض بانها دنوى قضائية 

إ(.رابعا)،و قضاء احةقوق (ثالثا)الكامل 

 : دعوى التعويض دعوى قضائية  :أولا 

اكتسبت دنوى التعوةض الإدارةة الطايعة القضائية منا أمد روةل، وةترتب نلى الطايعة 

قضائية لدنوى التعوةض، أنها تختلف ن  كل م  فكرة القرار السابق، وفكرة التظلم الإداري ال

بانتاارذما رعون و تظلمات إدارةة، كما يترتب ن  ذلك أن ترفع الدنوى وةفصل فيها في نطاق الشكليات 

إ.155و الإاراءات القضائية المقررة قانونا وأما  اهات قضائية مختصة

 :يض دعوى شخصيةدعوى التعو :  ثانيا

تعتبر دنوى التعوةض م  الدناوى الااتية، نلى أساس أنها تتقرك بناءا نلى حق قانوني شخص ي إإ

لرافعها، يقيث تستهدف تققيق مصحةة شخصية، تتمثل في تققيق مزايا مادية ومعنوةة شخصية 

                                                 
154
إ.62 ص ، المراع السابق الإداري، القضاء العطار، فؤاد - 

الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة الدنوى الادارةة، المراع نوابدي نمار ، النظرةة العامة للمنازنات رااع إإ155

 .212السابق، ص
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ة والشخصية لرافعها، كما للتعوةض ن  الأضرار المادية أو المعنوةة التي أصابت احةقوق والمراكز القانوني

إ.156تعتبر دنوى شخصية لأنها تهاام احجهات الإدارةة صاحاة النشاط غير المشرو  ولا تهاام القرار

 دعوى التعويض من دعوى القضاء الكاملإ:ثالث

تعتبر دنوى التعوةض م  بين دنوى القضاء الكامل لأن سلطات القاض ي فيها واسعة بالمقارنة مع   إإإإإإإإإ

، ثم سلطة تقدير ن  مدى واود ضررإإم  سلطة الاقثه فيها سلطات قاض ي الإلغاء، حيث تتعدد سلطات

إ.157لاصلاح الضرر، ثم سلطة احةكم بالتعوةضإر، وسلطة تقدير مقدار التعوةضنساة الضرإ

إدعوى التعويض من دعوى قضاء الحقوق  :ارابع

دنوى التعوةض م  دنوى قضاء احةقوق لأنها تنعقد وتقال نلى أساس احةقوق الشخصية 

المكتساة، و لأنها تستهدف دائما وبصورة ماابرة أو غير ماابرة حماية احةقوق الشخصية المكتساة 

إ.158والدفا  ننها قضائيا نكس دناوى قضاء الشرنية

 الشروط العامة لقبول دعوى التعويض: الثانيالمطلب 

، كما (الفر  الأولإ)ترفع أما  احجهة القضائيةالمختصةيشترط لقاول دنوى التعوةض أن 

إ(.الفر  الثالث)، ذاا الى اانب برط الميعاد (الفر  الثاني)تستواب مجمونة م  الشروط لدى الطان  

 الجهة القضائية المختصة: الفرع الأول 

إ يتاين لنا أن المقاكم الإدارةة هي المختصة حصرةا بدنوى التعوةض أيا كانت . .إ.قإبالعودة إلىإإإإإإإإإإإإإإإإ

نلى أن المقاكم  011في حدوث الضرر للغير، وذاا يظهر م  خلال تأكيد المادة  تاحجهة الادارةة التي تساب

الادارةة هي اهات الولاية العامة، تختص بالفصل في اميع القضايا التي تكون الدولة والولاية و لالدية 

أيضا  أبارت أن المقاكم تختص 011والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري ررفا فيها، كما أن المادة 

إ.159في دناوى القضاء الكامل ، وم  بين أذم ذاه الدناوى نجد دنوى التعوةض

                                                 
نوابدي نمار ، النظرةة العامة للمنازنات الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة الدنوى الادارةة، المراع  -إ156

إ.212ص  السابق،
إ.إ219المراع نفسه، ص  -إ157
 221-219إص المراع نفسه، ص -إ158

159
 .ا. .ا.م  ق 011و  011أنظر المادتين  - 
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 :الشروط المتعلقة بالطاعن: الفرع الثاني

م الاي  تتوافر فيه وما، لا ترفع إلا م  ررف الاشخاصدنوى التعوةض هي دنوى ادارةة نمإإإإإإإإإإإ

إ، وما . .إ.م  ق 13ى، تطايقا لنص المادة لدناوى القضائية الاخرإل الشروط نفسها المواودة بالنساة

إ.160منه التي تستواب برط الأذلية  12تتطلاه م  توافر بروط الصفة والمصحةة، إلى اانب المادة 

 شرط الميعاد: الفرع الثالث 

 12بفعل الأضرار الناتجة ن  القرارات الإدارةة ذو مادئيا  ميعاد رفع دنوى التعوةض الإدارةةإن 

أبهر م  تارةخ التاليغ الشخص ي للقرار الفردي أو نشر القرار التنظيمي، لك  كيف نطاق ذاه المدة 

إ.بالنساة للأنمال المادية إذا كانت هي السبب في واود الضرر، و متى تادأ مدة الأربع أبهر في السرةان؟

أبهر يؤدي فقط إلى سقوط إاراءات الدنوى بسبب فوات  12نشير في ذاا الصدد أن فوات مدة  إإإإإإإإإإإإإ

إالميعاد المقررإ لك  لا يؤدي ذلك إلى سقوط وتقاد  دنوى التعوةض، لأنها لا تسقط ولا تتقاد  إلا بعد .

التعوةض م   يمك  للمتضرر أن يرفع دنوىإ إذسقوط وتقاد  احةقوق التي تتعلق بها وتستهدف حمايتها، 

اديد في نطاق ااراءات اديدة، ما دا  أن احةق الاي تتصل به الدنوى وتستهدف حمايته مازال 

مواودا ولم يتقاد ، بقيث نطاق في ذاا الصدد القواند العامة المطاقة في القانون المدني والمتعلقة 

وى التعوةض تسقط منه التي نصت بصرةح العاارة نلى أن دن 133بتقاد  احةقوق، خاصة المادة 

إ.161إ1112وذاا ما أكده مجلس الدولة سنة ، بانقضاء خمسة نشر سنة م  يو  وقو  العمل الضار 

 أسس دعوى التعويض أو المسؤولية الادارية : المبحث الثاني

، الا ان القضاء الاداري  (المطلب الأولإ)تانى دنوى التعوةض نلى اساس احخطا كقاندة نامة 

ؤسس الدنوى بدون خطأ إذا توافر بعض احةالات التي تقيم مسؤولية الادارة العامة سمح  إستثناء ان ت

إ(.إالمطلب الثاني)

 الخطأ كأسس لدعوى التعويض:المطلب الأول 

، وتبيان مختلف (الفر  الأولإ)سنقاول تعرةف احخطأ الاي يمثل أساسا لمسؤولية الادارة العامة 

إ،(الفر  الثالث)حقوق المتضرر وإ(إالفر  الثاني)صوره 

                                                 
 .ا. .ا.منم ق 12و  13انظر المادتين  -إ160
إ(.غير منشورإ)، 1112-11-11، مؤرخ في 1131110قرار مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، ملف رقم  -إ161
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 :تعريف الخطأ:الفرع الأول 

نندما ينتج الضرر ن  قرار اداري، فان فكرتي احخطأ وند  المشرونية ترتاطان، وةظهر ذلك نندما 

إخرى؛ يشكل خطأ فيتسبب ذاا القراروم  اهة ا؛ أن القرار الاداري غير مشرو ، يثبت م  اهة

ي يشكل خطأ، ففي ذاه احةالة تستقل فكرتي احخطأ لك  نندما يكون الضرر نتيجة لفعل ماد،162بأضرار

إ:وةمك  تعرةف احخطا كما يلي،وند  المشرونية

 (163) " .تزام سابق مع توافر التميز و الادراك لدى المخل بهذا الالتزاملالخطأ هو الاخلال با"        

 صوره: الفرع الثاني

إ(.ثانيا)، وخطأ شخص ي (اولا)مرفقي لقد بين الفقه والقضاء الادارةين صورتين لحخطأ، خطأ 

 الخطأ المرفقي: أولا

ذو احخطأ الاي ينسب إلى المرفق أو المصحةة رغم إرتكابه م  قال الموظف م  الناحية المادية، و   

يكون المرفق ذو المسؤول ن  تعوةض الأضرار التي تنتج ن  ذاا احخطأ، دون إنطاء انتاار للشخص الاي 

ولقد حجأ القضاء .إن  ذلك، إقامة الدنوى في موااهة المرفق أما  القضاء الاداريإارتكب احخطأ، وةترتب 

إ:الإداري إلى القول بواود خطأ مرفقي في ثلاث حالات 

إوتقدث ذاه احةالة نند واود خلل في تنظيم المرفق العا : التنظيم السيئ للمرفق العام: الحالة الأولى

إ.يئة للعتاد الاي تستخدمه الالديةأو احةالة الس، كنقص المسخدمين في بلدية معينة، أو التدخل المتأخر 

وةكون إما بسب إذمال الانوان أو اتخاذ تدابير : البطئ والتسيير السيئ للمرفق العام : الحالة الثانية

ذاه احةالة بشأن مسؤولية  ، وكثيرا ما تقدثأو ند  كفاءة الانوان العموميين لاحقة أو متسرنة،

المستشفيات العمومية، أي  يهمل الممرضون أو الأرااء وم  في حكمهم مهمة متابعة المرض ى، وذاا ما 

والاي حكم  الغرفة الإدارةة المجلس القضائيالاي أيد قرار  1111ياينه قرار مجلس الدولة لسنة 

                                                 
لا يتحول كل خطأ تقوم عليه مسؤولية السلطة العامة إلى لا مشروعية، بينما كل "   :ذاا الشأن في .VEDEL إ G:كما كتب الأستاذ  -إ162

خلوفي ربيد، قانون :إلمزةد م  التفاصيل في ذاا الموضو  رااع".إلا مشروعية يمكن أن تشكل خطأ يؤدي إلى مسؤولية السلطة العامة

إ.إ13-11ص ص .إ1992ج، . .المسؤولية الإدارةة، د
 بعلي مقمد الصغير، الوايز في المنازنات الإدارةة،إ:س احخطأ والمعايير المطاقة حولهارااع فيما يتعلق بالمسؤولية الإدارةة نلى أساإ-إإ163

إ.وما يليها 112المراع السابق، ص 
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بسبب انتقار مرةض بالمستشفى وذاا بسبب ج . .إم  ق 112بالتعوةض نلى المستشفى نلى أساس المادة 

إ.164اذمال الممرض الاي لم يقم بتفقد ذاا المرةض ليلة الانتقار 

، وتسمى باحجمود الإداري، وةكم  احخطأ ذنا في نمل سلبي وذو عدم سير المرفق العام: الحالة الثالثة 

إ.165الامتنا  ن  القيا  بعمل يترتب ننه احةاق أضرار بالأشخاص

إإ:خطأ الشخص يال: ثانيا

ذو احخطأ المنسوب إلى الموظف أو العون العمومي، بقيث يسأل بصفة شخصية ننه كأصل نا  و  إإإإإإإإإ

إن  الضرر الاي ينتج ننه، و يتقمل التعوةض الاي يتقرر حجبر ذاا الضررإ وةمك  تصنيف الأخطاء .

إ:الشخصية إلى ثلاث أصناف وهي

ومي الاي يرمي خلال قيامه بمهامه، إلى إحةاق الضرر بالغير، وذو تصرف العون العم: الخطأ العمدي -1

وقد تكون ذاه النية ظاذرة أو مستترة، ولمعرفة تلك النية يحجأ القاض ي إلى معيار الهدف المتاع، اي ما إذا 

تصرف العون تققيقا لمصحةة المرقف العا ، أو أن غرضا آخر ذو المستهدف م  ررفه، ونكون أنااك أما  

ي، ففي حالة تنفيا المرؤوس لأوامر رئيسه، فنكون أما  خطأ مرفقي إذا قا  بالتصرف تنفياا خطئ شخص 

م   119لأوامر صدرت م  رئيسه بشرط أن تكون إرانة الاوامر واااة نليه، وذاا ما أكدته المادة 

إ:القانون المدني،  ونكون أما  خطأ شخص ي للعون في حالتين

إ.تلقاء نفسه ودون تلقي أوامر م  رئيسهحالة تصرف العون العمومي م  إإ-

حالة تصرف العون تنفياا لأوامر صادرة ن  رئيسه لك  دون أن تكون رانتها واااة نليه، أو تجاوز إ-

إ.166حةدود ما ااء في الاوامر

وإذا كنا بصدد خطأ شخص ي، فإن العون يسأل شخصيا أما  القضاء العادي ن  خطئه بشرط إإإإإإإإإإإإ

 29-02م  المرسو   11بالإمكان فصل ذلك احخطأ ن  المرفق، وذاا ما نبرت ننه المادة أن يكون 

إ.المتضم  القانون الاساس ي النموذجي لعمال المؤسسات والادارات العمومية

                                                 
 .103،  1111نة سل 11، مجلة مجلس الدولة، ندد 1111-12-12قرار مجلس الدولة، مؤرخ في   -إ164
احجزائر،  ، المسؤولية نلى أساس احخطأ، دار احخلدونية:إآث ملوةا حةسين، دروس في  المسؤولية الادارةة، الكتاب الاولإخ بيب   -إ165

إ.31، ص  1112
166
 .112المراع السابق، ص  بعلي مقمد الصغير، الوايز في المنازنات الإدارةة، - 
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 :الخطأ الجسيم غير العمدي  -2

س له بانث ذو احخطأ الفادح المرتكب م  ررف العون، والمستوحى م  مصحةة المرفق، وليإإإإإإإإإإإإإ

إشخص ي ، وذو ناارة ن  رنونة أدت إلى ضرر دون قصد الايااء ولقد راق القضاء احجزائري احخطأ .

احجسيم وابترره في المسؤولية الادارةة في مادة المسؤولية الطاية للمستشفى ن  العمل الطبي الصادر 

ية المركز الاستشفائي في قض 1113م  الطايب أو م  في حكمه ،وذاا ما أكده مجلس الدولة في سنة 

احجامعي لسيدي مقمد نندما أيد القرار الصادر م  المجلس القضائي لواود خطأ ربي اسيم صادر م  

إ.167الطاياين احجراحين

كما إبترط القضاء الفرنس ي احخطأ احجسيم في نشاط المؤسسات العقابية ن  احةوادث المرتكاة 

ل المقاوسين نظرا حخطورة العمل الاي تقو  به إدارة في السجون والتي تصيب المقاوسين أو الغير بفع

السجون، غير أن مجلس الدولة احجزائري اعل مسؤولية إدارة السجون قائمة نلى أساس احخطأ في 

الرقابة، ولا يمك  وصفه باحخطأ احجسيم بل تقو  المسؤولية ولو في واود خطأ بسيط فالعبرة بجسامة 

خل المؤسسة العقابية بسبب أخطاء غير نمدية، والتي قد تكون بسيطة الضرر، فغالاا ما تقع احةوادث دا

أو اسيمة، ولا ياقث القاض ي ن  دراة احجسامة بقدر ما ياقث ن  العلاقة السابية بين احخطأ 

والضرر، بقيث تكون وزارة العدل هي المسؤولة ن  التعوةض بانتاار أن المؤسسات العقابية تقت 

ولقد .إالسجون متابعة المتسبب في الضرر ازائيا، إذا كان الفعل يشكل ارةمةوصايتها، كما يقق لإدارة 

أصدر مجلس الدولة قراران قض ى فيهما بمسؤولية وزارة العدل ن  احةوادث التي تقع في السجون نلى 

إ.أساس خطأ دون وصفه، وذاا في الاخلال بواااات الرقابة 

م   11مادة تسيير مرفق القضاء ،بقيث ررحت المادة  كما ابترط القضاء احخطأ غير العمدي في  إإإإإإ

الدستور مادأ التعوةض ن  احخطأ القضائي، وتطايقا لهاه المادة تدخل المشر  لإقرار مادأ التعوةض ن  

 132مكرر إلى  132ج أبار في نص المواد .إ.، فنجد أن ققانونيةالغلط القضائي في بعض النصوص ال

المسؤولية اوازةة وليست إلزامية  ه  احةبس الإحتياري غير مبرر، وذان إلى مسؤولية الدولة 12مكرر 

يرةة في الفصل في رلاات بقيث أن المشر  وضع حجنة تنش ئ نلى مستوى المقكمة العليا لها السلطة التقد

 :ج  مسؤولية الدولة ن  الغلط القضائي بنصها .ا.مكرر م  ق 231كما كرست المادة ، التعوةض

                                                 
إ.32المسؤولية نلى أساس احخطأ، المراع السابق، ص :إالكتاب الاولإيخ آث ملوةا حةسين، دروس في  المسؤولية الادارةة، بب   167
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المحكوم عليه المصرح ببراءته أو لذوي حقوقه، تعويضا عن الضرر المادي والمعنوي الذي  يمنح"        

 .تسبب فيه حكم الادانة

إ:إالجرم الجنائي للعون  -3

يتعلق الأمر ذنا بالمخالفة المرتكاة أثناء ممارسة الوظائف أو خاراها، أي  يصاح العون الاداري كأي              

كل نمل يرتكاه، وذاا يظهر خاصة نندما يرتكب العون خلال ممارسته موار  نادي مسؤول ن  

إلوظائفه حخطأ يشكل ارما انائيا يعاقب نليه قانونا وقد يكون الفعل ارةمة نمدية، وفي ذاه احةالة .

إ . )ورثة  ةفي قضي 1111يسأل شخصيا، وذاا ما أكده مجلس الدولة في سنة  ضد بلدية أولاد قايد (

ا  احخطأ المرفقي وواود خطأ شخص ي حةارس بلدي ارتكب اناية القتل بسلاح احخدمة نندما حكم بانعد

إ.168ضد موار ، بانتاار أن احةارس قتل نمدا مع ساق الاصرار و الترصد أثناء ممارسته لوظيفته

وقد يكون الفعل ارةمة غير نمدية، مثل القتل احخطأ واحجرح احخطأ، بقيث نكون أما  خطا مرفقي        

ارتكب احخطأ أثناء ممارسة الوظائف، لك  اذا ارتكب خارج ذلك، فإننا نكون أما  خطأ شخص ي،  إذا

وتسأل الإدارة ننه بالرغم م  ذلك في بعض احةالات بسبب أنه لا يمك  فصله ن  الوظيفة، فهو لم يك  

إليرتكب احجرةمة لولا الوظيفة جلس قضاء فنجد مثلا أن مجلس الدولة حكم بتأييد قرار صادر ن  م.

احجزائر والاي حكم نلى وزارة الداخلية بالتعوةض نلى أساس احخطأ الشخص ي، أي  انتبر ارةمة القتل 

غير العمدي التي ارتكبها برري خارج أوقات نمله مسؤولية منسوبة لوزارة الداخلية، بسبب أن الوزارة 

لتي ترخص باستعماله بمناساة لها سلطة الرقابة نلى موظفيها، وأن السلاح الناري تابع لها، وهي ا

إ.169الوظيفة، و بالتالي فإنها مسؤولة ن  الضرر الاي أحدثه ذاا السلاح

 :حقوق المتضرر : الفرع الثالث 

التعوةض ضد الإدارة  إذا كان احخطأ المرتكب م  ررف العون مرفقيا، فإن الضةية يرفع دنوىإ       

إنه وحده المسؤول ن  التعوةض، وةرفع المتضرر ، فاخطأ شخصيالعون  إذا إرتكب، أما كقاندة نامة

ة المستخدمة رفع دنوى المسؤولية ضد الادارإله الدنوى ضد العون أما  القضاء العادي، فالمتضرر 

إ.(ثانيا)وحالة امع المسؤوليات (إاولا)170اقتران احخطأ المرفقي باحخطأ الشخص ي حالةللعون في 

                                                 
إ.32المسؤولية نلى أساس احخطأ، المراع السابق، ص :إيخ آث ملوةا حةسين، دروس في  المسؤولية الادارةة، الكتاب الاولإبب   -إ168
 .32نفسه، ص المراع  -إ169

170
 JUAN Stéphanie,La responsabilté de L’Etat du fait de l’action normative en droit administratif Français, 

Thèse pour le doctorat de droit public de L’UFR, Droit-Economie-Administration,Université de METZ, 2004 , 

p. 25. 
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إ:الشخص يحالة اقتران الخطأ المرفقي بالخطأ : أولا

أي  نكون أما  خطأي ، الأول مرفقي منسوب للإدارة  "الجمع بين الأخطاء"و يعبر ن  ذلك بقاندة         

إ.المستخدمة والآخر شخص ي منسوب للعونإ

إ:الخطأ الشخص ي وجمع المسؤوليات: ثانيا

 إغير أن    دفع التعوةض،مادئيا نندما يرتكب الموظف خطأ شخصيا فإنه ذو المسؤول وحده ن        

اعل الادارة مسؤولة ن  احخطأ الاي يرتكاه العون العمومي بشرط أن يكون م  غير  29-02المرسو  

إ.171الممك  فصل ذلك احخطأ ن  الوظيفة سواء ارتكب أثناء احخدمة أو بمناساتها أو خارج احخدمة

إ:الخطأ المرتكب خلال الخدمة أو بمناسبة ذلك -1

احجنود المناوبين في الثكنة إلى حفل أقيم في اوارذا، مصطقاا سلاحه الناري ودون كخطأ ذذاب             

ترخيص، فيتسبب في حادث مميت، فيصدر بشأنه حكم انائي وحكم بالتعوةض ضد الدولة بانتاارذا 

المسؤولة  ن  احجندي، وةدخل في اختصاص القضاء الاداري بالرغم أن خطأ احجندي شخص ي، لكنه 

إ.172ممارسة احخدمة ولا يمك  فصله ن  الوظيفةارتكب أثناء 

 :الخطأ المرتكب خارج الخدمة -1

إن القضاء الفرنس ي يسمح للضةية بالمطالاة بالتعوةض م  الشخص العمومي بالرغم م  كون  إإإإإإإإإإإإ

إ.173احخطأ شخصيا، ولقد أخا القضاء احجزائري بهاا احةل بخصوص المسؤولية الطاية لمرفق المستشفى

 المسؤولية بدون خطأ: لب الثاني المط

الفر  )لقد أقر القضاء الاداري مسؤولية الادارة بدون خطأ نلى أساس فرضيتين، وذما المخارر        

إ(.الفر  الثاني)، ومادأ قطع المساواة أما  الانااء العامة (الأولإ

إ

                                                 
 .، المراع السابق29-02م  المرسو   11رااع المادة  -إ171
 .11خلوفي ربيد، قانون المسؤولية الادارةة، دالمراع السابق، ص  -إ172
 .المراع نفسه  -إ173
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 :المسؤولية على أساس المخاطر: الفرع الأول 

قرر نلى الادارة دون اثاات خطأ منها، حيث يكفي لتعوةض المضرور أن يثبت هي المسؤولية التي تت       

العلاقة السابية بين نشاط الادارة والضرر الاي أصابه، بقيث يكون الضرر نتيجة لتققق مخارر والتي 

رأى فيها القاض ي الاداري أو المشر  لأسااب مختلفة بأنه م  العدل والانصاف أن يتمقض ن  واود خطر 

 ناكر منهاضرر وبالتالي التعوةض ننه، وتتمثل أذم تطايقات نظرةة المخارر في العديد م  احةالات  حدوث

، المسؤولية نل أساس المخارر لفائدة معاوني المرفق العا  (أولا)المسؤولية بفعل الأبغال العمومية 

إ.(رابعا )ة للضرر  المسؤولية نلى المخارر احخصوصي(إثالثا)المسؤولية ن  المخارر المهنية(ثانيا)

إإ:المسؤولية بفعل الأشغال العمومية: أولا 

 أوإإبغال العامة هي الأنمال المتعلقة بالأملاك العامة العقارةة، م  حيث إنشائها أو ترميمهاالأإ        

، فان مسؤولية الادارة تقو  بالنساة للغير، فالأستاذ مقيو يعرف ننهاصيانتها، ونظرا للمخارر الناامة 

ومثال نلى ذلك الأضرار التي .إالغير بأنه ليس بمرتفق ولا مشارك، بل ذو غرةب ن  الابغال و المااني العامة

إ.174تحةق بالأشخاص بفعل تقطم سد تقت ضغط المياه، وذاا اذا كان السبب ذو سوء بنايته

الغير نلى أساس ولقد أقا  مجلس الدولة المسؤولية ن  الابغال العامة نندما تكون الضةية م         

إ.175احخطأ المفترض المتمثل في ند  الصيانة العادية للمااني و الابغال

 :المسؤولية عل أساس المخاطر لفائدة معاوني المرفق العام: ثانيا 

تطاق ذاه الصورة في حالة قيا  أشخاص بمساندة إحدى المرافق في أداء مهامها، فيتعرض ذاا        

بالمساندة، كقيا  موظف بمساندة أنوان الشررة للقاض نلى مجر  و  الشخص لأضرار نتيجة قيامه

إ.176يتعرض لضرر م  اراء ذلك

وةمك  أن يكون معاوني المرفق العا  موارنين ناديين، أو موظفون رلب منهم أداء مها  غير التي        

وةمك  أن يكون المعاون مخير أو مجبر نلى مساندة المرفق العا ، وةظهر ذلك في حالة واود .إيقومون بها

م   11جزائية وم  بينها المادة نصوص قانونية تجبر الاشخاص نلى تقديم المساندة تقت رائلة المتابعة اح

                                                 
 .112رااع مقيو أحمد، المراع السابق، ص  -إ174
 .21ص  ،1112دار احخلدونية، احجزائر، إب  بيخ آث ملوةا حةسين، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، -إ175
إ.12، ص1112المسؤولية بدون خطأ، دار احخلدونية، احجزائر، :إية الادارةة، الكتاب الثانيب  بيخ آث ملوةا حةسين، دروس في المسؤول -176
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لا يجوز لأي شخص قادر أن يرفض تقديم مساهمته إذا سخر من إ:قانون الغابات التي نصت نل ما يلي

 . 177طرف السلطات المختصة لمكافحة حرائق الغابات

 :المسؤولية عن المخاطر المهنية: ثالثا 

إ:متفرقة أذمهالقد تناول المشر  ذاه المسؤولية في نصوص تشريعية إإإإإإإإ

 : قانون البلدية -1

 :إ(178)م  قانون الالدية 121تنص المادة إإإإإإإإ

تلز  الادية بقماية الاشخاص الماكورة  في المادة أدناه م  التهديدات والقاف التي يمك  أن "إإإإإإإإ

إ."يتعرضوا لها أثناء ممارسة مهامهم أو بمناساتها

المسؤولية نلى أساس المخارر ن  الاضرار التي يتعرض لها رئيس الالدية و نوابه كما تتقمل الالدية             

إ.120و المنتخاين الالديين تطايقا لنص المادة 

إذن فقماية الالدية لكل ذؤلاء تكون أولا بوضع حد للتعدي، ومتابعة المتسبب فيه ازائيا ثم تقو  إإإإإإإإإإ

إ.رض لضرر مادي أو معنويإبتعوةض الموظف أو العضو المنتخب الاي تع

تتحمل الولاية مبالغ التعويضات الناجمة عن "":إم  قانون الولاية  130تنص المادة : قانون الولاية -2 

الاضرار التي تطرأ لرئيس المجلس الشعبي الولائي ونواب الرئيس ورؤساء اللجان والمنتخبين ونواب 

 ."عهدتهم أو بمناسبة مزاولة مهامهمالمندوبيات الولائية الناجمة مباشرة عن ممارسة 

منه نلى الولاية حماية أنضاء المجلس الولائي وموظفيها ضد كل التهديدات   139كما أواات المادة        

أو الاذانات أو الافتراءات أو التهجمات مها تك  رايعتها التي قد يتعرض لها أثناء أداء مهامهم أو بمناساتها 

إ.179ا  ضد مقدثي الاضرار قصد استراا  الماالغ التي دفعتهوةكون للولاية حق الراوإ

منه فان الدولة تقو  بقماية القاض ي م  التهديدات او  19حسب المادة :إفي القانون الاساس ي للقضاءإ-3

الاذانات أو السب أو القاف أيا كانت رايعتها والتي يمك  أن يتعرض لها أثناء قيامه بوظائفه أو 

                                                 
177
إ.1902لسنة  11للغابات، ج ر ندد   ـ يتضم  النظا  العا1902-1-11-13، مؤرخ في 11-02إرقم  قانونإ -  

إ.إإإإإإ1111لسنة  11، يتعلق بالالدية، ج ر ج ج، ندد 1111اوةلية  13، مؤرخ في 11-11رقم  قانونإإ-إ178
إ.1111لسنة  11، يتعلق بالولاية، ج ر ندد 1111فيفري  1، مؤرخ في 12-11ن وإم  قان 139و  130رااع نص المادتين  -إ179
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وتقو  الدولة بتعوةض الضرر الماابر الناام ن   ،ا ولو بعد الإحالة إلى التقاندبهبمناساتها، أو بسا

إ.180ذلك

 19حسب المادة  : المتعلق بالقانون الأساس ي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية 85/50المرسوم  -4

قيامهم منه فانه يجب نلى المؤسسة أو الادارة العمومية أن تقمي العمال مما قد يتعرضون له خلال 

إ.181بمهامهم م  تهديدات أو انتداءات وقاف ، وذاا بتعوةضهم ن  الاضرار التي تحةقهم م  اراء ذلك

إ:المسؤولية على المخاطر الخصوصية للضرر : رابعا

إن واقعة واود مخارر خصوصية للضرر م  رايعتها أن تبرر كلية وفي حدود الامكان بأن حدوث   إإإإإإإ

إ:حالات وهي 13خطأ ولقد كرس القضاء الاداري  احخطر يولد مسؤولية بدونإ

إ:وهي ن  التعوةضلقد وضع القضاء قائمة الابياء احخطيرة التي تنشأ المسؤولية  :الاشياء الخطيرة -1

إ.كانفجار مخزون للانزي  أو للاخيرة احةربية وةتسبب بوفاة أشخاص:إالمتفجرات-

أي  أكد مجلس الدولة الفرنس ي بأن الاستعمال الضار م  ررف الشررة  :الاسلحة والآلات الخطيرةإ-

إ.للأسحةة أو آلات تتضم  مخارر استثنائية للأشخاص والاموال يكون منشأ للمسؤولية بدون خطأ

بسبب خطر ندوى إنتبرذا مجلس الدولة الفرنس ي مصدرا للمسؤولية بدون خطأ،  :المنتوجات الدموية -

والتي يكون نرضة لها الاشخاص المققونين بها، وتعتبر مسؤولية مراكز حق  الد  إ،الفيروسات الفتاكة

إ.إ182حتى في غياب خطأ ن  النتائج الضارة للنونية السيئة للمنتواات

تتعلق ذاه احةالة بالأشخاص الاي  يجدون أنفسهم موضونين في وضعية خطرة : الوضعيات الخطرة -1

ناتقهم، بقيث أن المشر  انترف بواود مخارر مهنية وأسس تعوةضا بهرةا نتيجة الالتزامات الملقاة نلى 

يمنح لفائدة مستخدمي الصةة، أو الاي  يمارسون بصفة دائمة أنشطة تعرضهم إلى خطر العدوى، وذاا 

الاي يؤسس تعوةضا نلى خطر العدوى  21-13إالتنفياي رقم تطايقا لنص المادة الاولى م  المرسو 

                                                 
 22، يتضم  القانون الاساس ي للقضاء، ج ر ندد 1112إسبتمبر 11، مؤرخ في 12-11م  القانون العضوي رقم  11رااع نص المادة   -إ180

 .1112لسنة 
لسنة  13،  يتضم  بالقانون الأساس ي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر 1902مارس  13، مؤرخ في 29-02مرسو  رقم  -181

1902. 
 .31-12بدون خطأ، المراع السابق، ص ص  المسؤولية:إدروس في  المسؤولية الادارةة، الكتاب الثانياث ملوةا حةسين، إب  بيخإ182
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ذم الانوان المتعددوا احخدمات في  يدونإين في بعض ذياكل الصةة، والاشخاص المستفلفائدة المستخدم

ين، القابلات، الانوان الطايون في التخدير والانعاش، مستخدموا فر  يالنظافة والتطهير، الشاه الطا

إ.183دج للشهر، مع الابارة أن ذاا التعوةض ذو رابع وقائي 1111المخابر، و يقدر التعوةض ب 

 المسؤولية على أساس قطع المساواة أمام الاعباء العامة: الثاني الفرع

بأضرار متوقعة م  اراء تدابير إلمسؤولية الإدارةة نلى أساس قطع المساواة أما  الانااء العامة،ا تتعلقإإإإإإإإإإإ

ة، وفي تتخاذا الإدارة والتي يتم بموابها التضةية باعض أنضاء احجمانة لصاحح متطلاات المصحةة العام

ذاه المسؤولية لا يكون للأضرار رابعا نرضيا ناتجا ن  تظافر الظروف كما ذو احةال بالنساة لنظرةة 

المخارر، وةجب أن يكون الضرر خصوصيا لا يمس إلا بعض أنضاء احجمانة، وغير مألوفا في آن واحد، أي 

م آثار النشاط الاداري ما دامت تعني ند  تقمل المتضررة  لوحدذفهاه المسؤولية احجسامة، م  بلغ دراة 

إ184نامة الموارنين تستفيد منه المسؤولية ن  فعل القوانين و :إوتظهر ذاه المسؤولية  في أربع فرضيات وهي.

بفعل ند  تنفيا القرارات أوإإ(ثانيا)ن  فعل القرارات الادارةة المشرونة أوإإ،(أولا)الاتفاقيات الدولية 

إ(.رابعا)بفعل الأضرار الدائمة للأبغال العمومية أوإ(إثالثا)القضائية

 :المسؤولية عن فعل القوانين و الاتفاقيات الدولية: أولا

تتمثل ذاه احةالة في إمكانية مسائلة الدولة ن  الاضرار الناتجة ن  تطايق بعض القوانين و       

ا يتوقف نلى ارادة المشر  الاتفاقيات الدولية و التي تصيب بعض الاشخاص نلى حساب الآخرة ، وذا

إإ.بالانتراف بهاه المسؤولية و تنظيم برورها كما يمك  له استاعاد التعوةض ن  الأضرار احةاصلة

إ:ولإقامة المسؤولية يجب توافر بروط نامة وبروط خاصة

 :الشروط العامة -1

إ.قانونيةيجب أن لا تكون الضةية في وضعية تستاعد احةق في التعوةض أي في وضعية -

إ.يجب أن يكون الضرر المدعى به مقققا-

إ.إثاات العلاقة السابية-

 

                                                 
 إ.21-21المسؤولية بدون خطأ، المراع السابق ، ص ص :إدروس في  المسؤولية الادارةة، الكتاب الثانياث ملوةا حةسين، إب  بيخ -إ183
، ص ص 1113ج .إ  .دإ،1ط ، (نظرةة تأصيلية وتقليلية ومقارنة)نوابدي نمار، نظرةة المسؤولية الادارةة، إ:لمزةد م  التفاصيل رااع إ184

 .111إ-192
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 :الشروط الخاصة  -1

 .185يجب أن يكون الضرر خصوصيا أي يمس شخصا أو مجمونة م  الاشخاص مقددي  دون غيرذم-

 .186يجب أن يكون الضرر الاي أصاب الاشخاص مهما، أي بلغ دراة م  احجسامة و احخطورة-

موضو  النص القانوني ذو الاستجابة الى مصاحح نامة ذات بأن مثل حماية الطايعة،  أن لا يكونإ-

 .187احخ ...الدفا  الورني

 :المسؤولية عن فعل القرارات الادارية المشروعة: ثانيا

هي المسؤولية التي أسسها القضاء الفرنس ي نلى الادارة بفعل القرارات الادارةة المشرونة سواءا تعلق إإإإإإإإ

ى اانب دنوى الالغاء لإلقرارات الادارةة غير المشرونة فالأمر بقرارات تنظيمية أو فردية، أما بخصوص ا

 .فان دنوى التعوةض ممكنة اذا ترتب ن  ذلك القرار أضرارا، لك  ترفع  الدنوى ذنا نلى أساس احخطأ

إ:نجد، وم  أذمها قر المشر  ذاه المسؤولية في ندة نصوص قانونيةولقد أإإإإإإإإ

فهاا القانون يقض ي بادماج  :المتضمن تكوين احتياطات عقارية لصالح البلديات 21 -04الامر رقم  -1

الاراض ي في الاحتيارات العقارةة للالديات بمواب قرار صادر ن  الوالي، و يتم اكتسابها مقابل نوض 

إ.منه 12تدفعه الالدية المستفيدة للمالك وذاا تطايقا للمادة 

أن نز  الملكية يتم  188م  ذاا القانونإ 19لقد أكدت المادة :إزع الملكية من أجل المنفعة العامةقانون ن -1

والتعوةض ذنا  ،لتعوةض العادل و المنصف و القاليبمواب قرار إداري، كما أكدت المادة الاولى منه نلى ا

ليس نلى أساس احخطأ بل نلى أساس مادأ المساواة أما  الانااء العامة، بقيث أن الضرر الاي حةق 

بالشخص الاي انتزنت ملكيته لصاحح المنفعة العامة، يجب أن تتقمل الادارة التعوةض ضمانا لمادأ 

طأ إذا تم نز  الملكية خارج احةالات غير أنه تكون المسؤولية نلى أساس احخ.المساواة أما  الانااء العامة

ر نز  الملكية المخالف للقانون تجاوزا للسلطة و يرتب مسؤولية الادارة االتي حددذا القانون ، أي  يعتبر قرإ

إ.اا القانونإذم   33للابطال وذاا راقا للمادة بقيث يعتبر قرارا قابل 

إ

                                                 
185- GILLI Jean-Paul , « la responsabilité d’équité de la puissance public»  Recueil Dalloz, Paris, 1971, p. 129. 
186

 - CHAPUS .R , « Responsabilité publique et responsabilité privée » , In LGDJ, 1957,  pp 323- 343.  
 .01-29المسؤولية بدون خطأ، المراع السابق، ص ص::إدروس في  المسؤولية الادارةة، الكتاب الثانيبيخ  اث ملوةا حةسين، ب  أنظر  -إ187

188
 .، المراع السابق11-91قانون رقم - 
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 :المواطنالمنظم للعلاقات بين الادارة و  131-88المرسوم رقم  -3

منه نلى حق الموار  في المطالاة بالتعوةض ن  الضرر اللاحق به بفعل قرار  39لقد نصت المادة 

إأو نقد إداري صادر ن  الادارة وةلاحظ نلى ذاا النص أنه ااء ناما و لم يميز بين قرارات الادارة .

ية، وتاعا لالك فالإدارة مسؤولة المشرونة أو غير المشرونة،كما لا يميز بين القرارات الفردية أو التنظيم

ن  فعل قراراتها المشرونة اذا تسابت في ضرر للموار ، ومسؤوليتها ذنا ليست نلى أساس احخطأ مادا  

و بالمقابل أقر ذاا المرسو  مادأ  ،دأ المساواة أما  الانااء العامةأن القرار مشرو ، بل نلى أساس ما

إ.189منه 12للإدارة في نص المادة المسؤولية بفعل القرارات غير المشرونة 

إ:القرارات القضائيةو  الاحكام المسؤولية بفعل عدم تنفيذ: ثالثا

القاندة العامة أن الاحكا  والقرارات احةائزة لقوة الش ئ المقض ي فيه واااة النفاذ، و يقع نلى 

بالمقابل قد يقدث م  الدستور، لك   113السلطات العامة وااب التدخل لتنفياه تطايقا لنص المادة 

أن ترفض الادارة تنفيا الاحكا  القضائية لدواعي احةفاظ نلى النظا  العا ، فرغم أن فعلها مشرو  

وةاني القضاء احجزائري  مسؤولية الدولة ن  ند  تنفيا القرارات  ،ن خطأ، إلا أنها تتقمل المسؤوليةوبدوإ

المساواة أما  الانااء العامة، وذاا إذا كان امتنا  القضائية المتعلقة بالقضايا ما بين الافراد نلى مادأ 

أما إذا كان التار  بضرورةات (.إاي مبررا)إالادارة ن  التنفيا مرتكزا نلى ضرورة احةفاظ نلى النظا  العا 

لية تقو  ، وند  التنفيا يتعلق بقكم صادر ضدذا، فإن المسؤوإاظ نلى النظا  العا  ليس في مقلهاحةف

أما إذا كانت ضرورةات النظا  العا  قائمة، وذلك بواود خطر نلى النظا   ،احجسيمنلى أساس احخطأ 

العا ، نلى نقو انه اذا تم التنفيا فانه م  حق الادارة رفض تقديم يد المساندة لتنفيا حكم قضائي، 

إ.لك  بالك الرفض إنما يتم في الميعاد الممنوح لها قانونا

إلا إذا استمر ند  التنفيا لمدة تتجاوز الميعاد القانوني  وتاعا لالك لا نكون أما  ضرر خصوص ي

الممنوح للادارة، أما إذا كان التوقف ن  التنفيا لا يتجاوز المدة القانونية فانه لا نكون بصدد ضرر 

إ190.خصوص ي، و لا نكون أما  قطع المساواة أما  الانااء العامة

إ:لمشر  احجزائري بمواب قانونين وذماو لضمان تنفيا الاحكا  و القرارات القضائية تدخل ا

                                                 
إ.، المراع السابق131-00م  المرسو  رقم  39و  12رااع نص المادي   -إ189
-113المسؤولية بدون خطأ، المراع السابق، ص ص  ،المسؤولية الادارةة، الكتاب الثاني دروس في بيخ  اث ملوةا حةسين، رااع ب   -إ190

إ.112
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 :المحدد للقواعد الخاصة المطبقة على بعض أحكام القضاء 01 -72القانون رقم  -1

ذاه الاحكا  بتنفيا القرارات القضائية المتعلقة بإدانات مالية في النزانات ما بين الادارات تتعلق إ

ي حالة صدور أحكا  قضائية لصاحح فف، الاداريإسات العمومية ذات الطابع العمومية وم  بينها المؤس

منه فانه يمك   12الموارنين ضد الادارة بالإدانات المالية و لم تقم الادارة بتنفياذا، فانه حسب المدة 

إ:وهي 11الديون لدى احخزةنة العامة وفقا للشروط المقددة في المادة  موارنين المعنيين أن يتقصلوا نلىلل

ة لأمين احخزةنة الولائية التي يقع فيها مورنه، وةجب ارفاقها بنسخة تنفياية أو تقديم نرةضة مكتوب-

إ.القرار المتضم  إدانة المقكو  نليه

كل الوثائق و المستندات التي تثبت بأن ااراءات التنفيا ن  ررةق القضاء بقيت ريلة بهرة  دون -

إ.191نتيجة م  تارةخ ايدا  الملف لدى المقضر القضائي

 :المتضمن تعديل قانون العقوبات 71-70القانون رقم  -1

السالف الاكر،  لكونه يتعلق فقط بالأحكا  القاضية بالتعوةض  91-11نظرا لعد  كفاية القانون 

، أو ررد الادارة م  المقلات، ت انادة الادماج في منصب الوظيفةولاتشمل تلك المتعلقة بإبطال قرارا

منه التي تمنح للموار  الاي يتقصل نلى حكم  130في المادة  11-19إم رق تدخل المشر  بمواب القانونإ

او قرار قضائي يقض ي نلى الادارة بالقيا  بعمل او الامتنا  ن  نمل وتمتنع ن  تنفياه، الحجوء إلى وكيل 

 :احجمهورةة قصد تقرةك الدنوى العمومية ضد ممثل الادارة الاي صدرت ننه احدى الأفعال التالية

 .السلطة الوظيفية لوقف تنفيا حكم أو قرار قضائي استعمال -

 .الامتنا  ن  تنفيا احةكم  -

 .الانتراض نلى تنفياه  -

 .192العرقلة العمدية  -

و بالرغم م  اواز حجوء الموار  إلى اسلوب الغرامة التهديدية لإكراه الادارة نلى التنفيا، فان  -

التنفيا وذاا الى اانب دنوى التعوةض التي  اسلوب التجرةم احجزائي ذو السبيل الامثل له لحةصول نلى

 .إيمك  أن يقركها 

                                                 
، يقدد القواند احخاصة المطاقة نلى بعض أحكا  1991اانفي  10، مؤرخ في  11-91القانون رقم   م  11و  12أنظر المادتين  -إ191

 .1991لسنة  11القضاء، ج ر ندد 
اانفي  10، المؤرخ في 121-11، يعدل وةتمم الامر رقم 1119فيفري  12، المؤرخ في 11-19انون رقم م  الق 130رااع نص المادة إ192

 .إ1119لسنة  12، المتضم  قانون العقوبات، ج ر ندد 1911
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 :المسؤولية الإدارية بفعل الأضرار الدائمة للأشغال العمومية  -رابعا

تكون الأضرار المستدامة  للأبغال العمومية أضرارا غير نرضية؛ أي غير ناتجة ن  حوادث، لك  

نتيجة لتنفيا الأبغال والتي لا يمك  تفاديها، أو لواوب تسيير المااني العمومية، وباستطانتنا تقديمها نلى أنها 

ولقد .إوغير المألوفية متوفران ، وهي تفتح احةق في التعوةض ما دا  أن برري احخصوصية193مساوئ احجوار 

راق القضاء احجزائري المسؤولية ن  الأضرار الدائمة للأبغال العمومية،  وذلك نندما تمنع مثلا أبغال 

إ.لمتواادة قرب الشار ترقيع بار  لعدة بهور، دخول الزبائ  إلى الفنادق والمقلات ا

ينها نجد حكم  المقكمة الإدارةة لحجزائر العاصمة في م  ب ت في ذاا الشأن ندة أحكا  قضائيةصدرإإإإإإإإإإإإإإإ

بناءا نلى واود نلاقة سابية بين  رول الأبغال العمومية  ، أي  حكمت بالتعوةض  لصاحح بركة1912سنة 

الاي أدى إلى إستقالة الدخول لمرآب الشركة، والضرر الاي حةقها بفعل ذاه الأبغال، والاي بلغ دراة م  

فت المقكمة الإدارةة الضرر بالغير المألوفاحجسامة بفعل ند   إ.(194)استعمال المرآب، وكيَّ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

إ

                                                 
193

 - POUILLAUDE Hugo-Bernard, Le lien de causalité dans le droit de la responsabilité administrative, thèse 

de doctorat en droit public, université Panthéon Assas, Paris, 2011, p. 363. 
 :إ، نقلا ن  1912اكتوبر  11حكم المقكمة الادارةة باحجزائر العاصمة، مؤرخ في  -إ194

إ.إ121إ-121مقيو احمد ، المراع السابق، ص ص 



بزغيش بوبكر: من إعداد الدكتور                                 الإدارية                       محاضرات في المنازعات   

 

 83 

 

 خاتمة

نظرا لتشعب ميادينها  القانون الاداري وأكثرذا تعقيدا،تعتبر المنازنات الادارةة م  أدق مجالات 

للفصل في يات و قواند وذيئات قضائية لوتشتت أحكامها بين نصوص قانونية متنونة، لالك يعتبر وضع أ

ذاته المنازنات أكبر الضمانات و افضل الوسائل لاقامة دولة القانون التي تكفل المصحةة العامة و تقمي 

إ.حقوق الافراد وحرةاتهم

 القضائية الازدوااية نلى يقو  الاي القضائي  التنظيم م  خلالذاا ما حاول المشر  احجزائري تكريسه  إإإإإإإ

التنظيم الا ان ذاا إ،1110اصدار قانون الااراءات المدنية والادارةة سنة الى غاية  1996 سنة منا

ن   أكثر لتتميز الإدارةة بالإاراءات خاص قانونإ ووضع الازدوااية، لهاه أكثر إلى تفعيل يقتاجالقضائي 

م   الإدارةة للمنازنات احخاصة الطايعة تتطلاه الاي الأمر وذو العادي، القضاء أما  المعتادة الإاراءات

فعندما يتقرر قانون الااراءات الادارةة ن  قانون الااراءات المدنية يمك  القول ان القضاء  ،اهة

 لتكريس الإدارةة المقاكم تعميم تنصيب أال م  المساعي بال أخرىإ اهة وم  ،الاداري قد حقق الاستقلال

 اختصاصها توسيع نلى والعمل داري،الإإ القضائي النظا  قاندة مستوىإ فعلا نلى القضائية الازدوااية

 صلاحيات لتشمل الدولة لمقافظي الإداريإ القضاء ورايعة تتلاء  مها  ومنحإالاستشاريإ احجانب لتشمل

، اذ  فيما يخص المنازنات الادارةةفي الوقت الرإ ئيابقيث يؤخا نلى النظا  القضإوالتققيق، المصاحةة

إإ.النشاط الاداري مما يؤثر نلى نجانة احكا  القضاء الاداريإند  تخصص القضاة بصفة كافية في مجال 

أكثر مما هي نلى  كما نجد ان العدالة القضائية مضمونة أكثر  نلى مستوى القضاء العادي

مستوى القضاء الاداري، لان اختصاص المقاكم العادية يكون باملا لكل القضايا التي تطرح لاول مرة 

أما  المجلس القضائي كدراة ثانية، بينما في القضاء الاداري نلاحظ ان تم الاستئناف يأما  القضاء ل

الدراة الاولى المتمثلة في المقاكم الاادارةة منقت اختصاص النزانات المتعلقة بالهيئات اللامركزةة 

ولو راقها إباستثناء دنوى التعوةض أي  يتسع اختصاصها ليشمل منازنات الادارة المقلية والمركزةة،

  نلى كل الدناوى الأخرى لهان الامر بالنساة للمتقاضين مع الادارة المركزةة بضم دناويهم أما  المشرإ

وذاا ما دفع الكثير م  الفقهاء .إمجلس الدولة كقاض ي دراة أولى و أخيرة الى اختصاص المقاكم الادارةة

بتدائية، ومجلس قضائي الى المطالاة بتقسيم القضاء الاداري الى ثلاث دراات هي المقاكم الادارةة الاإ

داري كدراة ثانية حتى ولو كان في بكل مجالس اهوةة، وةاقى مجلس الدولة قمة الهر  القضاء الاداري إ

ق للمتقاضيين و للادارة حرةة الاقث ن  الوسيلة قيقو  بعملية التقوةم للدراتين السابقتين مما يق

إ.المثلى لاحقاق احةقوقإ
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 قائمة المراجع

 
ً
 باللغة العربية: أولا

 I  :الكتب: 

 .1921ادئ القانون الاداري، دار الفكر العربي، القاذرة، ا، مالطماوي سليمان محمد -1

إ.1910إ، الرقابة القضائية نلى انمال الادارة، دار النهضة،  القاذرة،العطار فؤاد ، مقمد كامل ليه -2

إ.1968 العربية، القاذرة،  ضةهالن دار الإداري، القضاء ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ-3

مقارنه، دار النهضة  دراسة :الدولة مجلس وتنظيم المشرونية مادأ ، الإداريإ القضاء ،عبده محمد إمام، -4

إ.1993العربية، القاذرة، 

إ .إ1112، ننابة، ي المنازنات الادارةة،دار العلو ، الوايز فبعلي مقمد صغير  -5

إ1112، القانون الاداري، دار العلو ، ننابة،  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -1

إ.1112قانون الادارة المقلية احجزائرةة، دار العلو ، ننابة،  ـ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ-0 

إ.1112، القضاء الاداري، مجلس الدولة، دار العلو ، ننابة،  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ-8 

إ.1112، القرارات الادارةة، دار العلو ، ننابة،  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -0 

 .1112، ننابة، دنوى الالغاء، دار العلو :إداريإ، القضاء الاإ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ-17

إ.1111الإستيلاء المؤقت نلى العقار في التشريع احجزائري، دار الهدى، احجزائر، بن طيبة صونية،  -11

المسؤولية نلى أساس احخطأ، دار :إسؤولية الادارةة، الكتاب الاول ، دروس في  المبن شيخ آث ملويا لحسين

إ.إ1112احخلدونية، احجزائر،  

إارةة، الكتاب الثاني، دروس في  المسؤولية الاد ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ-12 المسؤولية بدون خطأ، دار :

إ1112احخلدونية، احجزائر، 

إ.إإ1112إئر،احجزا دار ذومة، ،، المنتقى في قضاء مجلس الدولة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ-13

إ.إإ1112إاحجزائر، دروس  في المنازنات الادارةة، وسائل المشرونية، دار ذومة، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ-14

إ.1112دراسة تشريعية قضائية فقهية، اسور للنشر والتوزيع، :إ، القرار الاداريإبوضياف عمار -15

إ.إإ1112، تدرج القرارات الادارةة و مادأ الشرنية، دار النهضة العربية، القاذرة،ثروت بدوي  --11

إ.إ1112احجزائر، ج، . .، قانون المسؤولية الإدارةة، دخلوفي رشيد -10

 1112ج، احجزائر، .  .إبروط قاول الدنوى الإدارةة، د:إ ، قانون المنازنات الإدارةة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -18

 ،إج.  .إد إالثانية، الطاعة الإداري، القضاء واختصاص تنظيم الإدارةة، المنازنات قانونإ ، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -10ـ
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إ.2005 احجزائر،

إ.إ1992، القانون الاداري، منشأة المعارف، الاسكندرةة، عبد الغني بسيوني عبد الله -27

إ.2005 إبيروت، ، منشورات احةلبي احةقوقية، الإداري  القضاء ، رفعت الوهاب محمد عبد -21

إ.1999قضاء التفسيرفي القانون الاداري، ديوان المطاونات احجامعية، احجزائر، ، عوابدي عمار  -22

إ.إإ1113إ،1ج، ط .إ  .، د(نظرةة تأصيلية وتقليلية ومقارنة)، نظرةة المسؤولية الادارةة،  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ-23

، النظرةة العامة للمنازنات الادارةة في النظا  القضائي احجزائري، احجزء الثاني، نظرةة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -24

إ.1112الدنوى الادارةة، ديوان المطاونات احجامعية،  احجزائر، 

إ.1111، القانون الاداري، دار الثقافة للنشر، نمان، نواف كنعانإ-25إ

إ.إ1991احجزائر،  ج،.إ .إدارةة، د، المنازنات الإإمحيو أحمد -21

إ.1991،  مادأ المشرونية، دار النهضة، القاذرة، وجدى ثابت --20

II - الرسائل والمذكرات الجامعية 

 الرسائل الجامعية -أ

القانون، كلية إلو ، تخصصعمنازنات العمران،أرروحة لنيل دراة الدكتوراه في ال، بزغيش بوبكر -1

إ.1112والعلو  السياسية، اامعة مولود معمري، تيزي وزو  قوقإاحة

، مادأ التعليل الواوبي للقرارات الادارةة في احجزائر، أرروحة لنيل دراة الدكتوراه في بوفراش سفيان -2

إ.1112احةقوق والعلو  السيياسية، اامعة مولود معمري، تيزي وزو،  العلو ، تخصص القانون، كلية

، اختصاص القضاء الاداري في احجزائر، رسالة لنيل دراة دكتوراه دولة في القانون، كلية بوجادي عمر -3

إ1111والعلو  السياسية، اامعة مولود معمري، تيزي وزو، قوق احة

في روحة لنيل دراة دكتوراه العلو  الادارة العمومية في احجزائر، أر، الرقابة نلى أنمال سويقات احمد -4

إ.إإ1112-1112العلو  القانونية، كلية احةقوق والعلو  السياسية ، اامعة مقمد خيضر، بسكرة، 

، الأنمال احةكومية بين احةصانة المطلقة و الرقابة القضائية، أرروحة لنيل دراة الدكتوراه علام لياس -5

إ.1110العلو ، تخصص القانون، كلية احةقوق و العلو  السياسية، اامعة مولود معمري، تيزي وزو، في 
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أرروحة لنيل دراة  ي،، الرقابة نلى احجمانات الاقليمية في النظا  القانوني احجزائرإقادري نسيمة -1

معمري ، تيزي وزو، كلية احةقوق والعلو  السياسية، اامعة مولود  ،الدكتوراه في العلو ، تخصص قانونإ

إ  .1112

 المذكرات الجامعية -ب

 مذكرات الماجستير*

، فكرة النظا  العا  في الااراءات القضائية الادارةة، ماكرة لنيل بهادة المااستير في العربي وردية -1

إالقانون، تخصص ، القانون العا ، كلية احةقوق و العلو  السياسية، اامعة أو بكر بلقايد، تلمسان:

  .إ1111

إ، الرقابة القضائية نلى مشرونية القرارات الادارةةزكنة سلام عبد الحميد محمد  -3 دراسة مقارنة، :

 إإ،ماكرة لنيل دراة الماايستر في القانون الاداري، كلية القانون والسياسة، الاكاديمية العربية المفتوحة

إ.إإ1110الدنمارك،

دراة  ي القانون الاداري وضمانات تققيقه، ماكرة لنيل، مادأ المشرونية فعلاونة فادي نعيم جميلإ-2

إ.1111، كلية الدراسات العليا ، اامعة النجاح الورنية، نابلس، فلسطين،  المااستير في القانون العا

 مذكرات الماستر*

، الااراءات الادارةة و القضائية في منازنات الضرائب في احجزائر، ماكرة لنيل بهادة بن شريف ليدية -1

الرحمان ميرة،  دوالعلو  السياسية، اامعة نا قوقإالماستر، تخصص القانون العا  للانمال، كلية احة

إ.1112-1111

III - المقالات 

توزيع الاختصاص بين النظتمين القضائيين العادي و الاداري في ةمجال المنازنات "، بوصقيعة أحسن  -1

إ.22-21ص .1111لسنة  11، العدد، مجلة مجلس الدولة، "احجمركية

IV- الملتقيات والندوات العلمية 

ملتقى قضاة الغرفة الإدارةة الصادر ن  وزارة ، "مدى رقابة القضاء نلى الأنمال الإدارةة "، أبركان فريدة -

إ.11-12ص ص  .1991العدل،  الديوان الورني للأبغال التربوةة، احجزائر، 
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V- النصوص القانونية 

 الدستور  -أ

 يتعلق ،1996ديسمبر  07 في المؤرخ ،230رقم  الرئاس ي المرسو  بمواب ، الصادر 1996لسنة دستور احجزائر 

، 1996، لسنة  76ج ج ندد ر ج ، 1996نوفمبر 10استفتاء  في المصادق نليه الدستور، تعديل نص بٕاصدار

ل م معد  فرةل 10 في ، المؤرخ13إ-02القانون رقم  بمواب ومتم 
ٔ
 ،1111لسنة  25 ندد ر ج ج ج ، 2002 ا

، وبمواب 2002إ لسنة 13ندد  ر ج ج ج ، 2008نوفمبر 15 في ، المؤرخ19إ-08 رقم  القانونإ وبمواب

 .1111لسنة  12، ج ر ج ج ، ندد 1111مارس  11، المؤرخ في 11-11القانون رقم 

 النصوص التشريعية -بإ

 القوانين العضوية 

، يتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظيمه 1990ماي  31، مؤرخ في 11-90قانون نضوي رقم  -1

م)، 1990ندد لسنة إ32إج ج ونمله، ج رإ ل ومتم  إ.(معد 

 22، يتضم  القانون الاساس ي للقضاء، ج ر ندد 1112سبتمبر  11، مؤرخ في 12-11قانون نضوي رقم  -1

 .1112لسنة 

 11، يتعلق بالاحزاب السياسية، ج ر   ندد 1111اانفي  11مؤرخ في ، 12-11قانون نضوي رقم  -2

 .1111اانفي   12الصادرة في 

إإلسنةإ11ندد  ،ج ج، يتعلق باحجمعيات، ج ر 1111نفي اا 11، مؤرخ في 11-11قانون نضوي رقم إ-2

 .إ1111

، يقدد تنظيم المجلس الشعبي الورني و مجلس 1111أوت  12، مؤرخ في 11-11إرقم قانون نضويإإ-2

إ.1111لسنة  21ت الوظيفية بينهما وبين احةكومة، ج ر ندد االامة، ونملها، وكاا العلاق

 القوانين العادية 

، 20، يتضم  قانون الإاراءات احجزائية، ج ر ج ج ندد 1911اوان  10مؤرخ في  ،122-11أمر رقم  -1

م)،1911لسنة  ل و متم   (.معد 
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، 1911، لسنة 12، يتضم  قانون العقوبات، ج ر ج ج ندد 1911اوان  10، مؤرخ في 121-11أمر رقم  -1

م) ل و متم  إ(.معد 

ندد  ج ج ون احجنسية احجزائرةة، ج رإ، يتضم  قان1921ديسمبر  12، مؤرخ في 01-21أمر رقم  -3

لسنة  12ندد إج ج،  ج ر 1112فيفري  12، مؤرخ في 11-12، معدل ومتمم بالامر رقم 1921لسنة 112

إ.1112

، يتضم  تكوة  احتيارات نقارةة لصاحح الالديات، ج ر ج 1922فيفري  11، مؤرخ في 11-22أمر رقم  -2

 (.ملغى)، 1992، لسنة 19ج ندد 

، 1922، لسنة 20ج ر ج ج ندد  ، يتضم  القانون المدني،1922ديسمبر 11، مؤرخ في 20-22م أمر رق -2

م) ل ومتم  إ(.معد 

، يتعلق بالتنازل ن  الأملاك العقارةة ذات الاستعمال السكني 1901-11-12، مؤرخ في 11-01قانون رقم  -1

ومكاتب الترقية والتسيير العقاري  أو المهني او التجاري أو احةرفي التابعة للدولة واحجمانات المقلية

إ.إ1901لسنة  11ندد إج جوالمؤسسات والهيئات و الااهزة العمومية، ج ر 

 32ندد  ج ج ، يتعلق بقيازة الملكية العقارةة الفلاحية، ج رإ1903أوت  13، مؤرخ في  10-03قانون رقم  -2

إ.1903لسنة

لسنة  11ندد  ج ج للغابات، ج رإ  النظا  العاـ يتضم  1902-1-11-13، مؤرخ في 11-02قانون رقم  -0

إ.1902

، يقدد القواند المتعلقة بنز  الملكية م  أال المنفعة 1991افرةل  12، مؤرخ في 11-91قانون رقم  -9

إ1991، لسنة 11العامة، ج ر ج ج ندد  م بمواب القانون . ، 1112ديسمبر  19، مؤرخ في 11-12متم 

، مؤرخ في 11-12، وبمواب القانون 1112، لسنة 02، ج ر ج ج ندد 1112يتضم  قانون المالية لسنة 

إ.1112لسنة  01، ج ر ج ج ندد 1110، يتضم  قانون المالية لسنة 1112ديسمبر  191

إ.إ1991لسنة  29ندد  ج ج ، يتضم  التوايه العقاري، ج رإ1991نوفمبر 10، مؤرخ في 12-91إإقانونإ -11

، لسنة 21 ج جج ر  ، يتضم  قانون الأملاك الورنية،1991ديسمبر  11، مؤرخ في 31-91إرقم قانونإ –إ11

م1991 ل ومتم  إ.إإ1110، لسنة22، ج  ر ج ج ندد 1110يوليو  11، المؤرخ في 12-10بالقانون رقم  ، معد 
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، يقدد القواند احخاصة المطاقة نلى بعض أحكا  1991اانفي  10، مؤرخ في  11-91قانون رقم إ-11

إإ.1991لسنة  11ندد إإج جالقضاء، ج ر 

، 1992لسنة  39إج ج ، يتعلق بمجلس المقاساة، ج رإ1992اوةلية  -12، مؤرخ في 11-92أمر  رقم  -13

ل ومتمم إإ.معد 

الإاراءات المدنية والادارةة، ج ر ج ج  ، يتضم  قانونإ1110فيفري  12، مؤرخ في 19-10قانون رقم  -12

إ.1110، لسنة 02ندد 

م الامر رقم 1119فيفري  12مؤرخ في ، 11-19قانون رقم  -12 ل وةتم  اانفي  10، المؤرخ في 121-11، يعد 

إ.1119لسنة  12ندد إج ج، المتضم  قانون العقوبات، ج ر 1911

،يقدد بروط و كيفيات استغلال الأراض ي 1111غشت سنة  12، مؤرخ في   13-11قانون رقم  -11

إإإإ.1111لسنة  21د  الفلاحيةالتابعة للأملاك احخاصة للدولة، ج ر ند

إ.إ1111لسنة  11، يتعلق بالالدية، ج ر ج ج، ندد 1111اوةلية  13، مؤرخ في 11-11رقم  قانونإإ-12

إ.1111لسنة  11ندد  ج ج ، يتعلق بالولاية، ج رإ1111فيفري  1، مؤرخ في 12-11إرقم قانونإإ– 10

إ.1110 للضرائب، العامة المديرةة المالية، وزارة احجاائية، الإاراءات قانونإ -19

 النصوص التنظيمية -ج

القانون الأساس ي لعمال المؤسسات والإدارات ،  يتضم  1902مارس  13، مؤرخ في 29إ-02مرسو  رقم إ-1

إ.1902لسنة  13ندد  العمومية، ج ر 

 12، ينظم العلاقات بين الادارة و الموار ، ج ر ندد  1900اوةلية  12، مؤرخ في  131إ-00مرسو  رقم إ-1

إ.إ1900سنة ل

، يتضم  تنظيم الصفقات العمومية و 1112سبتمبر سنة  11، مؤرخ في 122-12مرسو  رئاس ي رقم إ-3

إ.1112لسنة  21ر  ندد .، ج.تفوةضات المرفق العا 

VI - إإالإجتهاد القضائي

إ:إالااتهاد القضائي للمقكمةالعليا -أ

إ.إإ1991إ، احجزائر،13ق ندد.،  1902-12-10في ، مؤرخ 23020قرار المقكمة العليا، غرفة إدارةة، رقم  -1
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، احجزائر، 11ق ندد .،  1991-12-11يـمؤرخ ف ،101-121م ـقرار المقكمة العليا، غرفة إدارةة، رق -1

إ.إ1991

إ، نقلا ن  1912اكتوبر  11قرار المقكمة الادارةة باحجزائر العاصمة، مؤرخ في  -3 مقيو احمد المنازنات :

إ.1991ج،  احجزائر، .إ .إالإدارةة ، د

، احجزائر، 11ق، العدد .،  1991-13-11، مؤرخ في 11220قرار المقكمة العليا، الغرفة الإدارةة، رقم -2

إ.139، ص 1993

 :الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة-ب 

إ.1111نة سل 11، مجلة مجلس الدولة، ندد 1111-12-12قرار مجلس الدولة، مؤرخ في   -1

إ(.غير منشورإ)، 1112-11-11، مؤرخ في 1131110الدولة، الغرفة الثالثة، ملف رقم قرار مجلس  -1

 باللغة الفرنسية: ثانيا

I. I- Ouvrages :  

II. 1- AUBY J.M , DRAGO R , Traité de Contentieux Adinistratif, Dalloz, Paris,1975. 
III. 2-CHAPUS René, Droit Du Contentieux Administratif, 5

eme
édition, MONTCHESTIEN, 

Paris,1995. 

3- DEBBACHE Charles, Contentieux Administratif, Dalloz, Paris,1975 

4- DE LAUBADER André, Manuel de Droit Administratif, LGDJ , Paris, 1975. 

II – Thèses:    

1
- JUAN Stéphanie,La responsabilté de L’Etat du fait de l’action normative en droit 

administratif Français, Thèse pour le doctorat de droit public de L’UFR, Droit-

Economie-Administration,Université de METZ, 2004. 

2-POUILLAUDE Hugo-Bernard, Le lien de causalité dans le droit de la responsabilité 

administrative, thèse de doctorat en droit public, université Panthéon Assas, Paris, 2011. 

III - Articles : 

1- CHAPUS .R, « Responsabilité publique et responsabilité privée » , In LGDJ, 1957,  

pp 323- 343.  

2- GILLI Jean-Paul, « la responsabilité d’équité de la puissance public»  Recueil Dalloz, 

Paris, 1971, p. 129. 
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 ص  إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإ  إإإإإإإإإإإإإإإالموضوع

 11  ......................................................................................................................................................مقدمة

 13 ......................................................................................................المحور الأول  مبدأ المشروعية      

إ........إ..................................................................................مفهوم مبدأ المشروعية     : المبحث الأول 

إ................................................................إ.......................المقصود بمبدأ المشروعية  : المطلب الأول 
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إ13

إ13

13 

12 

إ12

إ12

إ12

إ12
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 11 ..................................إ.........................................................إإمن حيث سلطات الدولة :الفر  الثاني
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إ11
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 19  ....................................................................إ.................................التشريع العادي:    الفرع الثالث
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 ................................................................................................إ..................................الركن المادي -1

 ............................................................................................إ..................................الركن المعنوي  -2

إ11

11 

 11 .......................................إ.......................................................المبادئ العامة للقانون :الفرع الثاني

 11 إ..................................(الرقابة على أعمال الإدارة) ضمانات مبدأ المشروعية:   المبحث الثالث

 11 إ..............................................................إ....................................الرقابة السياسية:   المطلب الأول 

إ..............................................................................إ.........................رقابة الرأي العام: الفرع الاول 

إ.........................................................................................إ...................الأحزابرقابة :إالفرع الثاني
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إ........................................................إ....................إ(البرلمانية) الرقابة التشريعية :الثانيالمطلب 

 ........................................إ...........................................................الإستماع والإستجواب: الفرع الأول 

إ11

إ11

إ11

إ11
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 13 .........................................إ....................................................................................السؤال :إالفر  الثاني
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إإ13

12 
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إإ..............................................................................إ................أنواع الرقابة الإدارية:   الأول الفرع 
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إ12

12 

إ....................................................................................................إ................الرقابة الرئاسية:ثانيا
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المطبقة على الدعوى الطبيعة الخاصة للقواعد القانونية الموضوعية : الفرع الثالث إ

إ............................................ ..................................................................................................الإدارية

 . .............إ........................................الطبيعة الخاصة لإجراءات الدعوى الإدارية: الفرع الرابع 

 ................................................ ...............................تصنيف الدعوى الإداريــــة   : المطلب الثالث  
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 ...................................................................................... ..........................دعوى قضاء الحقوق : ثانيا

 ...............................................الجهات المختصة بالفصل في الدعوى الادارية: المبحث الثاني 
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إ....................................... ...........................................................................معيار السلطة العامة: 3

إ..................................... .................................................................................معيار المرفق العام: 2

 ........................................ ...................موقف المشرع الجزائري من هذه المعايير:  لفرع الثانيا

 ................................................. .............إ(:..القاعدة العامة) العمل بالمعيار العضوي :   أولا 

إ.........................................................................................العضوي  التكريس القانوني للمعيار : أ

إ........................................................................................................تطبيقات المعيار العضوي : ب

 ..................................................... ........... .المنازعات المتعلقة بنزع الملكية للمنفعة العامة  -1
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 ...........................................................................................المنازعات المتعلقة بمرفق القضاء-4

   ............................................. ..........................المنازعات المتعلقة ببيع أملاك الدولة العامة-5

إ............................................. .................................................................منازعات العقود الإدارية -6

إ................................................................. ........................المنازعات المتعلقة بالأراض ي الفلاحيةإ-7

 ..................................... .............................................المنازعات المتعلقة بإثبات ملكية الأراض ي -8
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 ...........................................إ.................. ....منازعات قانوني الأحزاب السياسية والجمعيات  -10

 ............................................. ................الإستثناءات الواردة على المعيار العضوي : الفرع الثالث

 ........................................................... ............................... 872الاستثناءات الواردة في المادة : أولا

إ..............................................................................................................................مخافات الطرق  -أ

التابعة منازعات المسؤولية الرامية لطلب التعويض عن الأضرار الناجمة عن المركبات -ب

 ................................................... ................................................................................................للإدارة

 ..................................................... ............................الاستثناءات الواردة في نصوص خاصة:  ثانيا

إ..................................... ....................إ...................................................منازعات حقوق الجمارك -أ

إ........................................................ ..........إالمنازعات المتعلقة ببيع الأملاك الخاصة للدولة -ب

منازعات التماس اعادة النظر في المواد الجزائية و تعويض المحكوم له -ج

إ................................. ................... ..................................................... .......................................بالبراءة

 .................... ................... ......توزيع الاختصاص بين الجهات القضائية الادارية: الثاني  طلبالم

 ....................................... ...................................مجال اختصاص المحاكم الادارية : الاول  فرعال

إ.........................................................................................................إ......إ  الاختصاص النوعي :  اولا
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 .............................................................إ.........القواعد العامة في تحديد الاختصاص الاقليمي -ا 

 .........................................(الاستثناءات)في تحديد الاختصاص الاقليمي إالقواعد الخاصة -ب

 .........................................................إ...................مجال اختصاص مجلس الدولة : الثاني  فرعال

 .............................................................................إ.................الاختصاص الابتدائي و النهائي :  ولاا
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إ...........إ.....................إ...............................إ...................................دعــوى الإلغــــاء   :المحور الثالث

إ........... ...........................إ......................................إ.........مفهوم دعـــوى الإلغـــاء :    المبــحث الأول 

إ.......إ...........إ...............................................إ....................إ.....تعريف دعوى الإلغاء: المطلب الأول 

      .........إ.............................................إ....................إ.....خصائص دعوى الإلغاء  :   المطلب الثاني

 ...إ...................................................إ..............دعوى الإلغاء دعوى قضائية إدارية: الفرع الأول 

 ................................إ.(قضاء الشرعية ) اوى المشروعيةدعوى الإلغاء من دع: الفرع الثاني

 ....................................................إ.......دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية : الفرع الثالث

 إإ..........دعوى الإلغاء هي الدعوى الأصلية الوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية: الفرع الرابع 

  ................................دعوى الإلغاء هي دعوى قضائية في نظامها القانوني :  الفرع الخامس

 ...................................................إ...............دعوى الإلغاء من النظام العام: الفرع السادس

 .........................................إ.....الأخرى تمييز دعوى الإلغاء عن باقي الدعاوى : المطلب الثالث
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 ....................................................إ.................................إ.من حيث طبيعة الحكم الفاصلإ-ثانيا
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 ........................................إ.................................دعوى الإلغاء ودعوى التفسير:  الفرع الثاني

 .....................................................إ.............................................من حيث سلطة القاض ي -أولا
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 ........................إ....................إ..........دعوى الإلغاء ودعوى فحص المشروعية: الفرع الثالث

 ....................................................إ..........................من حيث الهدف من إقامة الدعوى  -أولا
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 ................................................إ..........دعوى الإلغاء ودعوى القضاء الكامل : الفرع الرابع 

 ................................................إ...............................................من حيث موضوع الدعوى -أولا

 ..........................................................إ.............................من حيث المواعيد والإجراءات -ثانيا

 ......................................................................إ.......................من حيث الجهة المختصة -ثالثا 
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 .....................................................إ.......................................يث سلطات القاض يمن ح -رابعا

 ...................................................................إ..............شروط رفع دعــوى الإلغـــاء:   المبحث الثاني

 ..................................إ...المتعلقة بالقرار الإداري محل دعوى الإلغاء الشروط:  المطلب الأول 

 ..................................................إ...............أن يكون القرار الإداري تصرف قانوني:  الفرع الأول 

 ...........................................إ.......وجوب صدور القرار الإداري عن سلطة إدارية: الفرع الثاني

 ..................................................يجب أن يصدر القرار الإداري بالإرادة المنفردة:  الفرع الثالث

 .................................................إ...............................الشروط المتعلقة بالطاعن:  المطلب الثاني

 .................................................................إ................................الصفة في التقاض ي:  الفرع الأول 

 ......................................................إ............................إ....................إ........المصلحـــة:  الفرع الثاني 
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 ............إ.........................................إ...............أن تكون المصلحة قائمة وحالة أو محتملة: ثانيا 

 .............................................إ..........................إ................................شرط الأهلية:  الفرع الثالث

 ........................إ.................................إ...............................................الشخص الطبيعي: أولا
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 ..............................................إ.................................................الأشخاص الاعتبارية الخاصة -1إ

 ..............................إ........................................إ..............................الأشخاص الاعتبارية العامةإ-1
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إ...........................................................................الشروط الخاصة بالعريضة:   المطلب الرابع 

 .................................................................................................شرط الميعـــــــاد:  المطلب الخامس

 .............................................................................................................حساب المدة: الفرع الأول 
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إ...............................................................................................طريقة حساب المدة ونهايتها: ثانيا

إ.......................................................................................................امتداد الميعــــاد:  الفرع الثاني
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 ....................................................إ...............عيب عدم الاختصاص في القرارات  :  الفرع الأول 

 ...............................................إ......................................إ.......عيب عدم الاختصاص الشخص ي: أولا

 ........................................................................إ.............................إ........عدم الاختصاص البسيطإ-1

 ...............................................إ.....................................إ........عدم الاختصاص الجسيم والخطيرإ-1

 ...............................................................................إ.....................إ..............عدم الاختصاص المكاني: ثانيا 

 ...........................................................إ..............................إ........الاختصاص الموضوعيعيب عدم : ثالثا

 ........................................................................................................إ.عيب عدم الاختصاص الزمني: رابعا
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 .............حالة الخطأ في تقدير مدى أهمية أو خطورة الوقائع كسبب من أسباب الإلغاء: ثالثا 

إإ.........................................................إ..........في القراراتوجود عيب مخالفة القانون : الفرع الثاني

 ............................إ.................................................................إ........المخالفة المباشرة لأحكام القانون : أولا

 ...........................................إ.............................إ.........إإمباشرةغير بصورة  القانون خالفة م :ثانيا
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 .............................................إ...................................................إ:مفهوم دعوى التعويض: الأول المبحث 

إ..............................................................................................إالمقصود بدعوى التعويض:المطلب الأول 
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 ..............................................................................................إ........إ....................إ:خصائصها: الثاني فرعال

 ......................................................................................إ...............دعوى التعويض دعوى قضائية :أولا

 .......................................................................................إ...........دعوى التعويض دعوى شخصية:  اثاني
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 10 إإإإإإإإإإإإإإ....................................................إ..........................دعوى التعويض من دعوى القضاء الكاملإ:اثالث

 10 إإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإ...........................................................................إ....دعوى التعويض من دعوى قضاء الحقوق  :رابعا

 10 ......................................إ........................الشروط العامة لقبول دعوى التعويض: نيالمطلب الثا
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 10 .........................................................................إ............إ.............الجهة القضائية المختصة: الفرع الأول 

إ.............................................إ.....................................إ..............الشروط المتعلقة بالطاعن: الفرع الثاني

 .........................................................إ.....................................................إ........شرط الميعاد: الفرع الثالث 

إ19

19 

 19 ...............................................................إأسس دعوى التعويض أو المسؤولية الادارية: المبحث الثاني

 19 ...................................................إ....................................الخطأ كأسس لدعوى التعويض:المطلب الأول 

 21 .........................إ............................................................................إ.....................إتعريف الخطأ:الفرع الأول 

 21 ..........................إ..................................................................................................إ.............صوره: الفرع الثاني

 21 إ ...........................................إ..............................................................................إ.............إ.الخطأ المرفقي: أولا

 21 ..............................إ.............................................................................إ.............إ........الخطأ الشخص ي: ثانيا

 21  ................................................إ...................................................................إ..........إ...........الخطأ العمدي -1

 21 إ...........................إ............................................................إ.............................الخطأ الجسيم غير العمدي -2

 23 .....................................إ..........................................................إ...........إ...................الجرم الجنائي للعون  -3

 23 ...........................إ...................إ......إ........................إ..............................إ.حقوق المتضرر : الفرع الثالث 

 22 ...........................إ...................................................حالة اقتران الخطأ المرفقي بالخطأ الشخص ي: أولا

 22 إ...................................إ....................................................إ......الخطأ الشخص ي وجمع المسؤوليات: ثانيا

 22 .......................إ.......................................................بمناسبة ذلكالخطأ المرتكب خلال الخدمة أو  -1 

 22 إ................................................................................................................إ.رج الخدمةاالخطأ المرتكب خ -إ1

 22 .......................إ...إ.....................................................................إ........المسؤولية بدون خطأ: الثاني المطلب 

 22 .....................إ.......إ................................................إ.... .........المسؤولية على أساس المخاطر: الفرع الأول 

 22 .............................إ.....................................................................المسؤولية بفعل الأشغال العمومية: أولا 

 22 ....................................................إ. المسؤولية عل أساس المخاطر لفائدة معاوني المرفق العا: ثانيا 

 21 ..........................................................................................................إ.المسؤولية عن المخاطر المهنية: ثالثا

 21 .....................................................إ.............................................................................إ........قانون البلدية -إ1

 21 ............................................إ........................................................................................إ........قانون الولايةإ-1

 21 ...........................................................................................................إ......في القانون الاساس ي للقضاء -3

 22إ ..............المتعلق بالقانون الأساس ي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية 85/50المرسوم  -2

 22 ...........................................................................إ...على المخاطر الخصوصية للضرر  المسؤولية: رابعا
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 22 ..............................................................إ................................................................إ........الاشياء الخطيرة  -1
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إ........إ...................................إ.........إإالقرارات القضائية الاحكام المسؤولية بفعل عدم تنفيذ: ثالثاإإإ
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