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محاضرات في القانون الإداري لطلبة السنة الأولى
 أ، ج، دالمجموعات
النشاط الإداري السداسي الثاني:

المحـــــاضرة الأولــــى:
تقدیم ھو الإداري النشاط وراء من الأساسي الھدف فإن متعددة، ومھامھا الإدارة وظائف كانت إن 

ما وھو الناس، حاجات لإشباع ضروریة عامة مرافق إنشاء طریق عن إلا یتم لا والذي للجمھور الخدمة 
ثانیة جھة من یتم أن یمكن كما جھة، من العام المرفق نظریة أو الإیجابي بالنشاط تسمیتھ على اصطلح 

عن ممكنة الاجتماعیة الحیاة من تجعل التي والأعمال التصرفات ببعض القیام من الأفراد الإدارة بمنع 
طریق ما یسمى بالنشاط السلبي أو نظریة الضبط الإداري.

المحور الأول: المرفق العام

خلال من العام المرفق نظریة سنتناول لذا الإداري، القانون مواضیع أھم من العام المرفق یعد 
التطرق لعدة نقاط نفصلھا ضمن ما یلي:

أولا-  مفھوم المرفق العام

العام المرفق مدرسة لدى شكل العام المرفق أن الإداري القانون أسس دراسة خلال من تطرقنا 
القضاء من كل اختصاص مجال لرسم علیھ واعتمد أحكامھ، وتطبیق القانون ھذا نطاق لتحدید أساسا 

لذا للجدل، وإثارة غموضا المفاھیم أكثر من المفھوم ھذا یعتبر ذلك ومع الإداري. والقضاء العادي 
سنتعرض من خلال ھذا المطلب إلى تعریفھ وأھم المبادئ الأساسیة التي تحكمھ.

 - تعریف المرفق العام1

اعتمد من ومنھم العضوي المعیار على ارتكز من فھناك العام، المرفق تعریف في الفقھاء اختلف 
(العضوي) الشكلي المعیار حسب العام المرفق فیعرف بینھما. مزج من وھناك الموضوعي، المعیار على 
ھذا وحسب ومنھ الجمھور". حاجات تحقیق بقصد لإدارتھا وتخضع الدولة تنشئھا عامة منظمة كل " بأنھ 

أو إدارة كل أي المؤسسة" العام بالمرفق " عرف إذ عام بشكل الإدارة العام بالمرفق یقصد المعیار 
وھو وغیرھا، والدفاع والأمن القضاء كجھاز للجمھور خدمة أداء بغرض الدولة أنشأتھ شخص أو مؤسسة 

الرأي الذي تبناه جانب من الفقھ الفرنسي كالفقیھ ھوریو وأندري دولوبادیر.

إشباع بھدف بھ شرع نشاط كل " بأنھ (المادي) الموضوعي المعیار حسب العام المرفق ویعرف 
الاجتماعي التضامن لتحقیق عنھ غنى ولا الحكام ویتولاه ینظمھ نشاط كل أنھ أو عامة"، مصلحة 

السلطة تدخل طریق عن إلا وجھ أكمل على النشاط ھذا تحقیق یمكن لا دوجي، الفقیھ وحسب وتطوره. 
أما فقط. الربح تحقیق خلالھا من یستھدف التي الخاصة النشاطات كل نطاقھ عن تخرج ومنھ الحاكمة، 

باعتماد المعیارین، فیعرف المرفق العام بأنھ كل نشاط یباشره شخص عام بقصد إشباع حاجة عامة. 

العامة بالمرافق وصفھا یمكن التي النشاطات بتغیر متغیرا مفھوما العام المرفق مفھوم كان ولما 
ضوء في إلا معنى أي لھ ولیس حیادي أو مجرد قانوني مفھوم وباعتباره دوجي، الفقیھ قول حد على 
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تحدید یستلزم محیو، أحمد الفقیھ رأي حسب لھ أسندت التي الاجتماعیة و الاقتصادیة والغایات محتواه 
عناصره أو خصائصھ.

-  عناصر المرفق العام2

للمرفق العام عدة عناصر ھي:

أو عاما مرفقا ما نشاط اعتبار سلطة إلیھا یعود من ھي الدولة إن الدولة: تنشئھ العام المرفق -
على تأدیتھ إمكان لعدم للأفراد لترك وإلا  الأھمیة من قدر على النشاط ھذا یكون ما وعادة لا. 

مباشرة الدولة تتولى أن بالضروري معناه لیس ھذا أن إلا الحكام. تدخل دون الأكمل الوجھ 
إدارتھ، فیمكن لھا أن تتنازل عن ذلك للخواص على أن یكون ذلك تحت إشرافھا.

ھدفھ  مشروعأو نشاط ھو العام المرفق العامة: المصلحة تحقیق ھو العام المرفق ھدف -
أو كانت مادیة العامة الحاجات تحقیق بكونھا الأخیرة ھذه تعرف إذ العامة، المصلحة تحقیق 
في التقدیریة السلطة للدولة یعود والتي ..)، والعدل.الأمن توفیر الماء، الكھرباء، ( معنویة 
والمكان الزمان في متغیرة العامة الحاجة دامت وما أنھ إلا إمكانیاتھا. بحسب لھا قائمة تحدید 

جاءت فكرة المصلحة العامة غامضة ومتغیرة.

تھدف الخواص أنشطة بعض أن اعتبار على أخرى زاویة من كبیرا جدلا العنصر ھذا أثار ولقد 
ھذا لحل معیارا الفقھ اقترح ولقد ، ..)الصحة.التعلیم، (النقل، العامة المصلحة لتحقیق كذلك 

أو أساسیة غایة تعد النشاط ھذا وراء من العامة المصلحة كانت إن البحث في یتمثل الإشكال 
نشاطا فیكون الذات لصالح أو عاما مرفقا فیكون الغیر لصالح النشاط ھذا كان إن أو ثانویة، 

.Chapusخاصا في الحالة الأخیرة حسب الفقیھ 

المرفق یفرض أن یمكن بل النشاط، مجانیة بالضرورة یعني لا العامة المصلحة بتحقیق القول وإن 
تقدیم وراء من المقصودة الغایة یكون لا وأن الحقیقیة، للتكلفة مساویا یكون لا ما عادة مقابلا العام 

المرفق لھذا النشاط.

وھیاكلھ تنظیمھ حیث من العام المرفق یخضع أن یجب الدولة: لسلطة العام المرفق خضوع -
وعلاقاتھ لتسییره قواعد لھ وتضع نشاطھ وتحدد تنشئھ التي فھي الدولة، سلطة إلى ونشاطھ 

وطریقة تقدیمھ لخدماتھ للجمھور (تحدید الرسوم مثلا) وتعین موظفیھ وتمارس الرقابة علیھ.

لنظام العام المرفق خضوع ھو رابعا عنصرا یضیف من الفقھ من فریق ھناك أن إلى الإشارة وتجدر 
إنشاءه وراء من والھدف طبیعتھ مع یتلاءم متمیز استثنائي لنظام المرفق  یخضعأن أي متمیز قانوني 

قد الرأي ھذا أن إلا القواعد. بعض في ھؤلاء اشتراك من بالرغم لآخر مرفق من النظام ھذا ویختلف 
ولا نتیجة إلا ھو ما متمیز قانوني لنظام العام المرفق خضوع بأن اعتبر آخر فریق طرف من عورض 

یعرف الشيء بنتیجتھ ومنھ فلا یمكن اعتباره كعنصر أو خاصیة من خصائص المرفق العام. 
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المحـــــاضرة الثــــــــانیة:

ثــانیا – أنـــواع المرافق العـــامة

ضمن الأنواع ھذه وسنستعرض منھا، إلیھا ینظر التي الزاویة بحسب أنواع عدة العامة للمرافق 
ما یلي:

 – تقسیم المرافق العامة من حیث أداة الإنشاء:1

تقسم المرافق العامة من حیث ھذه الزاویة إلى:

المھمة الوطنیة المرافق تنشأ أن على المشرع استوجب تشریعي: بنص تنشأ التي المرافق  - أ 
عن طریق نص تشریعي لتتحكم السلطة التشریعیة في نشاط المرفق وقواعده.

إنشاء في بالحق التنفیذیة للسلطة المشرع اعترف تنظیمي: بنص تنشأ التي العامة المرافق – ب 
مرافق عامة عن طریق التنظیم. (نتولى تفصیل ذلك ضمن إنشاء المرافق العامة).

 – تقسیم المرافق العامة من حیث امتدادھا الإقلیمي:2

تقسم المرافق العامة من حیث ھذه الزاویة إلى:

ضمن تكون ما وعادة الدولة، إقلیم لیشمل نشاطھا یمتد التي وھي الوطنیة: العامة المرافق – أ 
المرافق العامة المھمة والتي یستوجب إدارتھا من طرف الدولة كالقضاء والأمن والدفاع.

إقلیم من فقط جزء على نشاطھا یقتصر التي المرافق تلك وھي المحلیة: العامة المرافق – ب 
والإشراف بتسییرھا أدرى المحلیة السلطات أو المصالح تكون ولھذا فقط، لجمھوره خدماتھا وتقدم الدولة 
بلدیة عمومیة مؤسسات تنشئ أن للبلدیة یمكن " أنھ على البلدیة قانون من  153المادة تنص إذ علیھا، 

تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة من أجل تسییر مصالحھا".

 – تقسیم المرافق العامة من حیث طبیعة أو نوعیة النشاط:3

من حیث ھذه الزاویة، ھناك أربع أنواع للمرافق العامة ھي:

نشاطھا یكون التي المرافق " بأنھا الإداریة العامة المرافق تعرف الإداریة: العامة المرافق – أ 
كما العام"، القانون وسائل وتستخدم الإداري للقانون نشاطھا مباشرة وفي تنظیمھا في وتخضع إداریا 
عادة المرافق ھذه تقدم مھنیة". أو تجاریة أو صناعیة مرافق تعتبر لا التي المرافق تلك " بأنھ تعرف 

والصحة، التعلیم ثم والقضاء والأمن الدفاع كمرفق بسیادتھا ومرتبطة الدولة وجود لازمت تقلیدیة خدمات 
للقیام للأفراد عنھ تتنازل أن لھا یمكن ولا الدولة طرف من ویسیر یدعم أن یجب النشاطات من النوع ھذا 

بھا لأنھ یعد من صمیم وظیفتھا.  

معھودة كانت التي النشاطات بعض في الدولة تدخل أدى الاقتصادیة: العامة المرافق – ب 
من الأول بالنوع قارناھا ما إذا النشأة حدیثة تعد التي الاقتصادیة بالمرافق یسمى ما خلق إلى للأفراد 

من تحررت فقد لذا الأفراد لنشاط مماثلا صناعیا أو تجاریا نشاطا الاقتصادیة المرافق تزاول المرافق. 
أحكام القانون الإداري وخضعت لنفس القواعد التي یخضع لھا الأفراد (حادثة قارب إیلوكا).
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لعدة النوعین بین ما التمییز ضرورة إلى العامة المرافق من الثاني النوع ھذا ظھور أدى وقد 
صاحبة القضائیة الجھة وكذا العام المرفق إلیھ یخضع الذي القانوني النظام عن الكشف أھمھا أسباب 

بقانون العام المرفق طبیعة تحدید في العبرة أن إلى أولا الإشارة وتجدر النزاع. في بالنظر الاختصاص 
إنشاء المرفق الذي یحدد نوعھ، وفي حالة سكوت النص یستوجب العودة إلى المعاییر الفقھیة.

والاقتصادیة، الإداریة العامة المرافق بین للتمییز إتباعھ الواجب المعیار حول الفقھ اختلف وقد  
واقترح العدید منھا، نوجز ذكر أھمھا ضمن ما یلي:

المعیار الأول : معیار القانون الواجب التطبیق (معیار الخضوع لأحكام القانون الخاص)

الإداري، للقانون تخضع وحدھا الإداریة العامة المرافق أن فكرة على یعتمد المرفقین، بین للتمییز 
أنھ إلا الأفراد. لنشاط مشابھ نشاطھا لأن الخاص القانون إلى الاقتصادیة العامة المرافق تخضع بینما 

طبیعة لتحدید نتیجة یكون الخاص القانون أو العام القانون لقواعد الخضوع أنھ الرأي ھذا على أعیب 
المرفق ولیس العكس.

المعیار الثاني: معیار الغایة (معیار الھدف أو الربح)

تحقیق إلى نشاطھا وراء من یھدف التي الاقتصادیة العامة المرافق وحدھا المعیار، ھذا حسب 
إلا العامة. المصلحة وتحقیق العامة الحاجات إشباع إلى تھدف التي الإداریة العامة للمرافق خلافا الربح 

أن إلى إضافة ذاتھ حد في المرفق بطبیعة مرتبط عدمھ من الربح تحقیق أن الاتجاه ھذا على أعیب أنھ 
المرافق العامة الإداریة تتقاضى رسوما لقاء تقدیمھا الخدمة للجمھور.

المعیار الثالث: معیار طبیعة النشاط

المرفق، طرف من المقدم النشاط بطبیعة العبرة أن الفقھ) أغلبیة (وھو المعیار ھذا أنصار یرى 
فإذا كان نشاط یعتبره القانون التجاري نشاطا تجاریا عد مرفقا اقتصادیا.

ج – المرافق العامة المھنیة ( التجمعات المھنیة)

المھنة أبناء من مشكلة ھیئات طرف من المھن بعض تنظیم إلى المرافق من النوع ھذا یھدف 
أخضع ولقد معینة، بمھنة الخاصة والمصالح نشاط لتوجیھ الصلاحیات بعض القانون لھم ویخول أنفسھم، 
للقضاء خاصة ھیئات قبل من خاصا تسییرا المسیرة العامة المرافق ھذه منازعات من البعض المشرع 

الإداري. (مثل: منظمة المحامین، منظمة الأطباء...).

تتمتع نقابات شكل وتأخذ الثانیة، العالمیة الحرب عقب العامة المرافق من النوع ھذا ظھر وقد 
 بالشخصیة المعنویة یدیرھا مجالس منتخبة والانضمام إلیھا یكون إجباریا.

تحقیق إلى وتھدف اجتماعیا نشاطا تمارس التي المرافق ھي الاجتماعیة: العامة المرافق – د 
الإعانات وتقدیم الراحة ومراكز والتقاعد الاجتماعي الضمان كمراكز للأفراد اجتماعیة خدمات 

بالنسبة الحال وكذلك والخاص العام القانون بین ما مزدوج قانوني لنظام تخضع المرافق ھذه للمحتاجین. 
لمنازعاتھا.
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المحـــــاضرة الثــــــــالثة:

النظام القانوني للمرافق العامة ثالثا –

اختلاف بسبب العامة المرافق لھا تخضع التي القانونیة القواعد توحید الممكن غیر من كان إذا 
أساسیة قواعد في العامة المرافق كل تتحد أن من یمنع لا ذلك أن إلا طرفھا، من المقدم النشاط طبیعة 
المرافق إنشاء لقواعد سنتعرض إلیھا التطرق وقبل العامة، المرافق تحكم التي الأساسیة بالمبادئ تعرف 

وإلغائھا. 

 – إنشاء وإلغاء المرافق العامة1

ذلك وإن للجمھور، عامة حاجات إشباع ھدفھا مشاریع خلق أو تأسیس ھو العامة المرافق إنشاء 
تحدد التي ھي الساریة القانونیة النصوص مختلف أن إذ ذلك، في للأفراد دخل ولا الدولة سلطة لمن 

إلى التطرق قبل التنویھ ویستوجب العامة. المرافق إنشاء حق لھا یعود التي تشریعیة) أو (تنفیذیة السلطة 
ھذه الطرق بأن طریقة إلغاء المرافق العامة ھي نفس طریقة إنشاءھا.

 الإقلیمي، امتدادھا حیث من  العامةالمرافق أنواع بحسب العامة المرافق إنشاء قواعد تختلف 
مراسیم طریق عن سواء التنفیذیة للسلطة عامة كقاعدة الوطنیة العامة المرافق إحداث صلاحیة فتعود 

إضافة العامة المرافق إنشاء عدم أو إنشاء لتقدیر أصلح الإداریة السلطة لأن تنفیذیة، مراسیم أو رئاسیة 
من  28الفقرة  140المادة ذكرتھ ذلك على استثناء ورد أنھ إلا القوانین. صدور إجراءات وطول تعقید إلى 

إنشاء " على نصت إذ المؤسسات من معین نوع إنشاء بصلاحیة التشریعیة للسلطة تعترف التي الدستور 
فئات المؤسسات" وما عدا ذلك یدخل ضمن اختصاص السلطة التنفیذیة.

من كل ضمن والولایة البلدیة من لكل الحق المشرع أعطى فقد المحلیة العامة للمرافق بالنسبة أما 
الذي الإنشاء ھذا مواطنیھا، حاجات لتلبیة عمومیة مؤسسات إنشاء في الحق  تباعا والولایة البلدیة قانوني 
فتنص المختصة. الجھة طرف من ذلك على المصادقة وبعد القانون ضمن المحددة بالمصالح مقیدا یكون 
بالشخصیة تتمتع بلدیة عمومیة مؤسسات تنشئ أن للبلدیة یمكن " أنھ على البلدیة قانون من  153المادة 

نص ضمن ذكرت البلدیة العمومیة (المصالح مصالحھا" تسییر أجل من المستقلة المالیة والذمة المعنویة 
الشعبي للمجلس یمكن " أنھ على الولایة قانون من  146المادة نصت كما البلدیة). قانون من  149المادة 

تسییر قصد المالي والاستقلال المعنویة بالشخصیة تتمتع ولائیة عمومیة مؤسسات ینشئ أن الولائي 
 من قانون الولایة).141المصالح العمومیة" (المصالح العمومیة الولائیة ذكرت ضمن نص المادة 

 - المبادئ الأساسیة التي تحكم المرافق العامة2

اتفق الفقھ والقضاء على أن المرافق العامة تخضع لبعض المبادئ العامة الأساسیة وھي:

القانون، أمام سواسیة الأفراد كل أن من انطلاقا العام: المرفق أمام المنتفعین مساواة مبدأ – أ 
بین یفاضل ألا علیھ إذ خدماتھ، تقدیم في المساواة مبدأ احترام علیھ الذي العام للمرفق بالنسبة الحال فكذلك 

مبادئ ذلك عن وینتج المال.... أو الدین أو اللون أو بالجنس تتعلق لأسباب المنتفعین من والآخر البعض 
فرعیة ھي مساواة المنتفعین من خدمات المرفق والمساواة في الالتحاق بالوظیفة.
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أداء بغرض عامة بأموال إحداثھ تم العام المرفق أن إذ المرفق: خدمات من المنتفعین مساواة -
وأخرى. فئة بین منھا والانتفاع خدماتھ تقدیم في یفاضل ألا علیھ یستوجب ومنھ عامة، حاجة 
انتھاكا یعد لا الرسوم فرض حتى أو الوثائق أو الإجراءات لبعض المرفق اشتراط أن على 

للمبدأ المذكور.
بالوظائف الالتحاق في الأفراد حق علیھ یترتب   العامة:بالوظائف الالتحاق في المساواة -

معینة، وظیفة من للاستفادة العقیدة أو اللون أو بالجنس تتعلق شروط فرض یجوز ولا العامة، 
الالتحاق عملیة یضبط أن من المشرع یمنع لا ذلك أن إلا الأفراد بھ یتمتع دستوریا حقا یعد إذ 

بعض حرمان أو المسابقات أو السن أو كالجنسیة معینة إجراءات أو محددة بشروط بالوظائف 
الطوائف من الالتحاق ببعض الوظائف.

ینبغي بل بالثبات، تتسم لا الإداري القانون قواعد إن    للتغیر:العام المرفق قابلیة مبدأ  - ب 
الأوضاع مع یكیف أن یجب الذي العام للمرفق بالنسبة الحال وكذلك ذلك، الضرورة اقتضت كلما تغییرھا 
ذلك. على الاعتراض حق أحد لأي یكون أن دون ومن وجھ أحسن على خدماتھ لتقدیم والطارئة الجدیدة 

مثل فرض الرسوم أو تغییر أسلوب الإدارة.

للمنتفعین خدماتھ المرفق یقدم أن یقتضي المبدأ ھذا واطراد: بانتظام العام المرفق سیر مبدأ  - ج 
طارئ وقع متى وعلیھ العامة. للمصلحة ضررا ذلك سیسبب وإلا توقف بدون ومتواصل مستمر بشكل 
وضعت الخدمات، تقدیم في الاستمراریة ھذه ولتحقیق للخدمة. تقدیمھ عدم أو تعطل عن منتفعیھ  إخطار

بعض الضمانات بعضھا تشریعیة وأخرى قضائیة لتجسید ھذا المبدأ في الواقع.

قد التي العوائق أو العقبات لبعض المشرع تنظیم في أساسا فتتمثل التشریعیة الضمانات عن أما 
تحول دون استمراریة تقدیم المرفق العام لخدماتھ، نذكر منھا:

محددة لمدة العمل عن جماعي توقف  "بأنھ الإضراب یعرف : الإضرابحق ممارسة تنظیم - أ 
أو غیر محددة بغرض تحقیق مطالب معینة مھنیة أو اجتماعیة". 

لتنظیمھ المشرع تدخل فقد لھذا الاستمراریة، مبدأ تحقیق دون سیحول الإضراب حق ممارسة إنّ 
على الدستور من  71المادة تنص إذ ممارستھ، كیفیة تبین قانونیة قواعد ضمن إلیھ اللجوء قواعد وضبط 

الحق، ھذا ممارسة القانون یمنع أن یمكن القانون. إطار في ویمارس بھ، معترف الإضراب في الحق " أن 
ذات العمومیة الأعمال أو الخدمات جمیع في والأمن الوطني الدفاع میادین في لممارستھ حدودا یجعل أو 

المنفعة الحیویة للمجتمع".

انقطاع أن على أكد الاستمراریة، مبدأ ولضمان المشرع إن الاستقالة: حق ممارسة تنظیم  –ب 
بأعباء القیام وعدم المنصب شغور إلى یؤدي ذلك لأن لاستقالتھ تقدیمھ بمجرد یتم لا العمل عن الموظف 

الوظیفة، بل استلزم بقاء تأدیتھ لمھمتھ إلى غایة  موافقة الجھة التي لھا سلطة تعیینھ.

في التصرف جواز عدم المبدأ ھذا یستلزم العام: المرفق أموال على الحجز جواز عدم مبدأ – ج 
الجبریة التنفیذ طرق وحضر بالتقادم ملكیتھ كسب وعدم العام والنفع یتعارض ذلك لأن العام المرفق أموال 

حولھ خلاف المال الخاص للدولة
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تخدم الفرنسي)، (لاسیما القضاء ابتكار من نظریات عن عبارة فھي القضائیة، الضمانات عن أما 
فكرة استمراریة الخدمات التي تقدمھا المرافق العامة. وھذه النظریات ھي:

متوقعة، وغیر استثنائیة طارئة ظروف وقعت إذا انھ ومفادھا الطارئة: الظروف نظریة - أ 
الظرف ھذا على یتغلب كي مساعدتھ فللإدارة للمتعاقد، بالنسبة مرھقا العقد تنفیذ من جعلت 

المرفق استمراریة مبدأ على معتمدا النظریة ھذه الفرنسي الدولة مجلس خلق ولقد الطارئ. 
العام في أداء وظیفتھ بانتظام واطراد.

استثنائیة، ظروف تواجد حالة في بأنھ تقضي النظریة ھذه  الفعلي:الموظف نظریة - ب 
للمصلحة تحقیقا إداریة سلطات تمارس أن إداریا، مختصة غیر ھیئات أو أشخاص باستطاعة 

العامة وذلك لضمان مبدأ استمراریة تقدیم المرفق لخدماتھ للجمھور.

المحـــــاضرة الرابعــة:

رابعا ـ طرق إدارة المرفق العام

وصلتھ تقدمھ الذي النشاط وطبیعة الأخیرة ھذه أنواع باختلاف العامة المرافق إدارة طرق تختلف 
الدولة قبل من تسییره یستلزم مثلا الأمن أو القضاء كمرفق المرافق بعض فھناك للدولة، السیادي بالجانب 

مباشرة ولا یتصور أن تعھد تسییره لأشخاص القانون الخاص خلافا لبعض المرافق الأخرى.

 فنحصل على طریقتین لإدارة وتسییر المرافق العامة نستعرضھما ضمن ما یلي:

 – الأسالیب العامة لإدارة المرافق العامة (الإدارة المباشرة)1

التسییر، أو الإدارة بمھمة القیام بنفسھا العامة الإدارة أو السلطة تتكفل الأسلوب ھذا بموجب 
ویأخذ ھذا الشكل نوعین:

مباشرة ھیئاتھا أو الدولة تقوم أن الأسلوب بھذا ویقصد  الحصر): إدارة ( المباشر الاستغلال – أ 
 الطریقة ھذه وتعد العام. القانون ووسائل وموظفیھا أموالھا ذلك في مستخدمة بنفسھا العام المرفق بإدارة 

یدر لا لأنھ الأفراد یستھوي لا نشاطھا لأن  الإداریة المرافق بھا وتدار العامة، المرافق إدارة طرق أقدم 
الدولة تختار التي والصناعیة التجاریة المرافق بعض إلى أحیانا تمتد قد الطریقة ھذه أن إلا الربح. علیھم 

تسییرھا بنفسھا نظرا لعجز الأفراد عن ذلك.

لا كما ھیئاتھا، أو للدولة المباشرة للرقابة المرفق خضوع المباشر الاستغلال طریقة على ویترتب 
في یخضع بل المعنویة الشخصیة یكتسب فلا ومستقل متمیز قانوني بوجود المباشر الاستغلال یتمتع 
البلدیة استغلال إمكانیة على البلدي القانون نص ولقد العام. الشخص لھ یخضع لما القانوني نظامھ 

ونفقات إیرادات تقید أن على منھ  151المادة ضمن المباشر الاستغلال طریق عن العمومیة لمصالحھا 
 142المادة ضمن الولایة علیھا تحصلت التي الرخصة نفس وھي البلدیة، میزانیة في المباشر الاستغلال 

من قانون الولایة، على أن یحدد المجلس الشعبي الولائي المصالح التي سوف تسیر وفقا لھذه الطریقة.
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ب – المؤسسات العامة:

المعنویة بالشخصیة یتمتع عام مرفق " بأنھ التقلیدي التعریف حسب العمومیة المؤسسة تعرف 
التسییر تأمین ھو إحداثھا وراء من الھدف التأسیسي، النموذج من اعتباري شخص أنھا أو الاعتباریة"، 

المرافق إدارة وسائل أكثر من العمومیة المؤسسة وتعتبر البلدیة. أو الولایة أو الدولة لمرافق المستقل 
العامة شیوعا، إذ تتمتع بالشخصیة المعنویة وما یترتب عنھا من نتائج:

ذمة مالیة مستقلة.-
حق التعاقد جون الحصول على إذن.-
حق قبول الھبات.-
حق التقاضي.-
تحمل مسؤولیة أفعالھا الضارة بالغیر.-

المحددة تلك ھي وصلاحیاتھا اختصاصاتھا أن یعني الذي التخصص لمبدأ العمومیة المؤسسة تخضع كما 
لرقابة العمومیة المؤسسة تخضع كما آخر. نشاط في المالیة ذمتھا تستعمل أن یمكن ولا إنشائھا نص في 

وصایة من السلطات المركزیة التي تراقب أجھزتھا وأعمالھا للتأكد من عدم الحیاد عن أھدافھا.

ولائیة أو بلدیة عمومیة مؤسسات إنشاء إمكانیة على والولائي البلدي القانون من كل نص وقد 
والولایة(المادة البلدیة من لكل العمومیة المصالح لتسییر المالي والاستقلال المعنویة بالشخصیة تتمتع 
أو إداري طابع ذات المؤسسات ھذه وتكون الولایة)، قانون من  146والمادة البلدیة قانون من  153

صناعي و تجاري حسب الھدف المرجو منھا.

العام للقانون الخاضع المعنوي للشخص یمكن  العامة:للمرافق المباشرة غیر الإدارة –  2
أساسیة بصفة لھ المفوض بأجر التكفل ویتم لھ، المفوض یسمى شخص إلى العام المرفق تسییر تفویض 

من استغلال المرفق، و ھو ما یعرف قانونا "بالتفویض".

الصفقات تنظیم المتضمن  15/247الرئاسي المرسوم من  210المادة حددتھا عدة أشكال التفویض یأخذ 
العمومیة وتفویضات المرفق العام ھي:

ممتلكات اقتناء أو منشات، انجاز إما لھ للمفوض المفوضة السلطة بمقتضاه تعھد الامتیاز: -1
ضروریة لإقامة مرفق عام واستغلالھ، و إما تعھد لھ باستغلال المرفق العام فقط.

یستغل المفوض لھ المرفق العام باسمھ و لحسابھ و على مسؤولیتھ مقابل مبالغ یتقاضاھا 
من المنتفعین بالمرفق تحت رقابة السلطة المفوضة.

سنویة أتاوى مقابل صیانتھ و عام مرفق بتسییر لھ للمفوض المفوضة السلطة تعھد الإیجار: -2
السلطة فتتولاه العام المرفق تمویل أما مسؤولیتھ، على و لحسابھ لھ المفوض یتصرف و یدفعھا، 

المفوضة بنفسھا، في حین یحصل المفوض لھ على أجره من مستعملي المرفق العام. 
المرفق صیانة أو صیانة، و تسییر أمر لھ للمفوض المفوضة السلطة فیھ تعھد  المحفزة:الوكالة  -3

المشروع تمول التي المفوضة السلطة لحساب المرفق استغلال لھ المفوض یتولى حیث العام، 
شكل في المفوضة السلطة من مباشرة أجره فیتقاضى لھ المفوض أما بإدارتھ، تحتفظ و بنفسھا 

نسبة مئویة من رقم الأعمال الذي یحققھ المرفق العام.
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لحسابھا، عام مرفق صیانة و تسییر أو تسییر أمر لھ للمفوض المفوضة السلطة فیھ تعھد  التسییر:-4
و تقوم بتمویلھ و إدارتھ بنفسھا، مقابل أجر تدفعھ للمسیر( المفوض لھ).  

:خـامسةالمحاضرة ال

المحور الثاني: الضبط الإداري

السلبي الوجھ الأول المحور في دراستھ تمت الذي العام للمرفق خلافا الإداري الضبط یعتبر 
تلبیة عامة خدمات تقدیم الإدارة فیھ تتولى الذي الإیجابي الوجھ العام المرفق كان فان الإدارة، لنشاط 

للنظام حمایة للحریات مقیدة كسلطة الإدارة فیھ تبرز الذي نقیضھ الإداري فالضبط الجمھور، لاحتیاجات 
العام.

أولا - مفھوم الضبط الإداري

من غیره عن تمییزه خصائصھ، تعریفھ، إلى التعرض الإداري الضبط مفھوم إلى التطرق یفرض 
المفاھیم، أنواعھ و أغراضھ.

: یمكن تعریفھ وفقا لمعیارین أولھما عضوي و ثانیھما موضوعي.الإداري الضبط تعریف  -1

حمایة وقائیة إجراءات تتخذ التي السلطات و الھیئات مجموع ھو  الإداري: للضبط العضوي التعریف- أ 
للصالح العام. 

الاحترازیة الإجراءات صورة یأخذ الذي الإدارة نشاط :ھو الإداري للضبط الموضوعي التعریف- ب 
المقیدة للحریات العامة حفاظا على النظام العام

الإداري الضبط خصائص  - 2

یتسم الضبط الإداري بالخصائص التالیة:

الصحي الحجر فقرار انفرادیة بصفة الإداري الضبط قرارات تصدر : انفرادي الإداري -الضبط 
لطلب المواطنین مع للتشاور حاجة دون المنفردة، بإرادتھا الإدارة عن صادر ضبطي قرار للمواطنین، 

رأیھم أو مشورتھم. إلا أن ھذه السلطة مقیدة برقابة القاضي الإداري علیھا. 

فقرار بھ، مساس أو إخلال أي من العام النظام حمایة إلى الإداري الضبط یھدف : وقائي الإداري الضبط-
بالسكینة المساس من للوقایة یھدف محددة ساعة عند الحفلات قاعات في الصوت مكبرات استعمال وقف 

ذلك قبل تتحرك بل المسؤولین، لمعاقبة العامة بالسكینة الإخلال وقوع الضبط سلطات تنتظر فلا العامة، 
لھدف وقائي لا علاجي. 
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تقیدھا، و العامة بالحریات تمس استثنائیة تدابیر الإداري الضبط إجراءات تعد  مؤقت:الإداري -الضبط 
على حفاظا التظاھر منع قرار و معینة، مدن في أو محددة، ساعات في المواطنین حركة من الحد كقرار 
كان عاما أصلا ممارستھا تعد التي الحریات على أثرھا و الإجراءات ھذه لخطورة ونظرا العام، الأمن 

لزاما أن تصدر ھذه التدابیر بصفة مؤقتة لا دائمة، أي لمدة محددة لا بشكل نھائي. 

ووقت العام، للنظام المھدد الخطر تحدید في واسعة تقدیریة بسلطة الإدارة تتمتع وقائي: الإداري -الضبط 
إلا ذلك في یحدھا لا واسعة التقدیریة سلطتھا یجعل ما ھو و بذلك، القیام كیفیة و الحریة من للحد التدخل 

مبدأ المشروعیة.

تمییز الضبط الإداري عن غیره من المفاھیم  - 3

بإصدار التشریعیة السلطة قیام التشریعي بالضبط یقصد التشریعي: الضبط عن الإداري الضبط تمییز - أ 
معین نشاط لمزاولة ترخیص على الحصول اشتراط طریق عن الناس حریات من للحد تھدف قوانین 

محددة حمولة تجاوز من مركبات منع أو ما، بعمل القیام من معینة فئة منع أو التجاري، القانون بمقتضى 
الضبط مثالھ و تشریعیا، الضبط كان المشرع ھي للضبط المصدرة السلطة كانت فان المرور، قانون في 

سلطة الضبط لقرار المصدرة السلطة كانت إن أما التعمیر، قانون أو الصحة قانون یفرضھ الذي الإداري 
إداریة كالوالي مثلا، كان الضبط إداریا.

التي التحري و البحث إجراءات ھو القضائي الضبط القضائي: الضبط عن الإداري الضبط تمییز - ب 
بھدف القضائیة الشرطة بھا تقوم التي كالتحریات الجریمة، وقوع بعد القضائي الضبط سلطات تتولاھا 

سلطة عن صادرا الإداري الضبط كان فان القضائیة. السلطة إلى تقدیمھم و الجرائم مرتكبي إلى الوصول 
وقوع بعد القضائي الضبط سلطات عن یصدر القضائي فالضبط العام، بالنظام المساس قبل إداریة 

الجریمة.

الإدارة لنشاط السلبي الوجھ ھو الإداري الضبط كان إن  العام:المرفق عن الإداري الضبط تمییز - ج 
الحاجات تلبیة صورة دوما یأخذ لأنھ الإیجابي الوجھ ھو العام المرفق فان العامة، الحریات من لحده 

مجال في یختلفان فإنھما العام، الصالح تحقیق ھي واحدة غایة إلى الأمر حقیقة في یھدفان كانا وان العامة، 
المصلحة من بكثیر أضیق تحقیقھ إلى الإداري الضبط یسعى الذي العام الصالح أن إذ ذاتھ، العام الصالح 
أداتا التلبیة و فالمنح الضبط، وسیلتا التقیید و القھر كان إن و إلیھا، العامة المرافق تصبو التي العامة 

المرفق العام مما یجعلھما یختلفان موضوعا و إجراء و أثرا.

: ســــادسةالمحاضرة ال

ثانیا: أنواع الضبط الإداري

الضبط الإداري نوعان ضبط إداري عام و ضبط إداري خاص.

بصفة العام النظام على للحفاظ المجالات شتى في المتخذة  التدابیرمجموع ھو العام:الإداري -الضبط  1
المجالات كافة في البلدي الشعبي المجلس رئیس یمارسھ الذي كالضبط سكینة، و أمن و صحة من عامة 

على إقلیم البلدیة.
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إداري وضبط الدولة إقلیم كافة على یمارس وطني ضبط إلى بدوره العام الإداري الضبط ینقسم 
محلي یمارس على إقلیم محدد كالولایة و البلدیة.

بمجموعة متعلق معین مجال في العامة للحریات المقیدة السلطات مجموع ھو الخاص: الإداري -الضبط 2
معین بمجال أو التجاري، للنشاط الممارسین حریة من كالحد ما بنشاط أو الأجانب، كتنقل الأشخاص من 

 أنواع ھي:3كحمایة العمران أو أصناف معینة من الطیور. وعلیھ یقسم الضبط الإداري الخاص إلى 

النظام حفظ بھدف الصیادلة أو الأطباء نشاط یقید الذي  كذلك معین: بنشاط الخاص الإداري -الضبط أ
العام.

معینة مناطق في الصید وزیر یمارسھ الذي الإداري كالضبط  معین:بمكان الخاص الإداري ب-الضبط 
حمایة للثروة الحیوانیة.

أخرى أغراض تحقیق إلى یھدف الذي الإداري الضبط ھو  أخرى:بأغراض الخاص الإداري ج-الضبط 
الجمال على الحفاظ إلى یھدف الذي الإداري كالضبط المختلفة بصوره العام الضبط أعراض عن تخرج 

الطبیعي في الحدائق العامة.

خامسا: أغراض الضبط الإداري

النظام مفھوم لاتساع نظرا و  العامبالنظام یسمى ما على الحفاظ ھو رئیس ھدف الإداري للضبط 
العام بتطور الزمن، فقد أصبحنا نتحدث عن أغراض كثیرة للضبط الإداري.

عرف التعریف ھذا أن غیر والخارجي"، المادي "النظام بأنھ العام النظام  Hauriouالفرنسيالفقیھ عرف 
تطورا كبیرا یسمح لنا بتناول فكرة النظام العام وفقا منظورین ھما:

التي الثلاثة العناصر على الحفاظ التقلیدي بمدلولھ العام بالنظام یقصد  التقلیدي:بمفھومھ العام -النظام 1
تكونھ و ھي الأمن العام، الصحة العامة، السكینة العامة.

و أرواحھم على الناس یأمن حیث الأمنیة الأوضاع في الاستقرار بھ یقصد العام: أ-الأمن 
اللازمة التدابیر كافة اتخاذ العامة السلطة على یفرض مما یتھددھم، خطر كل من ممتلكاتھم 

للحفاظ على أمنھم من كل خطر یتھددھم. 

للمواطنین العامة الصحة على للحفاظ الكفیلة الإجراءات باتخاذ الدولة تلتزم : العامةب-الصحة 
و وتسویقھا الدواجن ذبح على للرقابة قرار كإصدار أوبئة، و أمراض من یھددھا ما كل من 

شروط حفظھا و بیعھا.

من طمأنینتھم و الناس راحة على الحفاظ إلى الإداري الضبط سلطات تسعى العامة: ج-السكینة 
كل ما یقلقھا كمنع الباعة المتجولین من استخدام مكبرات الصوت.

و العامة العام،الصحة الأمن بھ یقصد یعد فلم العام النظام مفھوم تطور الحدیث: بمفھومھ العام -النظام 2
حیث الفرنسي، الإداري القضاء استحدثھا أخرى عناصر لیشمل مجالھ اتسع بل فحسب، العامة السكینة 

في الفرنسي الإداري القاضي اعترف أن منذ الحدیث، بمفھومھ العام للنظام مكونا العامة الأخلاق أصبحت 
بسبب تؤدي التي الأفلام عرض منع بسلطة البلدیة لرئیس  « société Les films Lutétia » قضیة
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عرف العام للنظام جدیدا مفھوما أظھر ما ھو و العام، بالنظام الجدي المساس إلى أخلاقي اللا محتواھا 
" .الأخلاقي العام بالنظام"

قضیة في الإنسان" بكرامة "عرف العام للنظام جدیدا مكونا لفرنسي الإداري القضاء أضاف 
« Commune de Morsang-sur-Orge »  السلطة قیام بمقتضاه أجاز حیث ، 27/10/1995بتاریخ

 les »القامة قصار ھم الناس، من معینة فئة على جوھرھا في ترتكز استعراضات إقامة بمنع الإداریة 
nains ».معتبرا بأن التشھیر بھذه الفئة یحمل مساسا خطیرا بكرامة الإنسان مما یخل بالنظام العام  ،

العام النظام و السیاحي العام النظام الاقتصادي، العام النظام فظھر بالتطور العام النظام مفھوم استمر 
الجمالي، الأمر الذي دفعنا في حقیقة إلى إطلاق تسمیة أغراض الضبط.

: سابعةالمحاضرة ال

سادسا : سلطات الضبط الإداري

الحریات على تأثیره حساسیة و لخطورتھ نظرا الإداري الضبط بسلطة الدولة أجھزة كافة تضطلع لا 
العامة، فھیئاتھ محددة.

یمكن تقسیمھا إلى نوعین ھما:أ  -  ھیئات الضبط الإداري: 1

رئیس في الوطني المستوى على الإداري الضبط ھیئات تتمثل الإداري: للضبط المركزیة الھیئات -1
الجمھوریة، الوزیر الأول، و الوزراء.

حامي و الدولة وحدة الجزائري النظام في الجمھوریة رئیس یجسد الجمھوریة: رئیس -
القائد باعتباره الدستور، إیاھا خولھ سلطات من لھ لما إداري ضبط ھیئة أعلى ھو و الدستور، 

الأعلى للقوات المسلحة و متولي مسؤولیة الدفاع الوطني.

عن ذلك و مكوناتھ، بكافة العام النظام على الحفاظ سلطة الجزائري للدستور وفقا الجمھوریة رئیس یملك 
طریق اتخاذ أحد الإجراءات الضبطیة الآتیة:

و الحصار حالتي إعلان الجمھوریة لرئیس  1996دستور خول الطوارئ: و الحصار حالتي إعلان _ 
الطوارئ متى دعت الضرورة الملحة إلى ذلك، بعد استشارة ھیئات محددة قانونا.

یوشك داھم بخطر مھددة البلاد كانت متى الاستثنائیة الحالة إعلان حق یملك الاستثنائیة: الحالة إعلان _
أن یصیب سلامة مؤسساتھا الدستوریة أو استقلالھا أو سلامة ترابھا.

العامة التعبئة تقریر سلطة الجمھوریة لرئیس  96دستور من  108المادة منحت  العامة:التعبئة إعلان _ 
المجلس و الأمة مجلس رئیسي استشارة و للأمن، الأعلى المجلس إلى الاستماع بعد الوزراء مجلس في 

الشعبي الوطني.

من حتما یستشار باعتباره مباشرة، غیر إداري ضبط سلطة الأول الوزیر یعد الأول: الوزیر -
الضبط لقوانین التنفیذیة السلطة أنھ كما الضبطیة، للتدابیر اتخاذه قبل الجمھوریة رئیس قبل 
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شخصیا یتولى كما الجمھوریة، رئیس قبل من المتخذة الإداري الضبط تدابیر و التشریعي، 
سلطة الضبط الإداري المباشر في إطار إشرافھ على الإدارة العامة. 

 01/03/2016في الصادر  16/82التنفیذي المرسوم عنھ: الصادرة الضبطیة الإجراءات أمثلة ومن   
بواسطة النقل تنظیم متضمن ، 2012ماي  24في مؤرخ  12/230التنفیذي للمرسوم متمم و معدل 

سیارات الأجرة.

وزارتھ، حدود في و قطاعھ في كل ضبطیة تدابیر اتخاذ بسلطة للوزراء یتمتع : الوزراء -
الثروة على حفاظا معینة مواسم في الصید بمنع ضبطیة قرارات یتخذ الصید فوزیر 

على كفرضھ العامة الصحة على حفاظا اللازمة القیود یفرض الصحة وزیر الحیوانیة،و 
. covid- 19عدوى الطاقم الطبي ارتداء ملابس معینة تقیھم من انتقال

یصدرھا التي التعلیمات طریق عن الإداري الضبط بسلطة اضطلاعا الوزراء أكثر الداخلیة وزیر یعد 
للمدیر العام للأمن  الوطني و كذا الولاة، بھدف الحفاظ على النظام العام على كافة إقلیم الدولة.

الضبط مھمة الوالي و البلدي الشعبي المجلس رئیس من كلا یتولى  الإداري:للضبط المحلیة  ھیئات- ب 
الإداري المحلي:

الإداري الضبط سلطة البلدي الشعبي المجلس رئیس یمارس  البلدي:الشعبي المجلس رئیس -
التدابیر كافة اتخاذ فلھ البلدیة، في العام النظام على القائم باعتباره البلدیة مستوى على المحلي 

بأمنھم، المساس شأنھ من ما كل من ممتلكاتھم و الأشخاص حمایة من تمكنھ التي الضبطیة 
صحتھم و سكینتھم.

الأماكن في العام النظام على للحفاظ اللازمة الإداریة القرارات إصدار ذلك تحقیق سبیل في علیھ یتعین 
كذا و المضرة، و المؤذیة الحیوانات على القضاء و المعدیة الأمراض مكافحة تدابیر اتخاذ و العمومیة، 

السھر على سلامة المواد الاستھلاكیة و غیرھا من التدابیر اللازمة للحفاظ على النظام العام.

ضمانا ودرك، شرطة من العمومیة القوات تسخیر حق البلدي الشعبي المجلس لرئیس البلدیة قانون منح 
الظروف في الأمنیة المسائل في التحكم على الأقدر ھي العمومیة القوة أن باعتبار الضبطیة التدابیر لتنفیذ 

العادیة و الاستثنائیة.

سبیل في سلطات من یملكھ لما نظرا الولایة مستوى على إداریة شرطة ضابط ھو الوالي:  -
تحقیق سبیل في یسخر أن لھ و العمومیة. السكینة و العامة الصحة العام، الأمن على الحفاظ 

الدور ما و الضبطیة، الولائیة القرارات تنفیذ وسرعة حسن ضمان بھدف الأمن قوات ذلك 
قرارات تنفیذ لضمان حالیا، نعیشھا التي الصحیة الأزمة إطار في الأمن قوات تلعبھ الذي 

البشریة الوسیلة كونھا على سافر دلیل إلا الحفلات، قاعات و المقاھي المطاعم، بغلق الولاة 
 1الأقدر على تنفیذ القرارات الضبطیة.

سابعا :  وسائل الضبط الإداري

، قانوني البلدیة و الولایة  للاطلاع على المواد القانونیة المنظمة لسلطات الضبط الإداري 96- یرجى اطلاع الطلبة على كل من دستور  1
المركزیة و المحلیة.
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الوسائل من مجموعة لھ ترصد لم ما منھ، المرجوة القانونیة الفاعلیة تحقیق الإداري للضبط یمكن لا 
الضامنة لتحقق غایة النظام العام، و تنقسم وسائلھ إلى وسائل قانونیة، بشریة و مادیة ھي: 

تأخذ الوسائل القانونیة إما صورة: -الوسائل القانونیة: 1

تصدر التي المجردة و العامة التنظیمیة القرارات شكل تأخذ تنظیمیة: ضبطیة لوائح أو قرارات -1
لـ:
شدیدة المدن في محددة ساعات في التجول حظر كقرار : ماحریة تقیید أو ما نشاط منع -

التضرر من فیروس كورونا، فضبط حریة التنقل صدر في صیغة الحظر و المنع.
الحصول أحیانا الضبطیة القرارات تشترط : مسبقإذن أو ترخیص على الحصول اشتراط -

ھذه في التقیید و الضبط فیظھر ، المختصة السلطة من معین ترخیص أو مسبق إذن على 
 9المادة اشتراط ومثالھ عدمھ، من منحھا في الإداریة السلطة تتحكم التي الرخصة في الحالة 

استغلال خضوع الأجرة سیارات بواسطة النقل تنظیم المتضمن  16/82التنفیذي المرسوم من 
خدمة سیارة الأجرة إلى رخصة مقدمة من مدیر النقل. 

إعلام ضرورة أحیانا الضبطي الإجراء یتطلب : مقدماالمختصة السلطة إخطار ضرورة -
الدولة بإخطار المسیحیة الطائفة إلزام مثالھ و معینة، بنشاطات القیم قبل المختصة السلطات 

قبل إقامة الاحتفالات الدینیة .
و العامة التنظیمیة القرارات صورة دائما الإداري الضبط قرارات تأخذ لا الفردیة: القرارات -2

لفرد الأمر بصیغة تتوجھ فردیة قرارات صورة في الأحیان، من كثیر في تصدر إذ المجردة، 
محاضر أو مسرحي، عرض تقدیم من معینة فرقة منع كقرار بعینھا، محددة طائفة أو بذاتھ، معین 

بعینھ من تقدیم محاضرة، تشكل بسبب مضمونھا تھدیدا للنظام العام في الدولة. 
أو التنظیمیة القرارات إصدار حد عند الإداري الضبط ھیئات دور یتوقف لا الجبري: التنفیذ -3

عدم حالة ففي الجبري، بالتنفیذ یعرف ما ممارسة إلى الأحیان من كثیر في یتعداه بل الفردیة، 
نص وجود شرط القوة باستعمال بتنفیذھا الإدارة تلزمھم الضبط لقرارات طواعیة الأفراد امتثال 

قانوني یجیز ذلك، و وجود خطر جسیم یھدد النظام العام. 

و كالسیارات أھدافھا بتحقیق الضبط لسلطات تسمح التي المادیة الإمكانیات ھي المادیة: الوسائل - 2
مغادرتھا أصحابھا یرفض التي للسقوط الآیلة المنازل ھدم كآلات للتنفیذ الضامنة المعدات و الشاحنات 

رغم الخطر الذي یتھددھم، و یحدق بالمجتمع.

الفردیة و التنظیمیة القرارات كافة تنفیذ بھم المنوط الإداري الضبط أعوان ھم البشریة: الوسائل - 3
كرجال الدرك و الشرطة. 

: ثامنةالمحاضرة ال

ثامنا : حدود الضبط الإداري

إخضاعھ توجب  یقیدھا التي العامة الحریات على الإداري الضبط إجراءات لخطورة نظرا 
الصدد ھذا في التمییز یمكن و استثناء. الحریة و قاعدة الضبط یصبح لا حتى الإدارة سلطة من تحد لقیود 

بین حالتین ھما:
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أولھما قیدین في العادیة الظروف في الإداري الضبط حدود تتجسد العادیة: الظروف في  -  1
الإداري القاضي رقابة بسط ثانیھما و المشروعیة، لمبدأ الإداري الضبط إجراءات خضوع ضرورة 

علیھا بعد توقیعھا في حال عدم مشروعیتھا.

أ -  ضرورة خضوع إجراءات الضبط الإداري لمبدأ المشروعیة

لسلطات یجوز فلا القانون، لأحكام محكومیھا و بحكامھا الدولة خضوع المشروعیة بمبدأ یقصد 
معیبة أعمالھا عدت إلا و أنواعھ، بكافة التشریع أو الدستور،  لأحكام مخالفة قرارات إصدار الضبط 
عن الإداري الضبط قرارات صدور یتعین الأساس ھذا على و القانونیة). عدم المشروعیة( عدم بعیب 

عن الطوارئ حالة إعلان قرار صدور المثال سبیل على یجوز فلا بإصدارھا، المختصة السلطة 
حق یمنحھ لم و الجمھوریة، لرئیس حصرا السلطة ھذه منح  96دستور لأن الوزراء أو الأول الوزیر 

تفویضھا لأي طرف.

الضبط إجراء كان انعدمت فمتى قانونیة، أو مادیة واقعة إلى استناد الضبط قرارات تصدر أن ینبغي 
مادیة واقعة أي وجود دون یوما،  14لمدة شخص لحجز قرار إصدار یجوز فلا السبب، بعیب معیبا 

یتأسس علیھا قرار الحجر الصحي. 

بالنظام المساس من الوقایة غایة إصداره من الإداري الضبط قرار مصدر یبتغي أن كذلك یتعین 
العام، و أن یحترم كافة الإجراءات و الشكلیات التي یفرضھا القانون قبل صدوره.

رقابة القاضي الإداري على قرارات الضبط الإداريب - 

في الظروف العادیة:-

لأحكام مطابقتھا مدى من للتأكد الإداري الضبط إجراءات على واسعة رقابة الإداري القاضي یفرض 
أن من یتیقن بل قانونا، بإصداره المختصة السلطة عن القرار صدور من یتأكد أن یكفي فلا القانون، 

فلا عمومیة، سكینة و صحة و أمن من العام النظام حمایة ھي تحقیقھا القرار مصدر یبتغي التي الغایة 
ینبغي أن یرجى منھ تحقیق ھدف مالي أو شخصي.

و الضبط، قرارات لاتخاذ المبررة الأسباب وجود مدى على رقابتھ كذلك الإداري القاضي یبسط  
فیھا تفشى دولة من الشخص بعودة مبرر الصحي الحجر قرار أن من مثلا فیتأكد تكییفھا، صحة مدى 
الإداري، الضبط لقرار  المصدرة الإدارة عاتق على الحالة ھذه في الإثبات قرینة تقع و كورونا، وباء 

لاثباث أن الإجراء الضبطي مبرر بخطر جدي مھدد للنظام العام. 

على الرقابة لتشمل تمتد بل الأسباب و الھدف الاختصاص، على الإداري القضاء رقابة تتوقف لا 
مدى احترام الإدارة مصدرة القرار لكافة الإجراءات و الشكلیات المفروضة قانونا. 

حوادث بھا تحیط التي الفترات تلك الاستثنائیة بالظروف یقصد  الاستثنائیة:الظروف في -
فیھا فتتسع عادیة، غیر ظروفا یجعلھا مما العام، للنظام مھدد استثنائي بشكل الخطورة، شدیدة 

سلطات الضبط الإداري مقارنة بسلطاتھا في الظروف العادیة.

المنشورات، حظر سلطات فیھ تتسع التي الطوارئ و الحصار حالي الاستثنائیة الظروف قبیل من تعد 
أشخاص إقامة منع حق الإداریة السلطات تملك كما التنقل، و التجمھر التظاھر، حریات كذا و الاجتماعات 
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خاضعة الإداري الضبط سلطات تبقى أمر من یكن مھما و العام، للنظام تھدیدھم على تأسیسا معینین 
ائم ذات طابع جنائي.  لرقابة القضاء في حال عدم مشروعیتھا أو تحولھا إلى جر


