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ش�لّت فكرة المرفق العام إحدى الر�ائز �ساسية �� القانون �داري، بل �� ال�� تفسر �ذا الفرع 
القانو�ي حسب أنصار مدرسة المرفق العام ال�� تزعم�ا الفقيھ ليون دو��، و يرى �ؤلاء بأنّ القانون 

.الدّولة �� حدّ ذا��ا ما �� إلاّ كتلة من المرافق العامةو العام،�داري ما �و إلاّ قانون المرفق 

�عتمد .�� �عر�ف المرفق العام فانقسموا حول ذلك إ�� تيار�ن مختلف�نالمقارن اختلف الفقھ
المرفق العام يتمثّل �� �لّ �شاط أو مشروع ��دف إ�� تحقيق المص��ة �وّل ع�� معيار وظيفي، فحسبھ

معيار عضوي يرتبط بوجود ��ص من أما الثا�ي ف�س�ند إ�� .خلال إشباع حاجيات ا��م�ور العامة من
القانون العام يتو�� استغلال  و �سي�� �ذا المشروع بنفسھ أو يقوم بتفو�ضھ إ�� ��ص آخر من القانون 

.ا��اص ليقوم ��ذه الم�مة  تحت رقابة ال��ص من القانون العام

لفكرة المرفق العام ذلك الذي �س�ند إ�� دمج كلا من المعيار�ن الوظيفي غ�� أنّ التعر�ف الرا�� 
، )معيار وظيفي(�شاط ��دف إ�� تحقيق المص��ة العامة�ل لمرفق العام ع�� �ذا النحو �وو العضوي، فا

ة يتولاه ��ص من القانون العام بنفسھ أو يتولاه ��ص من القانون ا��اص تحت توجيھ ورقاب
.بقصد إشباع حاجات عامة ل��م�ور ،)معيار عضوي (وإشراف ال��ص من القانون العام

لا بدا من اق��ان ثلاث عناصر أساسية ح�� يك�سب أي مشروع صفة المرفق و عليھ، �ست�تج بأنّھ
يتعلّق العنصر �وّل بال�دف من المشروع، فيجب أن ي�ون الغرض منھ تحقيق المص��ة العامة عن .العام

طر�ق إشباع حاجيات ا��م�ور، أما العنصر الثا�ي �و ارتباط المشروع ���ص من القانون العام يقوم 
ب�نما يتمثل العنصر الثالث �� .بإدارتھ أو يو�لھ ل��ص آخر ليقوم بذلك تحت إشرافھ و رقابتھبنفسھ 

.استعمال امتيازات السلطة العامة من طرف ال��ص المو�ل لھ م�مة �سي�� و إدارة المرفق العام

الطرق ش�دت المرافق العامة تطورا من حيث الطرق و �ساليب المعتمد عل��ا �� �سي���ا، فمن 
الكلاسيكية المتمثلة �� �ل من �ستغلال المباشر و ال�سي�� عن طر�ق المؤسسة العمومية، إ�� طرق 
حديثة أمل��ا العديد من الظروف خاصة فشل الطرق الكلاسيكية �� �ستجابة لمتطلبات ا��م�ور ، ف�ان 

.ال�� �عا�ي م��ا المرفق العاملزوما ال��وء إ�� اعتماد مثل �ذه �ساليب ا��ديد ل��روج من المشا�ل 

� المرافق العامة �و �ستغلال المباشر، و الذي من خلالھ �أوّل أسلوب تم �عتماد عليھ �� �سي
تقوم الدّولة  أو ا��ماعات �قليمية بإدارة المرفق العام بنفس�ا مستعملة �� ذلك أموال�ا ووسائل�ا المادية 

ام الذي يدار ��ذا �سلوب ���صية معنو�ة مستقلة عن ال��ص و موظف��ا، و لا يتمتع المرفق الع
.المعنوي من القانون العام الذي �س��ه و يديره

بالرغم من تراجع م�انة أسلوب �ستغلال المباشر �س�ب تزايد عدد المرافق العامة و عدم قدرة الدّولة      
زال �ستعمل �� �سي�� ما �س�� بالمرافق العامة بنفس�ا، فإنّھ ما�لّ�او ا��ماعات �قليمية ع�� إدار��ا

.السيادية  مثل مرفق  العدالة و الدفاع و الشرطة

عن طر�ق �ستغلال المباشر مثل مص��ة �سليم المصا�� ُ�س��كما نجد أيضا ع�� المستوى ا���� �عض 
مص��ة تحصيل ا��باية وثائق ال�و�ة و السفر، مص��ة ا��الة المدنية، مص��ة العمليات �نتخابية و 

.ا��لية
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"ع�� أنّھ1من قانون البلدية151و �� �ذا السياق تنص المادة  يمكن للبلدية أن �ستغل مصا���ا :
."تقيّد إيرادات و نفقات �ستغلال المباشر �� م��انية البلدية.العمومية عن طر�ق �ستغلال المباشر

"ص ع�� أنّھفتن2من قانون الولاية142أمّا المادة  يمكن للمجلس الشع�� الولا�ي أن �ستغل مباشرة :
"بأنّھ144و تضيف المادة ."مصا��ھ العمومية عن طر�ق �ستغلال المباشر ��ّ�ل إيرادات و نفقات :

."�ستغلال المباشر �� م��انية الولاية حسب قواعد ا��اسبة العمومية

ف�ش�ل �سلوب الثا�ي الذي أعتمد و مازال �عتمد ةأمّا ال�سي�� عن طر�ق المؤسسة العمومي
و �عرّف المؤسسة العمومية بأّ��ا مرفق عام مزوّد بال��صية المعنو�ة .عليھ لإدارة المرافق العامة

و باستقلال ما�� و�ذا ما يجعلھ متم�� عن ال��ص من القانون العام المسؤول عنھ و الذي �شرف عليھ ، 
.تتخصص �� �سي�� و إدارة �شاط محددكما أّ��ا

يمكن للبلدية أن ت���� :"منھ إذ 153لقد نص  قانون البلدية ع�� �ذا �سلوب  �� المادة 
."مؤسسات عمومية بلدية تتمتع بال��صية المعنو�ة و الذمة المالية المستقلة من أجل �سي�� مصا���ا

"منھ146كما نص عليھ أيضا قانون الولاية �� المادة  يمكن للمجلس الشع�� الولا�ي أن ي���� مؤسسات :
".عمومية ولائية تتمتع بال��صية المعنو�ة و �ستقلال الما�� قصد �سي�� المصا�� العمومية

و من أمثلة المرافق العامة المس��ة عن طر�ق المؤسسة العمومية نجد مثلا مرفق ال��ة، مرفق التعليم 
.العا��، مرفق النقل ال��ي 

لكن مع ال��ايد المستمر لعدد المرافق العامة و ��ز �ساليب الكلاسيكية عن �سي���ا ع�� 
أحسن وجھ، استلزم �مر إيجاد طر�قة جديدة يمك��ا �غطية �ذا ال��ز و تتم�� بالمرونة و الفعالية إ�� 

ولة ا��زائر�ة ا��روج فمن �ذا المنطلق �ان لزوما ع�� الدّ .جانب التحس�ن من نوعية ا��دمة العمومية
من سياسة �حت�ار ع�� القطاع العام  و التخ�� عن �سي�� �عض المرافق العامة لصا�� القطاع ا��اص 

".تفو�ض المرافق العامة"�� إطار ما �عرف بـ 

،  و كذا ت�يان )وّل � ا��ور (عامة �ستلزم البحث �� ما�يتھو عليھ فإنّ دراسة موضوع تفو�ض المرافق ال
).يثا�الا��ور (لنظام القانو�ي لعقد تفو�ض المرفق العاما

.2011جو�لية 03مؤرّخ �� 37، يتعلق بالبلدية، ج ر عدد 2011جوان 22مؤرخ �� 10-11قانون رقم 1

2012فيفري 29مؤرّخ �� 12، يتعلّق بالولاية، ج ر عدد 2012ف��اير21مؤرّخ �� 07-12قانون رقم 2
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ارتبط مصط�� التفو�ض �� القانون �داري لمدة طو�لة باختصاصات السلطة �دار�ة، لكن 
انتقل حديثا إ�� ميدان آخر �و �سي�� المرافق العامة، لي��تب عن ذلك �غي�� جذري �� الطبيعة القانونية 

التفو�ض �� �ختصاص يدخل ضمن دائرة القرارات �دار�ة، فإنّھ �� مجال �سي�� المرافق فإذا �ان .لھ
1العامة �ش�ل طائفة من العقود �دار�ة

.

إنّ  تفو�ض المرافق العامة �� �سمية جديدة لعلاقة قانونية قديمة، فالشراكة مع القطاع 
و إنّما �عود جذور�ا إ�� زمن �عيد من خلال إبرام ا��اص ��دف �سي�� المرافق العامة ل�ست بحديثة الع�د 

.عقود �متياز

لمرافق العامة تقنية جديدة �� إدارة الشأن العمومي وأداة حديثة للشراكة ب�ن تفو�ض ا�عدّ 
والقطاع ا��اص، وأسلوب �سمح باستغلال المرافق العامة بطر�قة تتما��� مع ا��اجات امالقطاع الع

2قليمية��ماعات �اللدّولة وو�كرا�ات �قتصادية
.

م ضبط مف�وم �ذا �سلوب �غرض �حاطة بما�ية تفو�ض المرفق العام  يقت��� منا المقا
، ثمّ تمي��ه عن �عض العقود و �نظمة القانونية �خرى )المبحث �وّل (�سي�� المرافق العامة ا��ديث �� 

).المبحث الثا�ي(�س�ب وجود عناصر مش��كة بي��م

.11، ص 2000القا�رة، ، دار ال��ضة العر�ية، تفو�ض المرفق العام، محمد محمد عبد اللطيف1
، العدد الثالث، ماي ا��لة المغر�ية للدراسات القانونية والقضائية، "التدب�� المفوّض للمرافق العامة والمنافسة"،ميلودبوطر��ي2

.170، ص2010
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المبحث �وّل 
مف�وم تفو�ض المرفق العام

�� مرفق عام لمص��ة يأسلوب ت�نازل بموجبھ �يئة عمومية عن �سامةإن تفو�ض المرافق الع
ا��اص، ف�ذه العملية تقتصر فقط ع�� التنازل عن م�مة �دارة دون العام أونون خر من القاآ��ص 

أمّا عن الطرق ال�� يتم ��ا التفو�ض ف�� .أن تتعدى إ�� ملكية المرفق العام ال�� تظل �� يد ال�يئة المفوّضة
).�عاقديا(أو ي�ون إتفاقيا اإمّا أن ي�ون التفو�ض انفراديً :ع�� نوع�ن

délégation)(نفراديفالتفو�ض �  unilatérale عن بموجبھ ت�نازل �دارة عن �سي�� المرفق
و الملاحظ أنّ الدّراسات الفق�ية لا ��تم .تصرف انفرادي ناتج عن استعمال امتيازات السلطة العامةطر�ق

:كث��ا ��ذه الصورة من التفو�ض و�مكن إرجاع الس�ب �� ذلك إ�� أمر�ن

إ�� �ون ���اص المؤ�لة من القانون ا��اص ب�سي�� واستغلال مثل �ذه المرافق �مر �وّل �عود -
بموجب تصرف انفرادي تندرج ضمن فئات قانونية متنوعة ف�� �يا�ل وأج�زة تتمتع بأنظمة قانونية 

إ�� الفيدراليات الر�اضية، المنظمات الم�نية، مراكز ت�و�ن الموا�ب الر�اضية، بالإضافة:مختلفة نذكر م��ا
3المتعامل�ن ا��واص، و من الصعب ما �ان التناول �� دراسة واحدة مثل �ذه الفئات القانونية المتنوعة

.

من -الدّول ال�� رصدت نص قانو�ي ينظم �ذا �سلوب فط بالإطار القانو�ي للتفو�ض، �مر الثا�ي يرتب-
نفرادي بموجب تصرف إداري بدليل انّھ ا�تمت فقط بالتفو�ض التعاقدي دون التفو�ض � -بي��ا ا��زائر

.عقدعند �عر�ف التفو�ض �� �ذه النصوص القانونية عُرّف بأنّھ 

إنّ التفو�ض �نفرادي للمرافق العامة لمص��ة ��ص من القانون ا��اص قد يأخذ عدّة 
:تص�يفات، فبالنظر إ�� مصدره فإنّنا نم�� ب�ن

الفدراليات الر�اضية ال�� استحد��ا تطبيقاتھ ومنو تنظي��أالتفو�ض �نفرادي بموجب نص �شر���-
4المتعلّق بال��بية البدنية و الر�اضات10-04بموجب القانون رقم المشرع

.

�� �ذه الصورة ي�ون مصدر تفوض القطاع ا��اص بإدارة و التفو�ض �نفرادي بموجب قرار فردي-
وتتم عملية التفو�ض إمّا عن طر�ق .القرار �داري الفرديالمرفق العام �و عمل إداري انفرادي يتمثل ��

.ية، أو �عتماد أو أيّ نظام آخر و ذلك حسب �وضاع القانونز�متياأوالرخصةا��صول ع��

3
Voir :

ZOUAÏMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Maison d’édition Belkeise,

Alger, 2012, p. 07
استدراك (2004أوت 18، مؤرخ �� 52، يتعلّق بال��بية البدنية و الر�اضات، ج ر عدد 2004أوت 14مؤرخ �� 10-04قانون رقم 4

).2004نوفم�� 31مؤرخ �� ��72 ا��ر�دة الرسمية عدد 
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délégation)التعاقدي(�تفا�� التفو�ض أما conventionnelle ستعمل فيھ �دارة المفوّضة�
لھ، و  سوف تقتصر دراس�نا ع�� �ذه الصورة بحكم أّ��ا �� محل تنظيم �ل من  فوّض اتفاقية ت��م�ا مع الم

247-15المرسوم الرئا��� رقم 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام، و كذا 5

199-18المرسوم التنفيذي رقم 
.المتعلّق بتفو�ض المرفق العام6

بھ عند حدّ التعر�فية عقدية جديدة �ستوجب الوقوف نّ تحديد مف�وم التفو�ض كتقنإ
المطلب (أخذ�ا تالقانونية ال�� يمكن أن ش�ال� و نطاق �ذه التقنية العقدية، تحديد ،  و )المطلب �وّل (

).الثا�ي

المطلب �وّل 
التعر�ف بتفو�ض المرفق العام

لقد تم و .يقحديث الم�شأ ولكنھ قديم من حيث التطبالمرافق العامة اصطلاحً اتفو�ضعدّ �ُ 
-Jeanاستعمال �ذه ال�سمية لأوّل مرة �� ا��ال الفق��، و �عود الفضل �� ذلك للفقيھ الفر����  

François AUBY��7 كتابھ حول المرافق العامة ا��لية
لم يتم استعمال �ذه �� ا��ال القانو�ي أمّا.

الذي كرّس فيھ المشرع ، و 8المتعلّق بالإدارة ا��لية125-92بموجب القانون رقم 1992سنة ��ال�سمية إلاّ 
مجموعة من الشروط �جرائية لإبرام عقد تفو�ض �سي�� المرفق العام من قبل ا��ماعات الفر����

1993جانفي 29ا��ــــــــــــلية، ثمّ تطوّرت �ذه الفكرة بموجـــــــــب قانون 
، "SAPIN"بقـــــــــــــــانون الذي سُ�� و 9

إذ لم �عد قاصرة فقط ع�� ا��ماعات ا��لية بل أصبحت عقودًا فو�ضبحيث وسع من نطاق عقود الت
11لـ "MURCEF"ولقد �ان قانون .يمكن إبرام�ا من قبل �ل أ��اص القانون العام بما ف��ا الدّولة

2001د�سم��
11المرافق العامةلتفو�ض �سي��اأوّل قانون يُقدم �عر�فً 10

.

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام، ج ر عدد 2015س�تم�� 16مؤرخ �� 247-15مرسوم رئا��� رقم 5
.2015س�تم�� 20مؤرخ �� 50
.2018أوت 5مؤرّخ �� 48، يتعلّق بتفو�ض المرفق العام، ج ر عدد 2018أوت 2مؤّرخ �� 199-18مرسوم تنفيذي رقم 6

7
AUBY Jean-François, Les services publics locaux, PUF, Paris, 1982

8
Loi d'orientation n° 92 -125 du 06 février 1992 relative à l'administration territoriale de la république,

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000722113/
9
Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie

économique et des procédures publiques,

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000711604/2020-12-21/
10

Loi n° 2001-1186 du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes de réformes à caractère économique et

financier, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000221912/2020-11-11/
، "المستدامة بالمغربسياسة عمومية حديثة لتمو�ل التنمية :عقود الشراكة ب�ن القطاع�ن العام و ا��اص"،بوعشيق أحمد11

04-نحو أداء متمّ�� �� القطاع العمومي، مع�د �دارة العامة، المملكة العر�ية السعودية، أوّل :من أعمال المؤتمر الدو�� للتنمية

.11ص ،2009نوفم�� 
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أمّا �� ا��زائر، لم تظ�ر إ�� الساحة فكرة تنازل الدّولة أو أحد أ��اص القانون العام عن �سي�� 
المرافق العامة إلاّ مع مطلع ال�سعي�يات أين تب�ت التوجھ اللي��ا�� الذي ترتب عنھ فتح العديد من 

قطاع الما��، (اعات �قتصادية التقليدية و�انت البداية مع القط.القطاعات ع�� المبادرة ا��اصة
، ليتعدى �مر �عد ذلك إ�� القطاعات ذات الطا�ع المرفقي مثل الك�ر�اء )المنج��، التجارة ا��ارجية

.و المياهال��يد و �تصالات �لك��ونية، النقل، والغاز، 

القانونية الفق�ية و أ�م التعار�فمن أجل التعر�ف بتفو�ض المرفق العام �ستد�� �مر سرد
�� �خ�� يتم البحث ، و)الفرع الثا�ي(ص المم��ة  لھ ، ثمّ  تحديد ا��صائ)الفرع �وّل (المقدمة ل�ذا �سلوب

).الفرع الثالث(�� �سباب ال�� �انت وراء تب�� �ذه التقنية 

الفرع �وّل 
�عر�ف تفو�ض المرفق العام

، كما تصدت العديد )أوّلا(�شأن تقنية تفو�ض المرفق العاموردت العديد من التعار�ف الفق�ية 
247-15ن خلال المرسوم الرئا��� من النصوص القانونية المقارنة ل�ذه المسألة بما ف��ا القانون ا��زائري م

).ثانيا(199-18كذا المرسوم التنفيذي رقم و 

التعر�ف الفق�� لتفو�ض المرفق العام-أوّلا
ول لمصط�� تفو�ض المرفق العام إ�� الفقھ الفر���� و بالضبط �ستاذ �عود �ستعمال � 

AUBY عد�ا لقي �ذا المصط�� الكث�� من ��تمام من طرف الفق�اء الفر�سي�ن خاصة �عد دخولھ� ،
و من ب�ن العديد من التعار�ف المقدمة لتفو�ض المرفق العام  من الفق�اء والكتاب .ا��ال القانو�ي

:نذكرالفر�سي�ن

�Renéعر�ف �ستاذ - CHAPUS" عقود تفو�ض المرافق العامة �� العقود ال�� ي�لف من خلال�ا :
"المتعاقد مع �دارة بضمان تنفيذ �ل أو جزء من المرفق العام سواء �ان إدار�ا أو صناعيا و تجار�ا

12
.

�Stefaneعر�ف �ستاذ - BRACONNIER": عقد يفوّض من خلالھ ��ص من القانون العام �س��
�س�� عنھ ل��ص آخر من القانون ا��اص و المفوّض و لمدة محددة إدارة مرفق عام ي�ون مسؤولا 

"المفوّض لھ
13
.

�Caroleعر�ف �ستاذ- CHENAUD FRAZIER:" التفو�ض �� التقنية ال�� �سمح بالتعاقد مع ��ص
�يجار تعارف عل��ا �الامتياز و دف �سي�� مرفق عام طبقا للعقود الممن القانون ا��اص ��

"غ���او 
14
.

12
CHAPUS René,Droit administratif général, T. I, 15

eme
Ed, Montchrestien, Paris, 2001, p. 516.

13
BRACONNIER Stéphane,Droit des services publics, Puf Thémis, Paris, 2003, p. 413

14
CHENAUD FRAZIER Carole, « La notion de délégation de service public », RDP, n°1, 1995, p.176
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أما �� الدّول العر�ية ف�ناك أيضا �عض ا��اولات الفق�ية ال�� تصدت لتعر�ف تفو�ض المرفق 
:العام نذكر مثلا

قانو�ي �ع�د بموجبھ جماعة عامة  تفو�ض المرفق العام �و �ل عمل ":جابر وليد حيدر�عر�ف �ستاذ -
اس�ثمار مرفق عام بصورة �لية أو  جزئية  مع أو ا و مسؤولي��ا، ل��ص آخر إدارة و ضمن اختصاصا��

ذلك مقابل عائدات يتقاضا�ا وفقا للنتائج المالية و  لمدة محددة و تحت رقاب��ا، و بدون بناء لم�شآت عامة
"�ضللاس�ثمار، و للقواعد ال�� تر�� التفو 

15
.

أن �ع�د الدولة أو أحد أ��اص �ع�� تفو�ض المرفق العام،":القطبالدينم��مروان�عر�ف �ستاذ -
القانون العام، إدارة و استغلال مرفق عام، إ�� ��ص طبي�� أو معنوي، غالبا ما ي�ون من أ��اص 

"القانون ا��اص
16
.

ا��اولات ال�� جاءت لتعر�ف تفو�ض المرفق العام، ومن أ�م�ا نذكر ��أمّا �� ا��زائر فقليلة
يمكن �عر�ف تفو�ض المرفق العام أنّھ ذلك العقد الذي ":زوايمية رشيدالتعر�ف الذي قدّمھ �ستاذ

�ع�د من خلالھ ��ص معنوي من القانون العام �سي�� مرفق عام ي�ون مسؤولا عنھ، ل��ص آخر من 
17الذي يتحصل ع�� مقابل ما�� مرتبط أساسا ب�تائج �ستغلالو ا��اص، و ن العام أالقانو 

".

التعر�ف القانو�ي لتفو�ض المرافق العامة-ثانيا
بالرغم من أنّ الفضل �عود إ�� المشرع الفر���� �� إدخال �سمية تفو�ض المرافق العامة إ�� ا��ال 

لا �� و ،18المتعلّق بالإدارة ا��لية125-92القانون رقم ، إلاّ أنّھ لم يقم بتعر�ف �ذه التقنية لا �� يالقانو�
1993جانفي 29قانون 

القانون المس�� مع صدور 2001انتظر إ�� غاية و ."SAPIN"و الذي سُ�� بقـــــــــــــــانون 19
ليعرف فيھ 20التقن�ن العام ل��ماعات ا��ليةالمتضمن 2001د�سم�� 11لـ 1168-2001مورسيف رقم 

�سي�� مرفق عمومي عن لھ ي�نازل ��ص من القانون العام عقد من خلا":تفو�ض المرفق العام كماي��
عنھ ل��ص آخر من القانون العام أو ا��اص، و��ون المقابل الما�� فيھ مرتبط أساسا ي�ون مسؤولا
".بإ�شاء م�شآت وتوف�� الوسائل الضرور�ة للاستغلاللھفوّض لال، و�مكن أن ي�لّف المب�تائج �ستغ

، ط �و��، م�شورات ا��ل�� ا��قوقية،  ب��وت، دراسة مقارنة:التفو�ض �� إدارة و اس�ثمار المرافق العامةوليد حيدر جابر، 15
65، ص 2009

ب��وت،�و��،طا��ل�� ا��قوقية،م�شوراتمقارنة،دراسة،العامةالمرافقخ��صةطرق ،القطبالدينم��مروان16
435ص ،2009

17
ZOUAÏMIA Rachid, « La délégation conventionnelle de service public à la lumière du décret présidentiel du 16

septembre 2015, RARJ , n° 1, 2016, p. 13.
18

Loi d'orientation n° 92 -125 du 06 février 1992 relative à l'administration territoriale de la république, Op.cit.
19

Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie

économique et des procédures publiques,Op.cit.
20

Loi n° 2001-1168 du 11 décembre 2001, portant mesures urgentes de réformes à caractère économique et

financier, Op.cit.
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تحت تأث�� القانون �رو�ي طرأ �عديل ع�� القانون المنظم لعقود تفو�ض وا��دير بالإشارة إ�� أنّھ و 
directiveالمرافق العامة �� فر�سا، فبموجب التوج��ية �رو�ية  européenne رقمEU/23/2014 ال�� و

تم إلغاء المواد 2016جانفي 29المؤرخ �� 65/2016رقمبموجب �مر��2016 فر�سا سنة تم ت�ن��ا
ال�� المواد ال�� ل�ا صلة بالموضوع و ،  كما عدّلتsapinالمنظمة لتفو�ض المرافق العامة الموجودة �� قانون 

�� العامفق فو�ض المر عقد تو ع�� إثر �ذا التعديل أصبح.جاءت �� التقن�ن العام ل��ماعات ا��لية
21القانون الفر���� عبارة عن إحدى صور عقد �متياز

.

المتعلّق بالتدب�� المفوّض للمرافق 54-05من القانون رقم 02ب�نما �عرّفھ المشرع المغر�ي �� المادة 
محددة لمدة )المفوّض(عقد يفوّض بموجبھ ��ص معنوي خاضع للقانون العام �س��":كما ي��22العامة

يخوّل إليھ حق )المفوّض إليھ(تدب�� مرفق عام إ�� ��ص خاضع للقانون العام أو القانون ا��اص �س�� 
يمكن أن يتعلّق التدب�� و.تحصيل أجرة من المرتفق�ن أو تحقيق أر�اح من التدب�� المذ�ور أو �ما معًا

".� مزاولة �شاط المرفق العام المفوّضالمفوّض كذلك بإنجاز أو تدب�� م�شأة عمومية أو �ما معًا �سا�م �

بالرغم أنّھ تب�� فكرة إشراك ا��واص �� �سي�� المرافق العامة إلاّ أنّھ لم ا��زائري بال�سبة للمشرع
1990من قانون البلدية لسنة 132فقد نص مثلا �� المادة �عرّف تقنية التفو�ض �� أيّ  نص قانو�ي،

23

)كمرفق المياه، النفايات الم��لية،�سواق(ع�� إم�انية �سي�� المرافق العامة ا��لية للبلدية  من قبل ...
من نفس القانون بأنّ �متياز أسلوب 138ا��واص عن طر�ق عقود �متياز، و لقد اعت�� المشرع �� المادة 

سلوب ال�سي�� المباشر أو ال�سي�� عن طر�ق �وء إليھ إلاّ �� حالة فشل أاست�نا�ي لا يمكن للبلدية الّ� 
منھ ع�� 150بحيث نصت المادة 2011لسنة الوضع �� ظل قانون البلدية مؤسسة عمومية، لكن تدارك 

أنّ المرافق البلدية يمكن أن �سّ�� عن طر�ق أسلوب ال�سي�� المباشر، المؤسسة العمومية أو عن طر�ق 
، و �� طرق تخضع �� اختيار�ا للسلطة التقدير�ة �ض�ا ل��واصإبرام عقود �متياز أو عن طر�ق تفو 

.ل��ماعة �قليمية دون أن ي�ون �ناك طر�ق أص�� و آخر است�نا�ي

منھ ع�� أنّ ا��دمات 104بحيث نصت المادة 2005كما تظ�ر فكرة إشراك ا��واص �� قانون المياه لسنة 
�ن عمومي�ن أو خواص ل�م مؤ�لات م�نية أو ضمانات العمومية للمياه والتط��� يمكن تفو�ض�ا لمتعامل

.مالية �افية

21
CHOMARD Laurent, « La délégation de service public a-t-elle disparu », 11 janvier 2018, https://commande-

publique.legibase.fr/actualites/focus/la-delegation-de-service-public-t-elle-disparu-86723 , 9 novembre 2019.
،2006مارس 16مؤرخ �� 54يتعلّق بالتدب�� المفوّض للمرافق العامة، ج ر عدد 54-05قانون مغر�ي رقم 22

http://www.pncl.gov.ma/Publication/regle/Pages/
03-05؛  متمم بالأمر رقم 1990أفر�ل 11مؤرخ �� 15، يتعلّق بالبلدية، ج ر عدد 1990أفر�ل 7مؤرخ �� 08-90قانون رقم 23

).مل��(2005جو�لية 19مؤرخ �� 05، ج ر عدد 2005جو�لية 18مؤرخ �� 
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�� 247-15ع�� إثر صدور المرسوم الرئا��� رقم و 2015ع�� �ذا ا��ال إ�� غاية بقي الوضع
، أين عرّف المنظم ا��زائري تفو�ض 24لصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام المنظم ل2015س�تم�� 

"كماي��ھمن207دة الماالمرفق العام �� يمكن لل��ص المعنوي ا��اضع للقانون العام المسؤول عن مرفق :
و يتم التكفل .عام، أن يقوم بتفو�ض �سي��ه إ�� مفوض لھ، و ذلك ما لم يوجد حكم �شر��� مخالف

و تقوم السلطة المفوضة ال�� تتصرف .بأجر المفوّض لھ، بصفة أساسية، من استغلال المرفق العام
...."اب ��ص معنوي خاضع للقانون العام بتفو�ض �سي�� المرفق العام بموجب اتفاقية��س

:بأنّھ25المتعلّق بتفو�ض المرفق العام199-18من المرسوم التنفيذي رقم 02كما عرّفت المادة 

إ�� المفوّض لھ المذ�ور �� تحو�ل �عض الم�ام غ�� السيادية التا�عة للسلطات العمومية، لمدة محددة،"
.أدناه، ��دف الصا�� العام4ادة الم

الفرع الثا�ي
خصائص تفو�ض المرفق العام

من خلال التعار�ف ا��تلفة المذ�ور  سابقا، يمكن است�تاج ا��صائص المم��ة لتفو�ض المرفق 
:العام

لا يمكن ا��ديث عن التفو�ض إلاّ إذا كنا بصدد �شاط ��دف إ�� تحقيق :وجود مرفق عام -أوّلا
كما �ش��ط أيضا أن ي�ون .قررت السلطة العمومية ضما��ا إما كمس�� مباشر أو كمراقبحاجيات عامة 

.المرفق قابلا للتفو�ض، فلا طبيعتھ تمنع من ذلك و لا نص قانو�ي يحظر ذلك أيضا

إنّ تفو�ض المرفق العام خاصة لمص��ة القطاع :لمبادئ المرفق العامخضوع المرفق المفوّض -ثانيا
يقع ع�� عاتق المفوّض لھ ال��ام ف.عل��ا المرفق العامار المبادئ التقليدية ال�� يقوم ا��اص لا �ع�� إ�د

رورة تطو�ر�ا �لما دعت الضتحيي��ا و ع��بتحقيق المساواة ب�ن �ل من ي�تفع با��دمة ال�� يقدم�ا و العمل 
.ديمومتھعمل ع�� ضمان استمرار�ة المرفق و إعمالا لمبدأ القابلية للتطور، كما �إ�� ذلك

لا يرد التفو�ض ع�� المرفق بحد ذاتھ و إنّما يرد :عامالرفق الم�سي�� واستغلال �علّق التفو�ض ب-ثالثا
المفوّضة مع إبقا��ا لدور أسا��� ع�� إدارة واستغلال �ذا المرفق، ف�ذا �خ�� يظل خاضعا وتا�عا للسلطة 

26عملية �ستغلال و �دارةلھنما ي�تقل إ�� ال��ص المفوّض و�و الرقابة، ب�
.

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام، مرجع 2015س�تم�� 16مؤرخ �� 247-15مرسوم رئا��� رقم 24
.سابق

.، يتعلّق بتفو�ض المرفق العام، مرجع سابق2018أوت 2مؤّرخ �� 199-18مرسوم تنفيذي رقم 25
و�ض مرفق الماء والك�ر�اء والتط��� السائل بمدينة الدار البيضاء، بحث لنيل تف:، تفو�ض المرفق العام نموذجسدرا�ي محمد26

دبلوم الدراسات المعمقة �� القانون �داري والعلوم �دار�ة، شعبة القانون العام، وحدة القانون �داري و العلوم �دار�ة، جامعة
-07، ص ص 2001-2000عية �ع�ن الشق،الدار البيضاء، المغرب،ا��سن الثا�ي، �لية العلوم القانونية و �قتصادية و �جتما

08.
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خوصصة وعليھ فان عقد تفو�ض �سي�� المرافق العامة يمكن التعب�� عنھ بمف�وم قانو�ي آخر و�و 
بالملكية، و لقد أكدّ المرسوم حتفاظوالذي �ع�� بھ تنازل �دارة عن �سي�� المرفق العمومي مع � ال�سي�� 

الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام ع�� �ذه ا��اصية �� ب�نظيمالمتعلّق247-15الرئا��� رقم 
"أنّھع��و ال�� تنص207المادة  يمكن لل��ص المعنوي ا��اضع للقانون العام المسؤول عن مرفق عام، :

.وض لھ،إ�� مفبتفو�ض �سي��هأن يقوم  ..."

ع�� مقابل ما�� عادة ما لھيتحصل المفوّض :ارتباط المقابل الما�� �� التفو�ض ب�تائج �ستغلال-را�عا
إتاوات، والقاعدة العامة بخصوص تحديد قيمة �ذه ل يدفعھ المنتفعون من المرفق العمومي ع�� ش�

�تاوات �و انفراد �دارة المفوّضة بصلاحية تحديد�ا، ف�ذا �جراء ُ�عد من المبادئ ا��و�ر�ة ال�� يقوم 
عل��ا عقد التفو�ض ع�� أساس أنّ قيمة �تاوى ال�� يدفع�ا المرتفق تدخل ضمن �ح�ام التنظيمية 

لكن قد يحدث أن .التدخل �� تحديد�ا أو التعديل م��الھل�� لا يجوز للمفوّض لاتفاقية التفو�ض وا
تتدخل �دارة المفوّضة �� عقد التفو�ض وتقوم بدفع المقابل الما��، كما �و �مر بال�سبة لبعض العقود 

.ال�سي��كعقد الو�الة ا��فزة  و عقد

تھ قيمتتأثر بصورة أساسية  ب�تائج �ستغلال، فو يتم�� المقابل الما�� �� عقود التفو�ض بارتباطھ
، بل محدد منذ التعاقدي�ون لا مضمون وفع�� �ذا النحو �و غ�� �ستغلالب�تائج ر�حا أو خسارة

27يتحقق ذلك عند ��اية �ستغلال
.

تنازل عن العناصر ا��و�ر�ة �� عملية التفو�ض، فالُ�عد المدة من ب�ن:ارتباط التفو�ض بالمدة-خامسا
.المرفق لا ي�ون بصفة أبدية و إنّما ي�ون لأجل محدد

نوع من أنواع العقود �دار�ة ُ�عد عقد تفو�ض المرافق العامة�� �خ�� تجدر �شارة إ�� أنّ  
ولة، الدّ (الطبيعة القانونية للمفوّض و�و �ونھ ��ص من أ��اص القانون العام بالنظر إ�� وذلك 

والذي ي�ون لھ اختصاص أصيل ومحدد )ا��لية، المؤسسات العامة ذات الطا�ع �داري ا��ماعات 
وحسب المشرع ا��زائري فإنّ �ذا المؤشر �اف لتكييف عقد .بموجب القانون ب�سي�� المرفق المع��

ن �داري التفو�ض بالعقد �داري، ع�� اعتبار أنّ وجود �دارة �� أية علاقة قانونية يجعل�ا تخضع للقانو 
28والقضاء �داري، فالمشرع ا��زائري يأخذ بالمعيار العضوي 

لنيل ش�ادة ، فتح القطاعات الشبكية ع�� المنافسة ا��رّة و حتمية ا��افظة ع�� فكرة المرفق العام، أطروحةمخلوف با�ية27
.26-25، ص 2019جانفي 09، �لية ا��قوق و العلوم السياسية، جامعة ت��ي وزو، القانون تخصص ، لعلومالدكتوراه �� ا

من قانون �جراءات المدنية 800وفقا للمعيار العضوي فإنّ �لّ تصرف أو عمل صادر من إحدى ���اص المذ�ور�ن �� المادة 28
�داري، الدّولة، الولاية، البلدية، المؤسسة العامة �دار�ة �عدّ �شاطا إدار�ا يحكمھ و ينظمھ القانون :�دار�ة و المتمثلة ��و 
.�خضع �� منازعاتھ للقضاء �داري و 

و ا��دير بالإشارة إ�� أنّ المشرع ا��زائري قد جعل من المعيار العضوي �و المبدأ و لكن �� �عض ا��الات قد يتوجھ إ�� تب�� المعيار 
ام و إنما بالنظر إ�� الموضو�� و الذي من خلالھ يمنح �ختصاص للقا��� �داري دون وجود ��ص من أ��اص القانون الع
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الفرع الثالث
أسباب ال��وء إ�� تفو�ض المرفق العام

)أوّلا(أسباب عديدة و متنوعة، يمكن تقسيم�ا إ�� داخليةإ���عود تفو�ضتب�� أسلوب الإنّ 

:و �� ع�� النحو التا��)ثانيا(أخرى خارجية و 

:تت��ص فيما ي��:�سباب الداخلية-أوّلاً 

عادة ما يملك القطاع ا��اص �م�انيات التقنية و التكنولوجيات و �موال ال�� :من حيث �م�انيات-1
تمكنھ من �ستغلال ا��يد للمرفق العام، و �� غالب �حيان تفتقد الدّولة و ا��ماعات �قليمية إ�� مثل 

.�ذه �م�انيات و المزايا

يتم�� أسلوب التفو�ض بنقل مسؤولية �سي�� المرفق العام :المسؤولية القانونيةتحمل من حيث -2
، )المفوّض لھ(تحمل ا��اطر الم��تبة عن �ذه الم�مة إ�� الطرف الذي يتم التنازل عن المرفق لمص��تھو 

عن تحمل مشا�ل ال�سي�� و �ضرار الناجمة عنھ �عيدة)المفوّض(بقي الدّولة و ا��ماعات �قليمية و ت
�ذا المفوّض يظل لھ علاقة بالمرفق من خلال التدخل كمراقب ا��الاتو لو بصفة جزئية، لأنھ �� جميع

29عليھ
.

ف�و من ج�ة يوفر �موال ع�� ا��ز�نة العمومية .يلعب التفو�ض دور�ن أساس�ن:أسباب اقتصادية-3
مثلا، و من ج�ة أخرى �ش�ل مصدر ا��ال �جتما��توج���ا لتمو�ل مجالات أخرى �ال�� سوف يتم 

.لتمو�ل المشار�ع �س�ثمار�ة من خلال �عتماد ع�� رؤوس �موال المملوكة من القطاع ا��اص

�ن ن�يجة للنمو الديمغرا�� الم��ايد الذي �عرفھ ا��زائر، و تزايد حاجيات المواطن:أسباب اجتماعية-4
التصدي ل�ذه المشا�ل �جتماعية بمفرد�ا، ل�ذا تم لة و ا��ماعات �قليمية عاجزة ع��أصبحت الدو 

ال��وء لشراكة مع القطاع ا��اص ��دف �سي�� �عض المرافق و �و �مر الذي سوف يخفف من �ذه 
30المشا�ل 

.

المنظمات الم�نية ال�� �عدّ من أ��اص القانون ا��اص تتو�� القيام بم�مة :موضوع التصرف أو العمل القانو�ي، و من أمثلة ذلك 
.مرفق عمومي، ل�ذا الس�ب أخضع�ا المشرع ا��زائري لرقابة القضاء �داري عند ممارسة �شاط�ا المتصل بالمرفق العمومي

ب آخر قد �س�بعد القا��� �داري من النظر �� �عض المنازعات بالرغم من حضور ��ص من القانون العام مثل ما جاء من جان
من قانون �جراءات المدنية و �دار�ة، فمثلا مخالفات الطرق أو المنازعات المتعلقة بدعاوى المسؤولية الرامية ��802 نص المادة 

ناجمة عن المركبات التا�عة للدولة أو الولاية أو البلدية أو المؤسسة �دار�ة تدخل ضمن إ�� طلب التعو�ض عن �ضرار ال
:للمز�د من التفصيل أنظر.اختصاص القضاء العادي بالرغم من حضور ��ص من أ��اص القانون العام

القانون، �لية ا��قوق، وم، تخصصالعل، اختصاص القضاء �داري �� ا��زائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة ��عمربوجادي-
.2011جامعة مولود معمري، ت��ي وزو، 

، 2010، دار �فاق المغر�ية لل�شر والتوز�ع، الر�اط، 54-05، التدب�� المفوّض �� المغرب ع�� ضوء القانون رقم ن�اوي سعيد29
.45، 44ص 
48-45مرجع نفسھ، ص 30
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عن طر�ق 2015لمرافق العامة إلاّ منذ لم تقم الدّولة ا��زائر�ة ب�نظيم عقود تفو�ض ا:�زمة المالية-5
247-15المرسوم الرئا��� رقم 

المتعلّق ب�نظيم الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام، و �و أوّل 31
و لقد صدر �ذا المرسوم �� �ذا الوقت .نص قانو�ي يوحد من النظام القانو�ي ل�ذه الطائفة من العقود

أسعار الب��ول �� �سواق أزمة مالية �س�ب تراجع �عرف �� �ذه الف��ةولة ا��زائر�ةالدّ لأنّ بالذات 
بحاجة إ�� موارد مالية غ�� ر�ع العائدات النفطية، ل�ذا ��أت إ�� تنظيم التفو�ض �أسلوب �� فعالميةال

.كة مع ا��واص من شأنھ أن يخفف �عباء المالية ع�� ا��ز�نة العموميةاللشر 

نظرا للضغوطات ال�� تمارس�ا �عض المؤسسات المالية الدولية �البنك الدو�� :أسباب خارجية-ثانيا
التخ�� عن �عض وظائف�ا التقليدية لفائدة ��، أصبحت الدّول النامية ملزمة ع�� الصندوق النقد الدو و 

اخر ف�س�ب �زمة المالية ا��انقة ال�� عاش��ا �� أو .القطاع ا��اص، و ا��زائر مثال �� عن ذلك
الثمان�نات اتجھ إ�� �ستدانة ا��ارجية من صندوق النقد الدو��، و �ذا �خ�� معروف عليھ بتقديم 
قروض مشروطة، ففرض ع�� ا��زائر إصلاح منظوم��ا القانونية و تحر�ر العديد من القطاعات 

.و من �نا بدأت ت�ب�� فكرة التفو�ض.�قتصادية بما ف��ا ذات الطا�ع المرفقي

المطلب الثا�ي 
المرافق العامة القابلة للتفو�ض و  �ش�ال القانونية لاتفاقية التفو�ض

م�ما �ان طبيعتھ مة، ف�ل يمكن تفو�ض أي مرفق عاميثور �ساؤل حو نطاق تفو�ض المرافق العا
م الرئا��� رقم كما أنّ اتفاقية التفو�ض قد ت��م �� أش�ال مختلفة حدّد�ا المرسو ).الفرع �وّل (القانونية

).الفرع الثا�ي(نماذج�� أر�ع199-18م التنفيذي رقم و المرسو 15-247

الفرع �وّل 
)نطاق التفو�ض(المرافق العامة القابلة للتفو�ض

حول مسألة تحديد المرافق العامة المعنية بالتفو�ض و تلك ال�� لا تقبل المقارن اختلف الفقھ
ء ليحسم �ذا ا��دل الفق�� من خلال وضع معاي�� يمكن �س�ناد ، لكن تدخل القضا)أولا(التفو�ض

، كما تدخل أيضا القانون لي�ب�� نفس ا��ل المعتمد من قبل )ثانيا(عل��ا لتحديد المرافق المعنية بالتفو�ض
).اثالث(ضاءالق

و التجاري لمدة العامة ذات الطا�ع الصنا��بقيت طائفة المرافق :لفقھ من نطاق التفو�ضموقف ا-أوّلا
طو�لة �� المعنية بالتفو�ض بحكم أّ��ا �� ال�� تحقق الر�ح و �ذا العنصر �و الذي �س��وي و يجلب 

.القطاع ا��اص، عكس المرافق العامة �دار�ة

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام، مرجع 2015س�تم�� 16مؤرخ �� 247-15مرسوم رئا��� رقم 31
.سابق
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المرافق الصناعية و التجار�ة بحكم القانون ا��تلط "بأنّ �BOITEAUستاذ و �� �ذا السياق يقول 
"فإّ��ا أس�ل تفو�ضا، و ���ع ا��واص ل�سي���ا �س�ب ر�حي��االمطبق عل��ا 

32
كما يرى أيضا �ستاذ .

MARCOU بأنّ المرافق العامة �دار�ة غ�� معنية بالتفو�ض، و لا يطبق عل��ا قانونSapin
33

.

ف��ى خلاف ذلك، و يقول �� �ذا الصدد بأنّ �ل المرافق العامة قابلة للتفو�ض AUBYأمّا �ستاذ 
جاء عاما و لم يفرق ب�ن أنواع المرافق 1993لسنة Sapinم�ما �ان نوع�ا و طبيع��ا، ع�� اعتبار أنّ قانون 

34العامة و لم يحدد مجالا معينا للتفو�ض
.

الذي وقع فيھ الفقھ الفر���� حول مسألة المرافق إثر ا��دل:موقف القضاء من نطاق التفو�ض-ثانيا
القابلة للتفو�ض و تلك غ�� القابلة للتفو�ض، تدّخل مجلس الدّولة الفر���� و حسم ا��لاف من خلال 

و الذي أكّد فيھ بأنّ الطا�ع �داري للمرفق العام لا يمنع ا��ماعة 1986أكتو�ر 07الرأي الذي أصدره �� 
تنفيذه لأ��اص من القانون ا��اص، إلاّ إذا �ان طبيعتھ أو أنّ إرادة المشرع ا��لية من أن تمنح 

�35ستوجب ضمان �سي��ه من ا��ماعة ا��لية بنفس�ا
.

نّ �ل المرافق العامة م�ما �ان نوع�ا قابلة 
ّ
و عليھ �ست�تج حسب موقف مجلس الدّولة الفر���� بأ

، أو أنّ المشرع يضع ....)الشرطة، العدالة(فق السيادية لا �سمح بذلك �المرااللتفو�ض إلا ما  �انت طبع��
.نص قانو�ي يمنع بموجبھ تفو�ض مرفق مع�ن لاعتبارات معينة

ا��دير بالإشارة إ�� انّھ لا الفقھ و لا القضاء  �� ا��زائر �ان لھ موقفا من مسألة نطاق تفو�ض 
.المرفق العامة

باستقراء النص�ن القانون�ن المنظم�ن لعقد تفو�ض المرافق :موقف القانون من نطاق التفو�ض-ثالثا
العامة �� ا��زائر، يت�� جليا بأنّ المنظم ا��زائري قد أخذ بالمعيار�ن اللذان أرس�ما مجلس الدّولة 

247-15من المرسوم الرئا��� رقم 207فمن خلال نص المادة .الفر����
�ستخلص بأنّ المرافق العامة 36

"� ال�� لم يرد �شأ��ا نص �شر��� يمنع ذلك، و �ست�تج �ذا المع�� من العبارة التاليةالقابلة للتفو�ض � :

".و ذلك ما لم يوجد حكم �شر��� مخالف، ...

32
BOITEAU Carole, Les conventions de délégation de service public, imprimerie nationale, Paris, 1999, p. 145

33
MARCOUGoun, « La notion de délégation de service public après la loi du 29 janvier 1993 », RFDA,1994, p.698

34
AUBY Jean-François, Les services publics locaux, PUF, Paris, 1982, p. 37.

35
CE, Avis de 7octobre 1986, Champ d’application de la gestion déléguée, req.n°340.609 ; reproduit la circulaire

intérieur du 7 aout 1987, MTP Suppl. To 15 janvier 1988, www.affairjurididue.aphp.fr
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام، مرجع 2015س�تم�� 16مؤرخ �� 247-15مرسوم رئا��� رقم 36

.سابق
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199-18من المرسوم التنفيذي رقم 02أما المادة 
فلقد وضعت شرط ثا�ي لقابلية المرافق العامة 37

تحو�ل �عض الم�ام غ�� :"، و �ذا ما �ستخلصھ من العبارةللتفو�ض و �و �ون المرفق العام غ�� سيادي
".السيادية التا�عة للسلطات العمومية

عليھ، ي�ون المنظم ا��زائري قد كرّس المعيار�ن اللذان جاء ��ما مجلس الدّولة الفر���� فيما يتعلّق و 
:بنطاق تفو�ض المرافق العامة و �ما

لمرفق المع�� يدخل ضمن المرافق العامة السيادية �� الدّولة، فإنّھ لا فم�� �ان ا:معيار طبيعة المرفق العام-
.يخضع لعملية التفو�ض و إنّما يتم ضمان �سي��ه من الدّولة أو ا��ماعة ا��لية بنفس�ا

قد ن�ون بصدد مرفق عام طبيعتھ �سمح بتفو�ضھ، غ�� أنّ السلطة ال�شر�عية :معيار إرادة المشرع-
�شر��� و منعت منح �س��ه ل��ص آخر  من خلال عملية التفو�ض و ذلك �سب تدخلت عن طر�ق نص 

.اعتبارات معينة

الفرع الثا�ي
�ش�ال القانونية لعقد تفو�ض المرافق العامة

التفو�ض، وا��طر الذي يمكن لعقد التفو�ض أن يأخذ أش�ال قانونية مختلفة باختلاف مستوى 
، و�الة )ثانيا(، إيجار)أوّلا(امتياز:�� صورةعقدأ�ي اليفقد .ھ و رقابة السلطة المفوّضةيتحملھ المفوّض ل

.)را�عا(، أو �سي��)ثالثا(محفزة

Laعقد �متياز–أوّلاً  concession:و�� الطر�قة المفضلة ،قد �متياز من أقدم العقود �دار�ة�عت�� ع
للمتعاقد مع�ا طبيعيًا )�س�� مانحة �متياز(و�متياز عقد بموجبھ تمنح �دارة .�� �سي�� المرافق العامة

سلطة �سي�� وإدارة مرفق عمومي لمدة زمنية محددة ع�� أن )�س�� صاحب �متياز(�ان أو معنوً�ا 
المرتفق�ن من المرفق المع��، و�تم تحدد �ذا المقابل يتقا��� مقابل ما�� يتمثل �� الثمن الذي يدفعھ

.دف�� الشروط، و�س�� صاحب �متياز المرفق تحت رقابة �دارة و�تحمل مخاطر �ستغلالبموجب

وتجدر �شارة إ�� أنّ صاحب �متياز لا يقوم بالإدارة وال�سي�� فقط و إنّما يل��م بتوف�� �ل التج���ات 
38لية، ف�و م�لّف بتوف�� ال�يا�ل القاعدية الضرور�ةاللازمة ل�ذه العم

.

.، يتعلّق بتفو�ض المرفق العام، مرجع سابق2018أوت 2مؤّرخ �� 199-18مرسوم تنفيذي رقم 37
:أنظر �� �ذه النقطة �ل من 38

.282ص ،2010الوج�� �� القانون �داري، ط الرا�عة ، دار ا��دد لل�شر و التوز�ع، سطيف، لباد ناصر،-

-ZOUAÏMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Op.cit., p. 74.

-ESSAID Taib, « Le partenariat public-privé en Algérie en matière d'exécution du service public », RASJEP., n°03,

2007, p. p. 16 - 17.
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247-15من المرسوم الرئا��� رقم 210المادة �عرّف
"عقد �متياز بأنّھ39 عقد �ع�د السلطة :

ا المفوّضة للمفوّض لھ إما إنجاز م�شآت أو اقتناء ممتل�ات ضرور�ة لإقامة المرفق العام و استغلالھ، و إمّ 
�ستغل المفوّض لھ المرفق العام باسمھ و ع�� مسؤوليتھ، تحت .باستغلال المرفق العام�ع�د لھ فقط 

يموّل المفوّض لھ �نجاز .مراقبة السلطة المفوّضة، و يتقا��� عن ذلك أتاوى من مستخدمي المرفق
."و اقتناء الممتل�ات و استغلال المرفق العام بنفسھ

:المتعلّق بتفو�ض المرفق العام كما ي��199-18المرسوم التنفيذي رقم من53ب�نما عرّفتھ المادة 

�متياز �و الش�ل الذي �ع�د السلطة المفوّضة للمفوّض لھ إما انجاز م�شآت أو اقتناء ممتل�ات ضرور�ة "
.لإقامة المرفق العام و استغلالھ، وإما �ع�د لھ فقط استغلال المرفق العام

.مسؤوليتھ، تحت رقابة جزئية للسلطة المفوّضةلمرفق العام باسمھ وع��فوّض لھ ا�ستغل الم

و�موّل المفوّض لھ بنفسھ �نجاز و اقتناء الممتل�ات و استغلال المرفق، و يتقا��� عن ذلك أتاوى من 
.مستعم�� المرفق العام

�ذه المدة بموجب و يمكن تمديد ).30(لا يمكن أن تتجاوز المدة القصوى للامتياز ثلاث�ن سنة 
م��ق مرة واحدة، بطلب من السلطة المفوّضة، ع�� أساس تقر�ر معل للانجاز اس�ثمارات مادية غ�� 

".سنوات، كحد أق���)4(منصوص عل��ا �� �تفاقية، شر�طة أن لا تتعدى مدة التمديد أر�ع

�و عقد تفوّض اممرفق عإيجار استغلال و�سي��:L'affermageالمرافق العامةتأج�� عقد -ثانيا
بموجبھ �يئة عمومية معينة م�مة إدارة مرفق عام لمص��ة ��ص آخر قد ي�ون من  القانون العام أو من 
القانون ا��اص يأخذ مركز المستأجر، و�قوم �ذا �خ�� بتحصيل المقابل من المرتفق�ن ع�� أن يدفع 

لا يل��م المستأجر بتوف�� التج���ات اللازمة و .للإدارة المفوّضة مبلغًا من حصيلة ما يتقاضاه من المنتفع�ن
40لاستغلال المرفق و إنّما يتحصل عل��ا من ال�يئة المفوّضة، و�قوم بم�مة �ستغلال ع�� مسؤوليتھ

.

المتعلّق ب�نظيم الصفقات العمومية             247-15من المرسوم الرئا��� رقم 210المادة و �عرّفھ 
"أنّھبوتفو�ضات المرفق العام العقد الذي  �ع�د السلطة المفوّضة للمفوّض لھ ب�سي�� مرفق عام :

تموّل .و يتصرف المفوّض لھ حي�ئذ، ��سابھ و ع�� مسؤوليتھ.وصيانتھ، مقابل إتاوة سنو�ة يدفع�ا ل�ـــــــــــا
ل تحصيل �تاوى من السلطة المفوّضة بنفس�ا إقامة المرفق العام، و يدفع أجر المفوّض لھ من خلا

."مستعم�� المرفق العام

الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام، مرجع ، يتضمن تنظيم 2015س�تم�� 16مؤرخ �� 247-15مرسوم رئا��� رقم 39
.سابق

:�ل منأنظر �� �ذا الشأن40

-ZOUAÏMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Op.cit., p.75.

-ESSAID Taib, Op.cit., p.18.

27-26، مرجع سابق، ص سدرا�ي فؤاد-
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المتعلّق بتفو�ض المرفق العام فتعرّف �يجار 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 54أمّا المادة 
"بأنّھ الش�ل الذي �ع�د من خلالھ السلطة المفوّضة للمفوّض لھ �سي�� و صيانة المرفق العام، مقابل :

يتصرف المفوّض لھ ��سابھ  مع تحمل �ل ا��اطر و تحت رقابة جزئية من و .إتاوة سنو�ة يدفع�ا ل�ا
.السلطة المفوّضة ...

وتموّل السلطة المفوّضة بنفس�ا إقامة المرفق العام، و يتقا��� المفوّض لھ أجرا من تحصيل 
".�تاوى من مستعم�� المرفق العام

عقد �متياز و عقد �يجار، في�شار�ان �� من خلال التعار�ف المذ�ورة أعلاه يمكن المقارنة ب�ن
�ون أنّ المفوّض لھ  �� كلا�ما يتو�� �سي�� و استغلال المرفق العام ��سابھ و تحت مسؤوليتھ، و يتقاض 

:غ�� أ��ما يف��قان �� المسائل التالية.مقابلا ماليا مصدره المنتفع�ن من المرفق العام

� ال�يا�ل اللازمة لاستغلال و�سي�� المرفق المفوّض، �� ح�ن يل��م صاحب �متياز بإ�شاء وتوف�-
يتلقا�ا المستأجر �� عقد �يجار جا�زة من �دارة المفوّضة، وع�� �ذا �عتبار ت�ون مدة عقد �متياز 

ح�� ي�س�� للمل��م من اس��داد المصار�ف والت�اليف ال�� بذل�ا لإقامة )سنة30لا تتعدى (نوعا ما طو�لة
من تلك قص�� أثل �ذه الم�شآت و التج���ات ولتحقيق الر�ح أيضًا، أما �� عقد �يجار فت�ون المدة م

.)سنة15لا تتعدى (المقررة �� عقد �متياز

مقابلاً للإدارة المفوّضة يتم �تفاق عليھ عند التعاقد، لأنھ يتلقى �ل سنو�ا يل��م المستأجر بدفع -
.غلال م��ا جا�زة، ب�نما لا يقوم المل��م بذلكالتج���ات الضرور�ة للاست

Laعقد الو�الة ا��فزة -ثالثا régie intéressé: 247-15من المرسوم الرئا��� رقم 210عرّفت المادة

"المنظم للصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام  عقد الو�الة ا��فزة كماي�� �ع�د من خلالھ :
و يقوم المفوّض لھ باستغلال .لھ ب�سي��  أو ب�سي�� و صيانة المرفق العامالسلطة المفوّضة للمفوّض

.المرفق العام ��ساب السلطة المفوّضة ال�� تموّل بنفس�ا إقامة المرفق و  تحتفظ بإدارتھ

و يدفع أجر المفوّض لھ مباشرة من السلطة المفوّضة بواسطة منحة تحدد ب�سبة مائو�ة من رقم �عمال، 
."��ا منحة إنتاجية و  حصة من �ر�اح، عند �قتضاءتضاف إل

المتعلّق بتفو�ض المرفق العام عرّفت الو�الة 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 55أما المادة 
...العام أو �سي��ه و استغلالھالش�ل الذي �ع�د  السلطة المفوّضة  من خلالھ �سي��  المرفق"ا��فزة بأنّھ

المفوّض لھ المرفق العام ��ساب السلطة المفوّضة ال�� تموّل بنفس�ا المرفق العام و تحتفظ �ستغل 
.بإدارتھ، و رقابتھ ال�لية

و�دفع للمفوض لھ أجر مباشرة من السلطة المفوّضة �� ش�ل منحة تحدد ب�سبة مائو�ة من رقم �عمال، 
."ر�احو تضاف إل��ا منحة �نتاجية و عند �قتضاء، حصة من � 

:من خلال �ذين التعر�ف�ن يمكن استخلاص خصائص عقد الو�الة ا��فزة فيماي��

.ينصب �ذا العقد ع�� �سي�� المرفق العام أو ال�سي�� و الصيانة-
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تدفعھ �دارة ول�س المرتفقون، و�و مرتبط ب�تائج �ستغلال فوّض لھالمقابل الما�� الذي يتحصل عليھ الم-
ع�� اعتبار أنّ قيمتھ تتحدد بناء ع�� رقم �عمال المنجز تضاف إليھ منحة �نتاجية و حصة من �ر�اح

.وعليھ ف�ذا المقابل يتأثر ب�تائج �ستغلال من ر�ح أو خسارة.عند �قتضاء

.�ل والتج���ات الضرور�ة للاستغلالتل��م �دارة بتوف�� ال�يا-

.يتم ال�سي�� و�ستغلال ��ساب �دارة و ع�� مسؤولي��ا ونفقا��ا-

ة للمفوّض لھ ب�سي�� أو ب�سي�� �و العقد الذي �ع�د من خلالھ السلطة المفوّض:عقد ال�سي��-را�عا
و �ستغل المفوّض لھ المرفق العام ��ساب السلطة المفوّضة ال�� تموّل بنفس�ا المرفق .صيانة المرفق العامو 

و يدفع  أجر المفوّض لھ مباشرة من السلطة المفوّضة بواسطة منحة تحدد ب�سبة .العام و تحتفظ بإدارتھ
.مائو�ة من رقم �عمال، تضاف إل��ا منحة �نتاجية

من 56و �� المادة 247-15من المرسوم الرئا��� رقم 210ا��زائري عقد ال�سي�� �� المادة عرّف المنظم
.199-18المرسوم التنفيذي رقم 

إذا ما أجر�نا مقارنة ب�ن الو�الة ا��فزة و عقد ال�سي�� نجد أ��ما �ش���ان �� �ون أنّ المفوّض لھ يقوم 
ابل ضة و تحت مسؤولي��ا، و �ذه �خ��ة �� ال�� تدفع المقب�سي�� و استغلال المرفق ��ساب السلطة المفوّ 

أنّ السلطة المفوّضة �� عقد ال�سي�� تحدّد بنفس�ا التعر�فات غ�� أ��ما يف��قان �� نقاط �امة و ��.الما��
و تحتفظ بالأر�اح ا��ققة و من �ذا المنطلق إذا أص�ب المس�� امالعال�� يدفع�ا المنتفعون من المرفق 

�� ح�ن أنّھ �� عقد الو�الة ا��فزة فإنّ .بال��ز أثناء �سي�� المرفق فإنّھ يتلقى �عو�ض �� ش�ل أجر جزا��
إذا التعر�فات ال�� يدفع�ا المنتفعون يتم تحديد��ا من السلطة المفوّضة بالاش��اك مع المفوّض لھ، و عليھ

41أص�ب �ذا المفوض لھ ���ز أثناء ال�سي�� فإنّھ لا يتحصل ع�� أي �عو�ض
.

رقم و كذا المرسوم التنفيذي247-15رقمما تجدر �شارة إليھ �� �خ�� و �و أنّ المرسوم الرئا���
، فيمكن أن تأ�يو ل�س ا��صرالنماذج القانونية لاتفاقية التفو�ض ع�� س�يل المثالاذكر 18-199

نصوص قانونية أخرى بنماذج غ�� تلك المنصوص عل��ا �� �ذا المرسوم، الم�م أن تحتفظ �ذه النماذج 
.بروح التفو�ض و خصائص التفو�ض، خاصة ارتباط المقابل الما�� ف��ا ب�تائج �ستغلال

و تفو�ضات ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية2015س�تم�� 16مؤرخ �� 247-15المرسوم الرئا��� رقم من210أنظر المادة41
، يتعلّق بتفو�ض المرفق العام، 2018أوت 2مؤّرخ �� 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 56و المادة .المرفق العام، مرجع سابق

.مرجع سابق
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المبحث الثا�ي
�عض العقود و �نظمة المشا��ة لھتم�� عقد تفو�ض المرافق العامة عن

استغلال المرافق العامة �� عقود إدار�ة، �س�ب ن العقود ال�� ت��م �شأن �سي�� و بالرغم من أ
إلاّ أ��ا تتم��  .حضور ��ص من القانون العام كطرف ف��ا يقوم بالتنازل عن �ذه الم�مة ل��ص آخر

تم�� �ذه الطائفة كما ت).المطلب �وّل (بمجموع من ا��صائص تجعل�ا مختلفة عن با�� العقود �دار�ة 
).المطلب الثا�ي(عن �عض �نظمة المعروفة قانونا أيضا من العقود 

المطلب �وّل 
تمي�� عقد التفو�ض عن �عض العقود �دار�ة

ت�سم العقود �دار�ة بحضور ال��ص المعنوي من القانون العام كطرف ف��ا يتمتع بامتيازات 
لمرافق العامة تتم�� ببعض ا��صوصيات تجعل�ا تختلف عن السلطة العامة، غ�� أن عقود تفو�ض ا

، و عقد امتياز �شغال )الفرع الثا�ي(BOT، و عقد البوت)الفرع �وّل (البقية مثل الصفقات العمومية
).الفرع الثالث(العامة

الفرع �وّل 
تم�� عقد التفو�ض عن الصفقة العمومية

247-15ة ضمن المادة الثانية من المرسوم الرئا��� رقم عرّف المنّظم ا��زائري الصفقات العمومي

عقود مكتو�ة �� مف�وم  "المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام و اعت���ا 
ال�شر�ع  المعمول بھ، ت��م بمقابل مع متعامل�ن اقتصادي�ن وفق الشروط المنصوص عل��ا �� �ذا المرسوم، 

".المتعاقدة �� مجال �شغال و اللوازم و الدراساتلتلبية حاجات المص��ة 

�ش��ك الصفقات العمومية  مع عقود تفو�ض المرافق العامة �� الطبيعة التعاقدية، فالصفقة 
ت��م غالبا مع أحد أ��اص من القانون ا��اص ��دف تأم�ن –كما يظ�ر من التعر�ف المذ�ور –العمومية 

اللوازم و المواد و تقديم ا��دمات و إعداد الدراسات بالإضافة إ�� القيام بالأشغال ال�� تحتاج إل��ا �دارة 
أمّا التفو�ض فإنّھ يتضمن استغلال مرفق عام من قبل ��ص آخر .مقابل ثمن محدد �� دف�� الشروط

42ع�� مقابل ما��، يرتبط بصورة جو�ر�ة ب�تائج �ستغلالمقابل حصولھ
.

عقد التفو�ض بمم��ات خاصة بھ، اعتمد الفقھ و القضاء ع�� و الصفقة العموميةيتم�� �ل من
).ثانيا(و معيار �ستغلال)أوّلا(يار المقابل الما��مع:معيار�ن لإبراز�ا و �ما

، )، تفو�ض المرفق العام�BOTمتياز، الشر�ات ا��تلطة،(خ��صة المرافق العامةطرق ، مروان م�� الدين القطب42
.469ص ، 2009م�شورات ا��ل�� ا��قوقية، 
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معيار المقابل الما��-أوّلا
�� عقد التفو�ض ع�� مقابل ما�� عادة ما يدفعھ المنتفعون من المرفق لھيتحصل المفوّض 

إتاوات، والقاعدة العامة بخصوص تحديد قيمة �ذه �تاوات �و انفراد �دارة العمومي ع�� ش�ل
فو�ض ع�� المفوّضة بصلاحية تحديد�ا، ف�ذا �جراء ُ�عد من المبادئ ا��و�ر�ة ال�� يقوم عل��ا عقد الت

تفو�ض وال�� لا أساس أنّ قيمة �تاوى ال�� يدفع�ا المرتفق تدخل ضمن �ح�ام التنظيمية لاتفاقية ال
43التدخل �� تحديد�ا أو التعديل م��الھيجوز للمفوّض 

.

ــــمو  مية، فإذا ولقد استعمل الفقھ و القضاء عنصر المقابل الما�� للتمي�� ب�ن عقد التفو�ض والصــــــــــفقة العـ
�ان المقابل الما�� �� عقد التفو�ض مصدره المرتفقون من المرفق العام و�تأثر ب�تائج �ستغلال، فإنّھ �� 

، يتم تحديد قيمتھ منذ 44ش�ل سعرالصفقة العمومية يتحصل المتعاقد مع �دارة ع�� مقابل ما�� يأخذ
فمن �ذا .ون غ�� متأثر ب�تائج إدارة المرفق العامإبرام العقد وتتو�� �دارة المتعاقدة دفعھ كما ي�ون مضم

المنطلق فالفرق ب�ن عقد التفو�ض والصفقة العمومية اس�نادا إ�� معيار المقابل الما�� يظ�ر �� النقاط 
:التالية

المفوّض، ب�نما �� ق المقابل الما�� �� عقد التفو�ض �� غالب �حيان يدفعھ المنتفعون من المرف-
.العمومية فتدفعھ �دارة المتعاقدةالصفقة 

تتأثر وتتغ�� قيمة المقابل الما�� �� عقد التفو�ض ب�تائج �ستغلال، �� ح�ن ي�ون مضمون ومحدد -
.منذ التعاقد �� الصفقة العمومية

لكن قد يحدث أن تتدخل �دارة المفوّضة �� عقد التفو�ض وتقوم بدفع المقابل الما��، كما �و �مر 
.، وعليھ قد يختلط مع الصفقة العمومية؟ل�سي��االو�الة ا��فزة  و عقد�بال�سبة لبعض العقود 

عنھ، فأكد ف��ا بأنّ لقد تصدى مجلس الدّولة الفر���� ل�ذه المسألة �� العديد من القرارات الصادرة 
يرتبط بصفة أنّ �شرط الما�� أو �لّھ مصدره �دارة، العقد يظل تفو�ضا ح�� و إن �ان جزء من المقابل

-أي مجلس الدّولة الفر����–مثلاً مضمون، و �ذا ما أكدهولا ي�ون ية و جو�ر�ة ب�تائج �ستغلال أساس

2008نوفم�� ��07 القرار الصادر عنھ �� 
départementبحيث اعت�� العقد الم��م ب�ن مقاطعة فوندي 45

de Vendée)( من المقابل %80و إحدى شر�ات النقل عقد تفو�ض بالرغم من أنّ المقاطعة تتو�� دفع
.لانّ �ذا المقابل يبقى مرتبط ب�تائج �ستغلال و غ�� محدّد القيمةلھالما�� للمفوّض 

.25، فتح القطاعات الشبكية ع�� المنافسة ا��رّة و حتمية ا��افظة ع�� فكرة المرفق العام، مرجع سابق، ص مخلوف با�ية43
أنظر �� "ذلك المبلغ الذي تدفعھ �دارة للمتعاقد مع�ا مقابل ا��دمة ال�� يقدم�ا"ُ�عرّف السعر �� الصفقة العمومية ع�� أنّھ 44

:�ذه النقطة

- DU MARAIS Bertrand, Droit public de la régulation économique, Presse de science po et Dalloz, Paris, 2004, p.

361-362.
45

CE, 07 Novembre 2008, Département de la Vendée, n° 281794,

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000019737263
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�ن عقد التفو�ض والصفقة العمومية ل�س بالنظر إ�� مصدر المقابل عليھ فانّ الع��ة �� التمي�� ب
.الما�� و إنما بالبحث عن مدى ارتباطھ وتأثره ر�حًا أو خسارةً ب�تائج �ستغلال

معيار �ستغلال-ثانيا
، ف�ذا �خ�� يظل خاضعا وتا�عا العامعقد التفو�ض ع�� إدارة واستغلال المرفقتعلّق موضوعي

عملية لھلمفوّضة مع إبقا��ا لدور أسا��� و�و الرقابة، ب�نما ي�تقل إ�� ال��ص المفوّض للسلطة ا
�46ستغلال و �دارة

ولقد استعمل العديد من الفق�اء �ذا العنصر كمعيار يفصل ب�ن عقود التفو�ض .
للازمة للمرفق والصفقات العمومية، بحيث ��دف الصفقة العمومية إ�� تزو�د �دارة بالوسائل والمعدات ا

ح�� �� حالة صفقات �شغال العمومية .العام دون أن يتدخل شر�ك �دارة �� م�مة ال�سي�� و�ستغلال
ال�� ي�ون موضوع�ا البناء وال�سي�� فانّ ذلك لا �غ�� من طبيع��ا القانونية �و��ا صفقة عمومية، ع�� 

47و إنّما �� م�مة ثانو�ةاعتبار أنّ م�مة ال�سي�� ل�ست الم�مة �ساسية للصفقة 
.

الفرع الثا�ي
BOTتمي�� عقد التفو�ض عن عقد البوت

و تندرج ضمن ما �س�� �عقود تمثل عقود البوت صورة جديدة و مستحدثة من العقود �دار�ة
، �س��دف القيام بمشار�ع ��مة �ع�د ��ا ا���ومة إ�� إحدى 48الشراكة ب�ن القطاع العام و ا��اص

و �شغيلھ ��سا��ا ا��اص مدة من اجل إ�شاء المرفق العام  منا��اصة �جن�ية أو الوطنية،الشر�ات 
49الزمن، ع�� أن تل��م بنقل ملكيتھ إ�� الدولة بمجرد انقضاء المدة المتفق عل��ا �� العقد

.

:�� اختصار لثلاث �لمات انجل��ية و ��BOTإنّ �سمية 

B(Built): ،ع�� البناء أو ال�ش�يد�O)Operate:( ،ع�� ال�شغيل�T)Transfer:(فعقد .�ع�� التحو�ل
BOTيقابلھ باللغة العر�ية  عقد البناء و ال�شغيل و التحو�ل.

�و ذلك العقد الذي �ع�د الدّولة للمس�ثمر من القطاع ا��اص وطنيا �ان أو BOTو عليھ فعقد 
�ش�يد أو بنا ء المرفق العام، ع�� أن يقوم بإدارتھ و �شغيلھ طول المدة )روع�س�� �شركة المش(اأجن�ي

المتفق عل��ا ح�� ي�س�� لھ اس��لاك قيمة �س�ثمارات ال�� أنجز�ا إ�� جانب تحقيقھ الر�ح، و بجرد ان��اء 
.لمدة العقد يقوم المس�ثمر ا��اص بتحو�ل ملكيتھ المرفق إ�� الدّولة دون أن يتلقى أي مقاب

فإ��ما �ش���ان �� �ون أ��ما من العقود �دار�ة المتعلقة BOTب�ن  عقد التفو�ض و اإذا ما قارن
ب�سي�� مرفق عام، بل أك�� من ذلك ف��داد التداخل ب�ن البوت و إحدى صور التفو�ض ألا و �� عقد 

.08-07، مرجع سابق، ص ص سدرا�ي محمد46
.138، مرجع سابق، ص ضر�في نادية47
مجلة القانون ، "النظام القانو�ي لعقود البوت و دور�ا �� تمو�ل �س�ثمار �� مجال انجاز مشار�ع الب�ية التحتية"، أحمد حر�ر48

.104العدد السادس، ص ، جامعة ا��يلا�� اليا�س �سدي بلعباس، العام ا��زائري و المقارن 
81، ص 2006، المؤسسة ا��ديثة للكتاب، ب��وت، )BOTعقد الـ(سلسلة أبحاث قانونية مقارنة، إلياس ناصف49
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ة المرفق و �ش�يده قبل الشروع �متياز، ع�� اعتبار أنّھ  �� �ل��ما يقع ع�� الطرف من القطاع ا��اص إقام
�ذا ما .كما أنّ المقابل الما�� �� �ل��ما أيضا ي�ون مصدره المستفيدين من المرفق العام.�� م�مة �ستغلال

.يجعل العديد من الفق�اء و الدارس�ن للقانون �عت��ون البوت ما�و إلاّ عقد امتياز

و عقد التفو�ض خاصة لما يأ�ي �� صورة لكن بالرغم من التداخل الموجود ب�ن  عقد البوت 
ففي عقد التفو�ض لما .امتياز، ف�ناك اختلاف جو�ري بي��ما لا يمكن تجا�لھ يظ�ر �� عنصر الملكية

ي�نازل ال��ص من القانون العام عن المرفق العام ي�نازل  عن م�مة ال�سي�� و �ستغلال دون ملكية 
.رفق ال�� تظل لھ طوال مدّة العقدالم

يقوم قد و عند انقضائھب�نما �� عقد البوت فملكية المرفق �عود إ�� المس�ثمر ا��اص طول مدة الع
.بتحو�ل�ا إ�� ال��ص من القانون العام

كما  يظ�ر �ختلاف أيضا من جانب أنّ عقد التفو�ض �و عقد مس�� ع�� اعتبار أنّ المنظم ا��زائري 
العقود غ�� المسماة �� القانون ا��زائري لعدم وجود نص خصھ بنص قانو�ي، ب�نما عقد البوت ف�و من

50قانو�ي يحكمھ
.

الفرع الثالث
تمي�� عقد التفو�ض عن امتياز استغلال �ملاك الوطنية

�� تحوز�ا الدولة                �شمل �ملاك الوطنية مجموع �موال و ا��قوق العقار�ة و المنقولة ال
.�قليمية، ف�ذه �ملاك تنقسم إ�� طائفت�ن �ما أملاك عمومية و أملاك  خاصةإحدى ا��ماعات أو

قد تقوم الدولة أو ا��ماعة �قليمية بالتنازل عن استغلال �ملاك العمومية بموجب عقد امتياز 
30-90مكرر من القانون رقم 64الذي عرّفتھ المادة 

�ش�ل ":كماي��لمتضمن قانون �ملاك الوطنية ا51
منح امتياز  استعمال �ملاك الوطنية العمومية، المنصوص عل��ا �� �ذا القانون و �ح�ام ال�شر�عية 
المعمول ��ا، العقد الذي تقوم بموجبھ ا��ماعة العمومية صاحبة الملك، المسماة السلطة صاحبة حق 

غلال م��ق الملك العمومي �متياز، بمنح ��ص معنوي أو طبي��، �س�� صاحب �متياز، حق است
أو استغلال م�شأة عمومية لغرض خدمة عمومية لمدة معينة، �عود عند /الطبي�� أو تمو�ل أو بناء و

".��اي��ا الم�شأة أو التج���، محل منح �متياز إ�� السلطة صاحبة حق �متياز

الصادر بتار�خ 11950رقم كما عرّف مجلس الدّولة ا��زائري عقد امتياز �ملاك العامة �� القرار
2004مارس 4

"كماي��52 حيث أنّ عقد �متياز التا�ع لأملاك الدّولة �و عقد إداري تمنح بموجبھ :

ا��لة الدولية للبحوث القانونية ، "التعاقد بأسلوب البوت �� ال�شر�ع�ن ا��زائري و الفر����"، ل��ال �سمينة، دوفان ليدية50
)123-111(111، ص 2017،جامعة حمّة ��ضر بالوادي، العدد الثا�ي، و السياسية

مؤرّخ 14-08، يتضمن قانون �ملاك الوطنية؛ معدّل و متمم بالقانون رقم1990مؤرّخ �� �وّل من د�سم�� 30-90قانون رقم 51
.2008أوت 13مؤرّخ �� 44، ج ر عدد 2008جو�لية ��20 
"ر�ح ا��نوب"لمسافر�ن ،  قضية ب�ن شركة نقل ا2004مارس 04مؤرخ �� 11950الثانية، قرار رقم ، الغرفة مجلس الدّولة52

.212، ص 2004، 05،  عدد مجلة مجلس الدولةرئ�س بلدية و�ران، و 
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السلطة �متياز للمستعمل بالاستغلال المؤقت لعقار تا�ع للأملاك الوطنية �ش�ل است�نا�ي ��دف محدد 
".وع فيھومتواصل مقابل دفع أتاوى، لكنھ مؤقت وقابل للرج

كما قد يتم التنازل عن استغلال �ملاك الوطنية ا��اصة أيضا بموجب عقد امتياز و �ذا ما 
04-08من �مر رقم 4كرّسھ المشرع ا��زائري �� المادة 

الذي يحدد شروط و كيفيات منح �متياز ع�� 53
س�ثمار�ة، فلقد جاء �� �ذه المادة �را��� التا�عة للأملاك ا��اصة للدولة و الموّج�ة لانجاز المشار�ع � 

:ع�� أنّھ

... ، ت�ون �را��� التا�عة لأملاك الدولة الموج�ة لاستقبال مشار�ع اس�ثمار�ة محل منح امتياز لمدة أدنا�ا "
)".99(قابلة للتجديد و أقصا�ا �سع و �سعون سنة)33(ثلاث و ثلاثون سنة 

ياز �ملاك العامة �س�ب ارتباط تقنية التفو�ض ارتباطا إنّ المقارنة ت�ون ب�ن عقد التفو�ض و امت
وثيقا بالأملاك العامة ، فمعظم عمليات استغلال و �سي�� المرفق العام تقوم ع�� شغل �ملاك العامة 

54التا�عة لأ��اص القانون العام

:يتم�� عقد التفو�ض عن امتياز �ملاك العامة فيماي��

مثل موضوع امتياز �ملاك العامة �� استغلال م��ق الملك العمومي الطبي�� يت:من حيث الموضوع-أولا 
أما تفو�ض المرفق العام .أو استغلال م�شأة عمومية لغرض خدمة عمومية لمدة معينة/أو تمو�ل أو بناء و

�شاء و فموضوعھ يتمثل �� �سي�� المرفق العام و استغلال و قد يتجاوز �� عقد �متياز إ�� حد البناء و �
فبالرغم من التداخل الموجود ب�ن العقدين ع�� اعتبار أنّ المرافق العامة عادة ما �عتمد �� .التج���

.وجود�ا ع�� أملاك عامة، فإنّ وجھ �ختلاف ي�ون �� طبيعة ال�شاط الذي �س��دف �ل عقد إ�� تحقيقھ

ما إذا �ان ذو طبيعة خاصة و منظم فم�� �ان ال�شاط ذو طبيعة مرفقية فمبدئيا ي�ون العقد تفو�ض، أ
55ع�� ملك عام دون أي ارتباط ب�شاط مرفقي في�ون العقد الم��م �� �ذه ا��الة امتياز �ملاك العامة

.

يتحصل صاحب �متياز ع�� أتاوى يدفع�ا مستعملو الم�شأة من أجل :من حيث  المقابل الما��-ثانيًا
كذا تحقيق �امش من الر�ح  و �س�� منح �متياز، و ال�� يتم �غطية ت�اليف �س�ثمار و ال�سي�� و 

.تحديد�ا وفق �عر�فات أو أسعار قصوى يتم ضبط�ا �� دف�� الشروط ا��اص بمنح �متياز

أو /يل��م صاحب �متياز بدفع  إتاوة سنو�ة تحدد ع�� أساس القيمة �يجار�ة لم��ق الملك العمومي و
56تم تحصيل�ا لفائدة م��انية ا��ماعة العمومية المالكة ل�ذا الملك العمومينتائج �ستغلال، و ال�� ي

.

ب�نما يتحصل المفوّض لھ �� عقد التفو�ض ع�� مقابل ما�� مرتبط بصفة مباشرة ب�تائج 
.�ستغلال ، و الذي ي�ون مصدره إما إتاوات المنتفع�ن من المرفق العام أو السلطة المفوّضة

اصة للدولة يحدد شروط و كيفيات منح �متياز ع�� �را��� التا�عة للأملاك ا��، 2008مؤرّخ �� أوّل س�تم�� 04-08أمر رقم 53
.2008س�تم�� 3مؤرّخ �� 49و الموّج�ة لانجاز المشار�ع �س�ثمار�ة، ج ر عدد 

55-54، مرجع سابق، ص ص فوناس سو�يلة54
65مرجع نفسھ، ص 55
.سابق، مرجع 30-90، المعدّل و المتمم للقانون رقم 2008جو�لية 20، مؤرّخ �� 14-08القانون رقممن 1مكرر 64أنظر المادة 56
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لم يتم تحديد�ا بال�سبة لامتياز �ملاك العامة ليكتفي المشرع بذكر أنّ التنازل عن :دةمن حيث الم-ثالثا
-18الملك العمومي ي�ون لمدة معينة، �� ح�ن أنھ �� عقد التفو�ض المدة محددة �� المرسوم التنفيذي رقم 

.سنة قابلة للتمديد مرة واحدة30، فعقد �متياز ي�ون لمدة أقصا�ا 199

المطلب الثا�ي 
تمي�� عقد التفو�ض عن �عض �نظمة القانونية المشا��ة

ل�ذا س�تم التفرقة بي��ا و ب�ن .قد تتداخل تقنية التفو�ض مع �عض �نظمة القانونية �خرى 
).الفرع الثا�ي(، كما س�تم تمي��ه عن ا��وصصة)الفرع �وّل (تفو�ض �ختصاص 

الفرع �ول 
�ض المرافق العامة عن تفو�ض �ختصاصتمي�� عقد تفو 

�عد تفو�ض �ختصاص �� مجال القرارات �دار�ة من أ�م المواضيع ال�� ��تم ��ا القانون �داري 
بوجھ عام و �دارة العامة بوجھ خاص، و ذلك باعتباره أسلو�ا من أساليب التنظيم �داري يرمي إ�� انجاز 

.ة و فعالية �� ظل ما �سمح بھ الدستور و القانون �عمال �دار�ة �سرعة و كفاء

و يمكن �عر�ف تفو�ض �ختصاص بأنّھ تصرف قانو�ي �سمح لصاحب �ختصاص �صيل فردا �ان أو 
�يئة بتخو�ل فرد آخر أو �يئة أخرى �عض الم�ام و �ختصاصات المقررة لھ بموجب القانون و �نظمة 

دد، و ذلك اس�نادا إ�� نص قانو�ي يج�� لھ ذلك و ع�� مسؤوليتھ  النافذة، بصفة مؤقتة، و بموضوع مح
��57 إطار المص��ة العامة

.

:يختلف تفو�ض المرافق العامة عن تفو�ض �ختصاص �� العديد من ا��وانب نذكر�ا فيماي��

المرافق إذا �ان التفو�ض �� �ختصاص يدخل ضمن دائرة القرارات �دار�ة، فإنّھ �� مجال �سي��-أولا
ارتبط مصط�� التفو�ض �� القانون �داري لمدة طو�لة فلقد.العامة �ش�ل طائفة من العقود �دار�ة

باختصاصات السلطة �دار�ة، لكن انتقل حديثا إ�� ميدان آخر �و �سي�� المرافق العامة، لي��تب عن 
58ذلك �غي�� جذري �� الطبيعة القانونية لھ 

.

تفو�ض �ختصاص نقل المسؤولية، فالمسؤول �داري يقوم فقط بالتنازل عن �عض لا يجوز �� -ثانيا
.�ختصاصات و يبقى المسؤول عن �ل �ثار الم��تبة عن �ذه �ختصاصات

�لية ا��قوق و مجلة المفكر،، "تفو�ض المرفق العام مف�وم جديد و مستقل �� إدارة المرافق العامة"، بركبية حسام الدين57
567، ص 14العلوم السياسية، جامعة �سكرة، العدد 

.11، مرجع سابق، ص محمد محمد عبد اللطيف58
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التفو�ض �� �ختصاص لا ي�و سوى بصفة جزئية فلا �شمل �ل اختصاصات المفوّض، و لا ي�ون -ثالثا
لم�ام ب�نما تفو�ض المرفق العام �شمل جميع ا.�ختصاصات فقط��يحا إلاّ إذا انصب ع�� �عض 

�59عمال ال�� تقتض��ا إدارة و استغلال المرفق العامو 
.

الفرع الثا�ي
تمي�� عقد التفو�ض عن ا��وصصة

أو �يئة يقصد با��وصصة بمف�وم�ا الواسع �ل حلّ من شأنھ أن يؤدي إ�� نقل �شاط معّ�ن
60العمومي إ�� ا��ال ا��اصمعيّنة من ا��قل 

ــ�ن من ا��وصصة، . ــــــــ وعــــــــــــموما يمكن أن نمـــــــــــــــــــ�� ب�ن نوعــــــــ
.خوصصة عضو�ة و أخرى وظيفية

، إما بانتقال ملكية المؤسسة صورت�نتتحقق بإحدى الفا��وصصة العضو�ة أو ال�ي�لية
04-01القطاع ا��اص و �و ما نظمھ المشرع ا��زائري �� �مر رقمالعمومية �ليا أو جزئيا لمص��ة 

61

من �ذا 13و خوصص��ا، عندما نص �� المادة المتعلق ب�نظيم المؤسسات العمومية �قتصادية و �سي���ا
يقصد با��وصصة �ل صفقة تتجسد �� نقل الملكية إ�� أ��اص طبيعي�ن أو معنو��ن :"�مر ع�� أنّھ
...".انون ا��اص من غ�� المؤسسات العموميةخاضع�ن للق

ـــ ا الصـــورة الثانيـــة ل��وصصـــة العضـــو�ة فتـــتم عـــن طر�ـــق �غي�ـــ� المظ�ـــر القـــانو�ي لل�يئـــة المعنيـــة، أمّ
فت�ــــون مــــثلا مؤسســـــة عموميــــة ذات طــــا�ع صـــــنا�� و تجــــاري تخضـــــع للقــــانون العــــام فتتحـــــول إ�ــــ� مؤسســـــة 
عموميـــــــة خاضـــــــعة للقـــــــانون ا��ـــــــاص تأخـــــــذ شـــــــ�ل شـــــــركة تجار�ـــــــة، ففـــــــي �ـــــــذه ا��الـــــــة الملاحـــــــظ أنّ إجـــــــراء 

ب�نمـــا تتحقـــق ا��وصصـــة الوظيفيـــة مـــن خـــلال تنـــازل �ـــ�ص مـــن .لا يمـــس بالملكيـــة العموميـــةا��وصصـــة
القــانون العــام عــن م�مــة �ســي�� و أداء �شــاط معــ�ن لمصــ��ة القطــاع ا��ــاص، فعمليــة ا��وصصــة تقتصــر 

.ع�� م�مة ال�سي�� و �ستغلال أما ملكية المرفق العمومي فتظل لل��ص المعنوي من القانون العام

إذا �ان �ناك تداخل كب�� ب�ن تقنية التفو�ض و ا��وصصة، ع�� اعتبار أنّ التفو�ض ما �و إلاّ صورة من 
غ�� أنّھ إذا ما أخذنا بالمف�وم الذي كرّسھ المشرع .صور ا��وصصة خاصة ما �س�� بخوصصة ال�سي��

�سي���اومية �قتصادية و عمالمتعلق ب�نظيم المؤسسات ال04-�01مر رقما��زائري لنظام ا��وصصة �� 
، فإنّ الفرق  ب�ن التقن�ت�ن يظ�ر من جانب أنّ ا��وصصة من شأ��ا أن تنقل الملكية للقطاع و خوصص��ا

ا��اص �� ح�ن أنّ التفو�ض يتعلّق فقط بم�ام ال�سي�� و �دارة دو ن الملكية، كما أنّ ا��وصصة 
ص من القانون ا��اص، أمّا التفو�ض فيتعلّق موضوع�ا مؤسسة عمومية ذات طا�ع اقتصادي و �� ��

.�و من إحدى مواضيع القانون العامبمرفق عام و 

568، مرجع سابق، ص بركبية حسام الدين59
60

DELVOLVE Pierre, « La privatisation de service de l’Etat », Pouvoirs , n°117, 2006, p. 107.
47، يتعلّق ب�نظيم المؤسسات العمومية �قتصادية و �سي���ا و خوصص��ا،ج ر عدد 2001أوت 20مؤرخ �� 04-01أمر رقم 61

.2008مارس 02مؤرخ �� 11، ج ر عدد 2008فيفري ��28 مؤرخ01-08؛ معدّل و متمم بالأمر 2001أوت 22مؤرخ ��  
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المبادئ           ن باح��ام جملة من �جراءات  و تل��م السلطة المفوّضة عند تفو�ض مرفق عام مع�ّ 
ال�� �ش�ل �� العام، و ية و حسن استعمال المال القواعد ال�� ��دف إ�� ضمان نجاعة الطلبات العمومو 

.مجمل�ا ما �س�� بالنظام القانو�ي لعقد التفو�ض 

و القواعد القانونية ال�� تحكمھ     و عليھ فيقصد بالنظام القانو�ي لعقد التفو�ض مجموع �ح�ام
، أو �� مرحلة تنفيذه و كذا عند ��ايتھ  )المبحث �وّل (تنظمھ طول حياتھ، سواء �� مرحلة إبرامھ و 
.المبحث الثا�ي( (
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المبحث �وّل 
إبرام عقد تفو�ض المرافق العامة

تحديد �عمل من ج�ة  ع��تفو�ض المرافق العامة ع�� جانب إجرا�ي م�ممرحلة إبرام عقد تنطوي 
�جراءات ال�� ��دف إ�� حسن تلك و من ج�ة أخرى ع�� ضبط ، )الفرع �وّل (ا العقد�طراف المعنية ��ذ

).الفرع الثا�ي(اختيار المفوّض لھ

المطلب �وّل 
أطراف عقد التفو�ض

الفرع (السلطة المفوّضة :وجود أطراف معينة تتمثل ��العامةو�ض المرافقعملية تفيف��ض ��
عملية التفو�ض فانّ �ناك طرف وإذا �ان �ذين الطرف�ن �افي�ن لإتمام ).ثا�يالفرع ال(لھوالمفوّض )وّل � 

ق�ن من المرفق العمومي المفوّض ثالث جدير با��ماية لا يتدخل �� عملية التفو�ض، و�تعلق �مر بالمرتف
).الفرع الثالث(

الفرع �وّل 
السلطة المفوّضة

تفو�ضات المرفق المنظم للصفقات العمومية و 247-15لمرسوم الرئا��� رقم من ا207وفقا للمادة 
الدولة، ا��ماعات ا��لية، (متتمثل السلطة المفوّضة للمرفق العام �� أحد أ��اص القانون العاالعام، 

�ض من قبل الممثل التوقيع ع�� اتفاقية التفو عند السلطة �ذه و�تم تمثيل ،)المؤسسة العامة �دار�ة
:وذلك ع�� النحو التا���االقانو�ي ل

إذا �علّق �مر بمرفق وط�� تنازلت الدّولة عن �سي��ه :السلطة المفوّضة �� الدّولةإذا �انت–أوّلا
يتو�� التوقيع ع�� اتفاقية التفو�ض باسم الدّولة الوز�ر الم�لّف ھاستغلالھ لمص��ة ��ص آخر، فإنّ و

1بالقطاع 
12-05رقم من القانون 104/1فمثلا وفقا للمادة .

منح تفو�ض ا��دمة المتعلّق بالمياه فيتم 2
المتمثلة �� وزارة الموارد وولةالعمومية للمياه من طرف �دارة الم�لفة بالموارد المائية ال�� تتصرف باسم الدّ 

.و يتو�� الوز�ر الم�لّف بالموارد المائية بم�مة التوقيع ع�� �تفاقيةالمائية

إذا �ان المرفق المع�� �عملية التفو�ض مح��، فانّ :جماعة محلية�� إذا �انت السّلطة المفوّضة -ثانيا
.التفو�ضعقديئة ا��لية �و المؤ�ل قانونا بإبرام ممثل ال�

فإذا �ان التفو�ض ينصب ع�� مرفق عمومي بلدي فإنّ رئ�س ا��لس الشع�� البلدي �و الذي يمثل 
بلدي التفو�ض و�وّقع ع�� �تفاقية باسم�ا، ولكن �عد مداولة من ا��لس الشع�� الالبلدية �� عملية 
خضوع القرارات ال�� يصادق عل��ا يجب اتفاقية التفو�ض ، و�ش�� �� �ذا المقام إ�� أنّھ للمصادقة ع�� 

10-11ا��لس الشع�� البلدي لمصادقة الوا�� ا��تص إقليميا بموجب قانون البلدية رقم 
3
.

1
ZOUAÏMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Op.cit. p78

، يتعلق بالمياه، معدّل و متمم، مرجع سابق2005أوت4مؤرخ �� 12-05قانون رقم 2
.، المتعلق بالبلدية، مرجع سابق2011جوان 22المؤرخ �� 10-11من القانون رقم 57أنظر المادة 3
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الم��مة �شأن �ذا النوع من المرافق يوقع ي فإنّ عقود  التفو�ضأمّا إذا �علّق �مر بمرفق عمومي ولا�
4عل��ا الوا�� باعتباره ممثلاً عن الولاية ولكن �عد مصادقة ا��لس الشع�� الولا�ي

.

فوّضة �� مؤسسة إذا �انت السلطة الم:إدار�ةمؤسسة عمومية�� إذا �انت السلطة المفوّضة -ثالثا
فإنّ ال��ص المؤ�ل لتمثيل�ا �� عملية إبرام اتفاقية التفو�ض �و المدير العام ذات طا�ع إداري، عمومية 

5للمؤسسة �عد مصادقة ا���از التداو�� ل�ا
.

المنظم للصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام أخضع 247-15إذا �ان المرسوم الرئا��� رقم 
لأح�امھ )دولة، ولاية، بلدية، مؤسسة عمومية إدار�ة(ال�� ي��م�ا أ��اص القانون العام �ل عقود التفو�ض

المتعلّق بتفو�ض المرفق العام جاء 199-18دون است�ناء، فإنّ النص التطبيقي لھ أي المرسوم التنفيذي رقم 
-18التنفيذي رقم أي المرسوم(منھ 4مختلف �� تحديده للسلطة المفوّضة، فبالرجوع إ�� نص المادة 

و المؤسسة العامة �دار�ة )ولاية و بلدية(نجد�ا حدّدت السلطة المفوّضة �� �ل من ا��ماعات ا��لية)199
دون 247-15تخضع لأح�ام المرسوم الرئا��� رقم قود التفو�ض ال�� ت��م�ا الدّولةو عليھ فإنّ ع.فقط

.199-18المرسوم التنفيذي رقم 

الفرع الثا�ي 
فوّض لھالم

من المرسوم �207ش�ل المفوّض لھ الطرف الثا�ي �� عقد تفو�ض المرافق العامة، و حسب المادة 
��ص ي�ون تفو�ضات المرفق العام فإنّ �ذا الطرف قدالمنظم للصفقات العمومية و 247-15الرئا��� رقم 

�� ذلكيظ�ر مثلافكما قد ي�ون ��ص من القانون ا��اص طبيعيًا �ان أو معنوً�ا ،من القانون العام
مجال النقل ا��ضري، جمع النفايات، إدارة أماكن توقف السيارات أين تو�ل البلدية ��ص من القانون 

.ا��اص ب�سي�� و استغلال مثل �ذه المرافق العمومية ا��لية

المتعلّق بتفو�ض المرفق العام، نجد�ا 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 4غ�� أنّھ و بالرجوع إ�� نص المادة
:حدّدت المفوّض لھ �� الفئات التالية

يمكن أن ي��م عقد التفو�ض ب�ن أ��اص القانون :المفوّض لھ ��ص معنوي من القانون العام-أوّلا
.لدية مثلاالعام، فيجوز إبرامھ ب�ن الدولة و الولاية أو ب�ن الولاية و الب

�� �ذه ا��الة يأخذ المفوّض لھ مركز شركة تخضع :المفوّض لھ ��ص معنوي من القانون ا��اص-ثانيا
.للقانون ا��اص مثل الشر�ات التجار�ة

عندما ي�ون المفوّض لھ ��ص معنوي من القانون ا��اص فإنّ المنظم ا��زائري �ش��ط فيھ 
يجوز لشركة أجن�ية ال���� للفوز �عقد تفو�ض لكن �شرط �الفة بمف�وم ا�،ا��ضوع للقانون ا��زائري 

.أن ي�ون ل�ا فرع ع�� إقليم الدولة ا��زائر�ة، و ��ذا يتحقق شرط ا��ضوع للقانون ا��زائري 

المتعلق بتفو�ض المرفق العام شروط تأ�يل 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 22حدّدت المادة 

.، يتعلّق بالولاية، مرجع سابق2012فيفري 21مؤرخ �� 07-12من القانون رقم 149أنظر المادة 4
5
ZOUAÏMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Op.cit. p78,79.
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:تفو�ض مرفق عام و �� ع�� النحو التا��الم�����ن للفوز �عقد 

أن ي�ون ��ص معنوي سواء من القانون العام أو ا��اص، و من �ذا المنطلق ف�س�بعد ال��ص -
.الطبي�� كطرف �� عقود التفو�ض ا��اضعة لأح�ام �ذا المرسوم التنفيذي

تأكد -.تلبية احتياجات المستعمل�نا��ضوع لمبادئ المرفق العام و -.القدرة ع�� تحمل مسؤولية التفو�ض-
.السلطة المفوّضة من قدراتھ الم�نية و المالية و التقنية باستعمال �ل الوسائل المناسبة

الفرع الثالث
المفوّضمن المرفق العموميرتفقون الم

المرتفقون من المرفق العمومي �م ���اص الذين ي�تفعون و �ستفيدون من ا��دمات ال�� يقدم�ا 

6و�م يخضعون �� علاق��م �ذه للقانون العام�ذا المرفق،
.

الملاحظ �و أنّ مف�وم المرتفق قد طرأت عليھ تطورات �امة تماشيا مع التّطورات ال�� ش�د�ا المرفق العام، 
الذي تصطبغ عليھ علامة ا��ضوع للإدارة إ�� مف�وم المرتفق أو مستعمل )L’administré(فمن مف�وم المدار

إ�� أن أصبح ، 7الذي اُع��ف لھ بجملة من ا��قوق وأعت�� ��ص من أ��اص القانون )L’usager(المرفق
المركز القانو�ي للمس��لك الذي يخضع �� علاقتھ من-�� العديد من ا��الات–ق��ب مؤخرًا مركزه القانو�ي ي

ما �و ا��ال بال�سبة مع الم�� للقانون ا��اص، بل �� �عض ا��الات قد �عامل نفس معاملة المس��لك ك
8و التجاري للمرافق العامة ذات الطا�ع الصنا�� 

.

ھ اللذان �شكلان طر�� عملية لجانب �ل من المفوّض و المفوّض إ�� :السؤال الذي يثار �� �ذا الصدد
ــــــــمًا .التفو�ض، �ل �عت�� المرتفقون من المرفق المفوض طرفًا أيضا؟ ت�ون بالنفي، فالمرتفقون �جابة حتــــــــــــــــــ

لمفوّض �م أجانب عن عملية التفو�ض ولكن �ذا لا يمنع من تمتع�م بمجوعة من ا��قوق سواء �� مواج�ة ا
، ع�� اعتبار أنّ الغاية �ساسية من ال��وء إ�� التفو�ض �و تحس�ن نوعية لھأو �� مواج�ة المفوّض 

�و�� ت�شأ ب�ن المفوّض :وجود علاقت�ن مختلفت�نو علية نلاحظ ل��م�ور،ا��دمة العمومية المقدمة
.)ثانيا(و المرتفق�نلھو الثانية ب�ن المفوّض )أوّلا(نو المرتفق�

عندما ت�نازل السلطة العامة عن م�مة �سي�� و استغلال مرفق عمومي :علاقة المرتفق�ن بالمفوّض-أوّلا
عن طر�ق عملية التفو�ض، فإنّ ذلك لا �عف��ا من تحمل )ا��اصخاصة القطاع (مع�ن لفائدة ��ص آخر 

مجموعة من �ل��امات والمسؤوليات من أجل حماية مصا�� ا��م�ور الذي �ستفيد من خدمات �ذا المرفق 
.المفوّض

لھألا و�و ضمان ال��ام المفوّض فالمرتفقون يث�ت ل�م حق أسا��� و مبد�ي �� مواج�ة ال�يئة المفوّضة 
قابلية التطور، إذ ب�نفيذ ال��اماتھ واح��امھ للمبادئ ال�� يقوم عليھ المرفق العام من مساواة واستمرار�ة و 

ع�� اح��ام �ذه لھلإجبار المفوّض )كسلطة العقاب(استعمال سلطا��ا مطالبة ال�يئة المفوّضةيمكن ل�م

6
QUIRNY Bernard , « Les droits de l’usager face au droit du marché » , RFDA, Janvier-février 2008 , p. 20.

7
DONIER Virginie, « Les droits de l’usager et ceux du citoyens » , RFDA, Janvier-février 2008 , p. 13.

38، فتح القطاعات الشبكية ع�� المنافسة ا��رة و حتمية ا��افظة ع�� فكرة المرفق العام، مرجع سابق، ص مخلوف با�ية8
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اء للمطالبة بإلغاء أي قرار يصدر من ال�يئة المبادئ، ضف إ�� ذلك فإنّھ يث�ت ل�م ا��ق �� ال��وء إ�� القض
� المرتفق�ن وعليھ فإنّ ال�يئة المفوّضة ملزمة بالس�ر ع�� حماية مصا�.المفوّضة قد يؤثر ع�� �ذه المبادئ

خاصة إذا �ان من القطاع ا��اص الذي قد �غلّب مص��تھ ا��اصة ع�� حساب لھمن �عنت المفوّض 
9مصا�� �ذه الفئة

.

، ف�م امشرة بالمنتفع�ن من المرفق العيرتبط المفوّض لھ �علاقة مبا:لھقة المرتفق�ن بالمفوّضعلا–ثانيا
الذين يطلبون منھ تقديم ا��دمة ع�� أن يدفعون لھ المقابل، كما يتظلّمون أمامھ �� حالة ما لم ترض��م 

10ا��دمة المقدمة
فوجود مثل �ذه العلاقة المباشرة و المستمرة ب�ن المنتفع�ن و المفوّض لھ �� علامة مم��ة .

.عن با�� العقود �دار�ة �خرى امةتفو�ض المرافق العملية لع

يقع ع�� عاتق المفوّض لھ ال��ام بتحقيق المساواة ب�ن �ل من ي�تفع با��دمة ال�� يقدم�ا و العمل 
.ذه ا��دمة و تحيي��ا و تطو�ر�ا �لما دعت الضرورة إ�� ذلكع�� تحس�ن جودة �

كما يل��م المفوّض لھ أيضا باح��ام مجموعة من �ل��امات وضع�ا ع�� عاتقھ المنظم ا��زائري بموجب 
:المتعلّق بتفو�ض المرفق العام و �� كماي��199-18من المرسوم التنفيذي رقم 86و 84،85

غلال المرفق العام ب�شر إعلانات تبّ�ن الشروط الرئ�سية لاستخدام المرفق خاصة ما �ل��ام طول مدة است-
.�علق بمبلغ �تاوى أو التعر�فات، ساعات العمل، طائفة المستفيدين المعني�ن من المرفق

فتح ��ل خاص مؤشرا عليھ من السلطة المفوّضة عند استغلال المرفق العام، ل�ي يتمكن مستعم�� -
.من تدو�ن ش�او��م و اق��احا��مالمرفق 

يمكن لأي مستعمل للمرفق العام المفوّض إخطار السلطة المفوّضة عن �ل تصرف يصدر من المفوّض لھ -
عدم اح��ام شروط استغلال المرفق -عدم اح��ام مبادئ المرفق العام ، -تھ، إ�مالھ أو تجاوزا-:يدل ع��
.سوء استغلال المرفق-لمنصوص عل��ا �� اتفاقية التفو�ض، المع�� ا

إذا تحققت إحدى �ذه ا��الات و تم إخطار السلطة المفوّضة، تبادر �ذه �خ��ة فورا إ�� �عي�ن ��نة تحقق 
.ة التداب�� اللازمة لتدارك الوضع�� �مر و ال�� تقوم بإعداد تقر�ر ع�� أساسھ تتخذ السلطة المفوّض

الثا�يالمطلب
اجراءات اختيار المفوّض لھ

تفو�ض �سي��ه ل��ص امالعام المسؤول عن المرفق العإذا قرر ال��ص المعنوي ا��اضع للقانون 
ضمان الشفافية و و ال�� ��دف �� مجمل�ا إ��ح��امجراءات واجبة � فإنّ �ذه العملية تخضع لإ آخر،

ملزم بمراعاة مبدأ جو�ري عند القيام �عملية ةالمفوّضسلطةفال.المفوّض لھاختيارالموضوعية �� 
.)الفرع الثا�ي(، إلاّ أنھ يمكن تجاوزه  �� حالات معيّنة )الفرع �وّل (التفو�ض و �و مبدأ المنافسة ا��رّة

39، فتح القطاعات الشبكية ع�� المنافسة ا��رة و حتمية ا��افظة ع�� فكرة المرفق العام، مرجع سابق، ص مخلوف با�ية9
.59، مرجع سابق، ص محمد محمد عبد اللطيف10
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الفرع �وّل 
المبدأ �� اختيار المفوض لھ:الطلب ع�� المنافسة

يأ�يباح��ام مبدأ المنافسة ا��رّة الذي�صل �� اختيار المفوّض لھ �و ال��ام السلطة المفوّضة 
Commande)كن�يجة حتمية لاح��ام مبادئ الطلبات العمومية publique)�� و المتمثلة:

و .شفافية �جراءاتمبدأ حر�ة الدخول إ�� الطلبات العمومية، مبدأ المعاملة الم�ساو�ة للم�����ن و مبدأ 
الملاحظ أنّھ تمّ تكر�س مبدأ المنافسة ا��رّة �� عقد التفو�ض كما �و الشأن بال�سبة للصفقات العمومية 

لصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق لنظمالم247-15رسوم الرئا��� رقم من الم209بدليل أنّ  المادة 
ــــــــــــــرام اتفاقيـــــــتُحيلنا عند إب11العام ــــــــ ات تفو�ض المرفق العام إ�� المبادئ المعمول ��ا �� مجال إبرام الصفقات ـــــ

مبدأ المنافسة العمومية، لكن بالرغم من ذلك ف�ناك فرق جو�ري ب�ن ال�دف المرجو تحقيقھ من تفعيل
12العقدينا��رّة �� كلا من

.

مع تخصيص الصفقة ة عروض ا��صول ع�� عدّ ال�دف من حرّ�ة المنافسة �� الصفقة العمومية �و ف
�� عقود التفو�ض أما الذي يقدم أحسن العطاءات من حيث المزايا �قتصادية و أقل�ا ت�لفة، ���للم�

عيار حاسم �� ملا �عت�� بمثابة �خ��ف�ذها��صول ع�� عرض بأقل ت�لفة المنافسة �ول�س ال�دف منف
لات مالية، تحكم �� اختيار �ذا الطرف �و �عتبارات ال��صية من مؤ�إنّما ما يو ،لھاختيار المفوّض 

13تقنية، خ��ات م�نية
.

المتعلّق بتفو�ض المرفق العام الطلب ع�� 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 11عرّفت المادة 
منافسة، إجراء ��دف إ�� ا��صول ع�� أفضل عرض، من خلال وضع عدّة متعامل�ن ��:"المنافسة ع�� أنّھ

�غرض ضمان المساواة �� معامل��م و الموضوعية �� معاي�� انتقا��م و شفافية العمليات و عدم التح�� �� 
".القرارات المتخذة

تقوم السلطة المفوضة بإعداد دف�� الشروط الذي يتضمن البنود التنظيمية و التعاقدية لاتفاقية 
:ع�� جزأين �ماو يت�ون �ذا الدف��.التفو�ض المراد إبرام�ا

و الذي يتضمن البنود �دار�ة العامة المتعلقة �شروط تأ�يل "دف�� ملف ال����"ا��زء �وّل عنوانھ -
كما يحدد �ذا ا��زء أيضا المعاي�� ال�� .الم�����ن و الوثائق ال�� يت�ون م��ا ملف ال���� و كيفية تقديمھ

���ن المؤ�ل�ن الذين ي�ون ل�م ا��ق �� تقديم العروض، و تتمثل �عتمد عل��ا السلطة المفوّضة لاختيار الم�� 
.�ذه المعاي�� أساسا �� القدرات التقنية و القدرات المالية و القدرات الم�نية

و الذي  يحدد البنود �دار�ة ال�� تبّ�ن المعلومات المتعلقة بكيفيات "دف�� العروض"ا��زء الثا�ي عنوانھ -
كذا البنود التقنية المطبقة ع�� تفو�ض المرفق العام المع�� و أيضا البيانات الوصفية تقديم العروض ، و 

:يتم اختيار المفوّض لھ عند الطلب ع�� المنافسة ع�� مراحل و ��.المتعلقة ب�سي�� المرفق

.،  يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام، مرجع سابق2015س�تم��16مؤرّخ �� 247-15مرسوم رئا��� رقم 11
47، فتح القطاعات الشبكية ع�� المنافسة ا��رة و حتمية ا��افظة ع�� فكرة المرفق العام، مرجع سابق، صمخلوف با�ية12
.مرجع نفسھ13
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حسب ، و ف��ا يتم اختيار الم�����ن المؤ�ل�ن ع�� أساس ملفات ال����:مرحلة اختيار الم�����ن-أولا
:يتضمن ملف ال���� الوثائق التالية199-18من المرسوم التنفيذي رقم 30المادة 

رقم التعر�ف ا��با�ي فيما -مستخرج ال��ل التجاري، -القانون �سا��� للشركة، -تصر�ح بال��ا�ة،-
.� ا��زائريخص الم�����ن ا��اضع�ن للقانون ا��زائري، أو الم�����ن �جانب الذين سبق ل�م العمل �

�ذه الوثائق يتم �علان ع��ا �� لوح .�ل وثيقة �سمح بتقييم قدرات  الم�����ن المذ�ورة �� دف�� الشروط-
.�علان عن العروض الموجود ع�� مستوى السلطة المفوّضة

:من أجل اختيار الم�����ن المؤ�ل�ن  تل��م السلطة المفوّضة باح��ام جملة من �جراءات و ��

�عت�� �علان المسبق إجراء ضروري لتكر�س مبدأ الشفافية و لضمان منافسة أك�� ب�ن :�علان المسبق-1
14الم�����ن ع�� أساس معاي�� موضوعية تضع�ا �دارة بصفة مسبقة

و يقع ع�� عاتق السلطة المفوّضة .
إش�اره �� جر�دت�ن يوميت�ن  �شر الطلب ع�� المنافسة �ش�ل واسع و ب�ل وسيلة، و ع�� �قل لابدا من 

تلزم 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 10و ا��دير بالإشارة إ�� أنّ المادة .باللغة العر�ية و اللغة �جن�ية
السلطة المفوّضة ع�� أن ي�ون الطلب ع�� المنافسة وطنيا، بمع�� أنّھ لابدا من �شره ع�� �ل ال��اب الوط�� 

.ق عام مح��ح�� و إن �علق �مر بمرف

من المرسوم التنفيذي رقم 27المادة (يجب أن يتضمن إعلان الطلب ع�� المنافسة البيانات التالية
18-199:(

موضوع -صيغة الطلب ع�� المنافسة،-�سمية السلطة المفوّضة و عنوا��ا و رقم �عر�ف�ا ا��با�ي إن وجد،-
قائمة الوثائق -ط التأ�يل أو �نتقاء �و��، شرو -و�ض، المدة القصوى للتف-و ش�ل تفو�ض المرفق العام،

م�ان ��ب دف�� -م�ان إيداع ملف ال����،-آخر أجل لتقديم ملف ال����،   -الم�ونة لملف ال����،
كيفيات تقديم ملف ال���� الذي يقدم �� -دعوة الم�����ن ��ضور اجتماع فتح �ظرفة، -الشروط، 

يجب أن �ش�� -،"لا يفتح إلاّ من طرف ��نة انتقاء و اختيار العروض"ب عليھ عبارةظرف مغلق و م��م، تكت
.�علان إ�� آخر يوم و آخر ساعة لإيداع الملفات و ساعة فتح �ظرفة

-18من المرسوم التنفيذي رقم 31المادة (إعداد قائمة الم�����ن المؤ�ل�ن-2
15

تقوم ��نة مختصة ):199
�عقد جلسة )199-18من المرسوم التنفيذي رقم 75محدد �� المادة (اختيار العروض�س�� ��نة انتقاء و

علنية �� التار�خ ا��ددة �� �علان،  تقوم ف��ا و بحضور المشارك�ن بفتح �ظرفة و ���يل الوثائق المقدمة 
.من �ل م����

العروض �عقد جلسة ثانية مغلقة و سر�ة و مباشر �� اليوم الموا�� ل�ذه ا��لسة تقوم ��نة انتقاء و اختيار
من خلال�ا تحدد الم�����ن المقبول�ن الذين �ستوفون شروط التأ�يل طبقا لدف�� ملف ال����، ثم تقوم 

"،مخلوف با�ية14 ، من أعمال الملتقى الوط�� حول ال�سي�� المفوّض للمرافق "تأث�� المنافسة ع�� فكرة المرفق العام ع�� فكرة المرفق العام"
.85، ص 2011أفر�ل 11،12العامة لصا�� القطاع ا��اص، �لية ا��قوق، جامعة بجاية، يومي 

.ض المرفق العام، مرجع سابق، يتعلّق بتفو�2018أوت 2مؤّرخ �� 199-18مرسوم تنفيذي رقم 15
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و تقييم�ا حسب سلم التنقيط ا��دد �� دف�� الشروط لت�ت�� إ�� إعداد قائمة بدراسة �ذه الملفات
.حسب النقاط المتحصل عل��اللم�����ن يتم ترتي��م ترت�با تفاضليا

تبدأ �ذه المرحلة ):199-18من المرسوم التنفيذي رقم 40والمادة 36-32المواد (مرحلة المفاوضات-ثانيا
بقيام السلطة المفوّضة بدعوة الم�����ن المقبول�ن من أجل ��ب دف�� الشروط ل�ي يقدم عروض�م ع�� 

جب أن ت�ون العروض المقدمة من الم�����ن مطابقة لدف�� و  ي.أساسھ، و تحدد ل�م آجال للقيام بذلك
الشروط ف�ل عرض ناقص سوف يقابل بالرفض، غ�� أنّھ يمكن ل��نة انتقاء و اختيار العروض أن تطلب 

.عند �قتضاء وثائق تكميلية لتدعيم العرض عن طر�ق السلطة المفوّضة و �� آجال محددة

العروض بتوجيھ استدعاء كتا�ي ل�ل م���� مقبول، �ل ع�� �عد�ا تقوم ��نة انتقاء و اختيار 
و يتحدد نطاق المفاوضات ب�ن ال��نة و الم�����ن بما �سمح بھ .حدة، ح�� يفاوض العرض الذي يقدمھ

التعر�فات أو �تاوى ال�� يدفع�ا -مدة تفو�ض المرفق العام عند �قتضاء، -:دف�� الشروط لا سيما
ام، أو ال�� يدفع�ا المفوّض لھ للسلطة المفوّضة، أو المنح ال�� تدفع�ا السلطة المفوّضة مستعملو المرفق الع

كما يمكن أن تتطرق المفاوضات إ�� مختلف �ق��احات المتعلقة -لفائدة المفوّض لھ حسب ش�ل التفو�ض، 
�� دف�� الشروط بتحس�ن �سي�� المرفق العام موضوع التفو�ض، باست�ناء معاي�� تقييم العروض ا��ددة

و تحرر ال��نة محضر عن المفاوضات.و كذا موضوع التفو�ض فلا يمكن أن �ش�ل محلا للمفاوضات
.و تقييم العروض �� �ل جلسة، و �� �خ�� �عد قائمة العروض المدروسة و ال�� يتم ترتي��ا تفاضليا

.ة الم���� الذي تم انتقاؤه و ي�ون قد قدم أحسن عرض�� ال��اية تق��ح ال��نة ع�� مسؤول السلطة المفوّض

يتخذ مسؤول ):199-18من المرسوم التنفيذي رقم 43-41المواد (مرحلة المنح المؤقت للتفو�ض -ثالثا
السلطة المفوّضة قرار المنح المؤقت للتفو�ض و الذي يتم إش�اره �� نفس �ماكن و ا��رائد ال�� تم ف��ا 

و �� حالة ال��ا��� �عد �س�شارة يتم أيضا إش�ار قرار المنح المؤقت ب�ل .لب ع�� المنافسة�علان عن الط
.الوسائل المتاحة و ذلك حسب ��م و نطاق �شاط المرفق

لقد منح المنظم ل�ل م���� شارك �� الطلب ع�� المنافسة أو ال��ا��� �عد �س�شارة ا��ق �� 
لك من خلال رفع طعن أمام ��نة تفو�ضات المرفق العام �� أجل لا �حتجاج ضد قرار المنح المؤقت، و ذ

يوم ابتداء من تار�خ إش�ار قرار المنح المؤقت، ع�� أن تقوم �ذه ال��نة بدراسة الطعن              20يتعدى 
من مسؤول و تقوم ال��نة ب�بليغ قرار�ا المعلّل إ�� �ل .يوم ابتداء من تار�خ استلامھ20الفصل فيھ خلال و 

.السلطة المفوّضة و صاحب الطعن

ا إذا رفض الم���� المستفيد من المنح المؤقت استلام �شعار ب�بليغ �تفاقية، يمكن م�� حالة 
للسلطة المفوّضة إلغاء قرار المنح المؤقت و ال��وء إ�� الم���� الموا�� الوارد �� قائمة العروض الم��لة �� 

.ھ ��نة انتقاء و اختيار العروضتقييم العروض الذي أعدتفاوضات و محضر الم

�� حالة عدم وجود اع��اض ع�� المنح :مرحلة التوقيع ع�� اتفاقية التفو�ض و المصادقة عل��ا-را�عا
المؤقت أو �عد انقضاء �جال الممنوحة للمشارك�ن �� الطلب ع�� المنافسة أو ال��ا��� �عد �س�شارة من 

عن و الفصل فيھ من قبل ال��نة ا��تصة، �عدّ السلطة المفوّضة اتفاقية التفو�ض ال�� يتم أجل إجراء الط
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در لمص��تھ قرار المنح المؤقت، إبرام�ا مع الم���� المقبول من ��نة انتقاء و اختيار العروض و الذي ص
�16سلم ���ة من �ذه �تفاقية ل�ذا الم����و 

تفاقية لا تدخل ح�� و ا��دير بالإشارة إ�� أنّ �ذه لا.
17التنفيذ إلاّ �عد المصادقة عل��ا من خلال منح التأش��ة من طرف ��نة تفو�ضات المرفق العام

.

الفرع الثا�ي 
�ست�ناء �� اختيار المفوّض لھ:ال��ا���

�ش�ل ال��ا��� الطر�ق �ست�ناء �� اختيار ��ص المفوّض لھ، و لا يمكن أن ت��أ إليھ السلطة 
فعندما �علن السلطة المفوّضة عدم ا��دوى للمرة �و�� �عيد .المفوّضة إلاّ إذا توفرت حالتھ ا��دّدة قانونا

نفس �جراء للمرة الثانية و فق نفس �ش�ال، و �� حالة عدم جدوى الطلب ع�� المنافسة للمرة الثانية �نا 
.يمكن ل�ا ال��وء إ�� ال��ا��� من أجل إبرام عقد التفو�ض

عدم استلام أي عرض، -:تتمثل حالات �علان عن عدم جدوى الطلب ع�� المنافسة للمرة �و�� �� 
ففي �ذه ا��الات يتم إعادة إجراءات .عدم مطابقة أي عرض لدف�� الشروط -استلام عرض واحد، -
لطلب ع�� المنافسة للمرة �عد اتوفرت إحدى ا��الات التاليةما إذا و، لطلب ع�� المنافسة للمرة الثانيةا

18عدم استلام أي عرض أو عدم مطابقة أي عرض لدف�� الشروط �علن عدم ا��دوى للمرة الثانية:الثانية
.

.أما إذا استلمت ال��نة عرض واحد مطابق لدف�� الشروط فإنّھ يقبل من أجل مواصلة با�� �جراءات

ب�ن صورت�ن للتعاقد عن طر�ق ال��ا��� 199-18م مّ�� المنظم ا��زائري �� ظل المرسوم التنفيذي رق
).ثانيا(، و ال��ا��� ال�سيط)أولا(ال��ا��� �عد �س�شارة:و �ما

ال��ا��� �عد �س�شارة �و إجراء تقوم من خلالھ السلطة المفوّضة باختيار  :ال��ا��� �عد �س�شارة-أوّلا
.�قلم�����ن مؤ�ل�ن ع�� )3(مفوّض لھ من ب�ن ثلاثة

المرحلة �و�� من الطلب (فبعدما تقوم ��نة اختيار و انتقاء العروض بإعداد قائمة بالم�����ن المؤ�ل�ن 
، تدعو�م من أجل ��ب دف�� الشروط من أجل تقديم عروض�م و التفاوض مع�م، لكن )ع�� المنافسة

ط، ففي �ذه ا��الة �عود إ�� قائمة أو �ستلم عروض غ�� مطابقة لدف�� الشرو ى أي عرض قال��نة إمّا لا تتل
.الم�����ن المؤ�ل�ن لتقوم بتع�ن ثلاثة م��م ل�ي تجري مع�م المفوضات و من ثمّ تق��ح �فضل 

�� 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 19يتم ال��وء إ�� ال��ا��� �عد �س�شارة حسب المادة 
:ا��الت�ن التاليت�ن

.للمرة الثانيةحالة �علان عن عدم ا��دوى -

عند تفو�ض �عض المرافق العمومية ال�� لا �ستد�� إجراء الطلب ع�� المنافسة، يتم تحديد �ذه المرافق -
العمومية بموجب قرار مش��ك ب�ن وز�ر المالية و وز�ر ا��ماعات �قليمية، و �� �ذه ا��الة يتم اختيار 

.، المتعلّق بتفو�ض المرفق العام، مرجع سابق2018أوت 2المؤّرخ �� 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 44المادة 16
.المرجع نفسھمن 81المادة 17
.فق العام، مرجع سابق، المتعلّق بتفو�ض المر 2018أوت 2المؤّرخ �� 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 15و14المادت�ن 18
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ة �عد التأكد من قدرا��م المالية و الم�نية     و التقنية المفوّض لھ ضمن قائمة �عد�ا مسبقا السلطة المفوّض
.ال�� �سمح ل�م ب�سي�� المرفق العام المع��

ھ مؤ�ل لضمان �و إجراء تقوم من خلالھ السلطة المفوّضة باختيار مفوّض ل:ال��ا��� ال�سيط-ثانيا
يتم ال��وء إ�� ال��ا��� ال�سيط �� و .�عد التأكد من قدراتھ الم�نية و المالية و التقنية�سي�� المرفق العام

:ا��الات التالية

.حالة ا��دمات ال�� لا يمكن أن ت�ون محل تفو�ض إلاّ لم���� واحد يحتل وضعية احت�ار�ة-

:و ��199-18من المرسوم التنفيذي رقم 21ا��الات �ست��الية  ا��دّدة �� المادة -

.المفعول محل إجراء ف��عندما ت�ون اتفاقية تفو�ض سار�ة •

.استحالة ضمان استمرار�ة المرفق العام من طرف المفوض لھ•

.رفض المفوّض لھ إمضاء الم��ق الذي ي�ون موضوعھ تمديد �جال•

المبحث الثا�ي
الم��تبة عن عقد تفو�ض المرافق العامة ثار �

الواجب اح��ام�ا من السلطة تخضع عملية تفو�ض مرفق عمومي ��موعة من القواعد القانونية 
و عندما تتمكن من تحقيق �ذا ال�دف تبدأ عملية .المفوّضة ح�� تتمكن من حسن اختيار المفوّض لھ

التفو�ض ت�تج آثار�ا و المتمثلة �� التنفيذ، غ�� أنّھ أثناء مرحلة التنفيذ قد �شوب ب�ن الطرف�ن نزاعات 
انب آخر تمتاز عملية تفو�ض مرفق عام بالتأقيت أي أّ��ا من ج).المطلب �وّل (�ستوجب �مر �سو���ا 

ي إ�� ��اية تفو�ض و قد تطرأ ظروف من شأ��ا أن تؤد،محدّدة بمدة زمنية ت�ت�� ب��اية �ذا ا�ّ�د الزّم��
).المطلب الثا�ي(قبل حلول الميعاد المتفق عليھ ب�ن الطرف�ن امالمرفق الع

المطلب �وّل 
المرافق العامةتنفيذ عقد تفو�ض 

بالآثار الم��تبة عنھ، و تت��ص �ذه �ثار �� ا��قوق مةتفو�ض المرافق العاقديرتبط تنفيذ ع
�ستفيد من حقوق مقابل تحملھ جملة من �ل��امات، لھطرف، فالمفوّض �ل��امات ال�� تقع ع�� عاتق �لّ و 

بالإضافة إ�� السلطات ال�� ،)الفرع �وّل (لھوقا و ال��امات تجاه المفوّض �� المقابل ي�ون للإدارة أيضا حق
).الفرع الثا�ي(تتمتع ��ا بقوة القانون و ال�� تدخل ضمن امتيازات السلطة العامة

مات الملقاة ع�� عاتق �لّ طرف، و لا تتوقف آثار تنفيذ عملية التفو�ض عند حدّ ا��قوق و �ل��ا
إ�� المشا�ل ال�� قد �ع��ض التنفيذ العادي و ال�� تؤدي إ�� �شوب نزاعات قد �ستد�� إنّما تمتد أيضًاو 

).الفرع الثالث(تدخل القضاء من أجل �سو���ا
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الفرع �وّل 
لھحقوق و ال��امات المفوّض 

، و استغلال مرفق عامالتفو�ض بم�انة �امة ع�� اعتبار أنّھ يتو�� �سي��قد�� علھيتمتع المفوّض 
جملة من بة، و عليھ �ذا ما ي��ر استفادتھ كما أنّھ يتحمّل مخاطر �ستغلال و مسؤولية �دارة بصفة فردي

.)ثانيا(و تحملھ ��موعة من �ل��امات)أوّلا(ا��قوق 

تتمثل فيماي��:لھحقوق المفوّض -أوّلاً 
بال�سبة  الما�� الدافع و ا��رّك الرئ����ُ�عد المقابل :حق المفوّض لھ �� ا��صول ع�� المقابل الما��-1

خاصة إذا �ان من القطاع ا��اص، و �صل �و أن ي�ون مصدر �ذا المقابل �م المنتفع�ن من لھلمفوّض ل
المرفق المفوّض من خلال التعر�فات و �تاوات ال�� يدفع�ا �ؤلاء نظ��ة ا��دمة المقدمة، كما �و �مر مثلا 

19جارز و �يبال�سبة لعقد �متيا
.

غ�� أنّ �ناك طائفة من عقود التفو�ض ي�ون مصدر المقابل الما�� ف��ا �دارة المفوّضة كما �و 
.ل�سي��و عقد ا�� عقد الو�الة ا��فزةا��ال 

بأن يتحقق قدرا من التوازن ب�ن العدالةتقت���:با��افظة ع�� التوازن الما�� للعقدلھحق المفوّض -2
لقد .�عباء و �ل��امات ال�� يتحمل�ا المفوّض لھ و المزايا و ا��قوق ال�� ي�تفع م��ا �� عقد التفو�ض

الشركة الفر�سية استعملت فكرة التوازن الما�� �� العقود �دار�ة بصفة عامة لأوّل مرة �� قضية
بحيث توصل ف��ا مجلس الدّولة الفر���� إ�� إرساء مبدأ أسا���، 1910ماس Tramways( ��11(لل��مواي

و �و أنّھ �� حالة ا��يار �قتصاد الما�� للعقد ن�يجة استعمال �دارة المتعاقدة لسلطا��ا و أدى �مر إ�� 
�� �ون لھ ا��ق إحداث اختلال �� التوازن ب�ن المزايا ال�� �ستفيد م��ا المتعاقد و �عباء ال�� يتحمل�ا فإنّھ ي

أو نظر�ة الظروف )أ(إ�� نظر�ة فعل �م��ااس�نادو ي�ون ذلك إمّا،20المطالبة بالتعو�ض لرفع �ذا �ختلال
).ب(الطارئة

فعل �م�� �و �ل إجراء غ�� متوقع :إعادة التوازن الما�� لعقد التفو�ض ع�� أساس نظر�ة فعل �م��-أ
)�م��(فإذا ما نتج عن عمل �دارة ،21خطأ م��ا و يؤثر ع�� تنفيذ العقديصدر من �دارة المفوّضة دون 

و يظ�ر .اختلال �� اقتصاديات العقد في�ون للمفوّض لھ ا��ق �� المطالبة بالتعو�ض لإعادة التوازن المفقود
ديدة لم تكن �ذا التطبيق عند إعمال �دارة المفوّضة لسلطة التعديل و �ذا �مر الذي قد يولد أعباء ج

عند إبرام العقد �أن تضيف �دارة م�مة جديدة إ�� جانب م�مة �سي�� و استغلال المرفق العام و �� م�مة 
:�ش��ط لأعمال �ذه النظر�ة توفر الشروط التاليةو .الصيانة

،سؤولة عن إحداث �ختلال الما��أن ت�ون �دارة المفوّضة �� الم-
.قع عند التعاقدأن ي�ون فعل �م�� غ�� متو -

54-53، فتح القطاعات الشبكية ع�� المنافسة ا��رة و حتمية ا��افظة ع�� فكرة المرفق العام، مرجع سابق، ص مخلوف با�ية19
غر�ية للإدارة ا��لة الم،"2006فيفري 14الصادر �� 54-05قراءة نقدية لمف�وم التدب�� المفوّض ع�� ضوء مستجدات القانون رقم "، يحيا محمد20

.19-18، ص ص 2008جوان -ثمانون، مايعددال، ا��لية و التنمية
212، مرجع سابق، ص محمد محمد عبد اللطيف21
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22أن لا ي�ون �ختلال ناتج عن خطأ �دارة المفوّضة-
.

تمّ تب�� �ذه النظر�ة :إعادة التوازن الما�� لعقد التفو�ض ع�� أساس نظر�ة الظروف الطارئة–ب 
الفاصل �� 1916ماس 30بموجب اج��ادات مجلس الدولة الفر���� و بالضبط �� القرار الصادر عنھ �� 

.ذ عقد �متياز الم��م بي��ماحول تنفي23القائم ب�ن الشركة العامة للإنارة ببوردو و مدينة بوردوال��اع 

مضمون �ذه النظر�ة �و أنّھ إذا ما برزت ظروف است�نائية خارجية غ�� متوقعة عند التعاقد و �انت س�با و 
� المفوض لھ ، جاز لھ أن يطلب �� إحداث �ختلال �� التوازن الما�� للعقد بحيث يصبح تنفيذه مر�قا ع�

24إعادة التوازن بالصورة ال�� يمكن من خلالھ تنفيذ العقد
.

:و عليھ �ش��ط لتطبيق �ذه النظر�ة ماي��

ن الظروف غ�� متوقعة عند أن ت�و -، خل للإدارة المتعاقدة �� إحدا��اأن ت�ون �ناك ظروف است�نائية لا د-
25توازن الما�� للعقدأن تؤدي إ�� اختلال ال-، التعاقد

.

ففي حالة توفر �ل �ذه الشروط �ان للمفوّض لھ ا��ق �� طلب إعادة التوازن و إذا �ان التنفيذ مستحيلا 
.جاز لھ طلب الف��

�عت�� اتفاقية التفو�ض من العقود :�� استغلال المرفق العام طول مدة التفو�ضلھحق المفوّض –3
ملزم ب�سي�� و استغلال المرفق خلال المدة الزمنية المتفق عل��ا، و �ذه �خ�� لھ، فالمفوّض 26الزمنية بامتياز

عند ال�� تخضع لتفاوض أطراف العقد، و تندرج ضمن �ح�ام التعاقدية لعقد التفو�ض و -أي المدّة–
�ثمارات تحديد مدة تنفيذ اتفاقية التفو�ض يؤخذ �ع�ن �عتبار المدى الزم�� ال�ا�� لاس��داد قيمة �س

27و تحقيق �سبة من الر�حإن وُجدت المنجزة 
.

تختلف المدة �� تفو�ض المرافق العامة باختلاف العقد الم��م، ففي البعض م��ا ت�ون طو�لة كعقد 
�متياز و ت��ير ذلك �عود إ�� أنّھ �� �ذا النوع من العقود يل��م صاحب �متياز بتوف�� �س�ثمارات اللازمة 

المرفق و بالتا�� ح�� يتمكن من اس��جاع نفقات �ذه �س�ثمارات لابدا من مدة زمنية ت�ون طو�لة لاستغلال 
.نوعا ما، و قد يق��ن عقد التفو�ض بمدة زمنية قص��ة كما �و �مر �� عقد �يجار

��تب عن و �� �ذا الصدد يقع ع�� عاتق �دارة المفوّضة ال��ام باح��ام المدة ا��ددة �� العقد، و ي
جب عل��ا القول بأنّھ �� حالة ما إذا قررت �دارة ف�� العقد بالإرادة المنفردة قبل ان��اء المدة ا��ددة و �ذا 

م ف��ا �س�ثمارات اللازمة للاستغلال، لأنّھ �� �ذه دخاصة �� العقود ال�� يقلھتقديم �عو�ض للمفوض 
لھ من اس��جاع ما بذلھ من نفقات لإقامة  الم�شآت ا��الة ف�� العقد قبل انقضاء المدة يحرم المفوض

22
ZOUAÏMIA Rachid et ROUAULTMarie Christine,Droit administratif, Berti Edition, Alger, 2009, p.p. 188-189.

23
CE, 30 mars 1916, Compagnie Générale d’Eclairage de Bordeaux, Rec. Lebon n° 59928, p. 125,

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007629465/
.226، ص2007، ديوان المطبوعات ا��امعية، ا��زائر، 2، جي، ال�شاط �داري القانون �دار ، عوابدي عمار24

25
ZOUAÏMIA Rachid et ROUAULTMarie Christine, Op. Cit., p. 189.

��اديمية ا��لة ، "المدة �� عقود تفو�ض المرافق العامة"،مخلوف با�ية:للمز�د من التفصيل حول عنصر المدة �� عقد التفو�ض أنظر26
.107-90، ص ص 2019، 3، العدد 10، جامعة بجاية، ا��لد للبحث القانو�ي

27
CHEROT Jean-Yves ,Droit public économique, édition Economica, Paris, 2002, p.p. 539-541.
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و لقد �ان ��لس الدّولة الفر���� رأي حول �ذه المسألة بحيث صدر .الضرور�ة و توف�� الوسائل اللازمة
2015ماي 4عنھ قرار بتار�خ 

أكّد فيھ حق المفوّض لھ �� ا��صول ع�� �عو�ض �س�ب إ��اء �دارة 28
المفوّضة للعقد قبل ان��اء المدة ا��ددة فيھ و دون تمكنھ من اس��داد قيمة �س�ثمارات ال�� أنجز�ا ع�� 

قامت �� التعو�ض يث�ت ح�� و إن �ان الف�� جزا�ي أي أنّ �دارة لھبل أك�� من ذلك فحق المفوّض نفقتھ،
.بف�� العقد ن�يجة إخلال المفوّض لھ بال��اماتھ

و المذ�ورة أعلاه، لھوق ال�� �ستفيد م��ا المفوّض ز�ادة إ�� ا��ق:لھ�ستفيد م��ا المفوّض حقوق أخرى -4
فإنّھ يمكن أن تتقرر لھ �عض �متيازات ال�� تمكنھ من �ستغلال ا��يد للمرفق العام، و من قبيل �ذه 

،....�متيازات نجد المزايا المالية ال�� قد �ستفيد م��ا المفوّض لھ �القروض،�عانات، �عفاءات الضر��ية
عاقدية ال�� ي�ناقش و يتفاوض �شأ��ا طر�� عقد التفو�ض، و عليھ مثل �ذه المزايا تدخل ضمن �ح�ام التو 

.لا يجوز أن �عدل�ا �دارة بالإرادة المنفردة

ا �ان �سي�� المـــــــــــرفق كما يمكن لھ أيضا طلب تحر�ك إجراءات نزع الملكية و طلب �س�يلاء إذ
الملكية للمص��ة العامة لا �عد مساسا بالملكية استغلالھ بحاجة إ�� ذلك، و مثل �ذا �متياز أي طلب نزع و 

ا��اصة ا��مية دستور�ا، ع�� اعتبار أنّ المفوّض لھ ل�س لديھ سلطة نزع الملكية بنفسھ و إنما لھ أن يطلب 
29من ا���ة �دار�ة ا��تصة أن تباشر �� �ذا �جراء

.

يمكن ت��يص�ا �� ماي��:ال��امات المفوّض لھ-ثانيًا
ھ ال��ام جو�ري يتمثل �� اح��ام ليقع ع�� عاتق المفوّض :اح��ام المفوّض لھ لمبادئ المرفق العام-1

و ضمان المبادئ ال�� يقوم عل��ا المرفق العام من استمرار�ة و مساواة و قابلية المرفق للتطور و التكيف، فلا 
.لمنتفع�ن من المرفق المع�� فذلك يمس بمبدأ المساواةيجوز مثلا أن يفرض �عر�فات مختلفة القيمة ع�� ا

نظم للصفقات الم247-15من المرسوم الرئا��� رقم 209/2المادة مثل �ذا �ل��ام �ستخلصھ من نص
المتعلّق بتفو�ض 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 3العمومية و تفو�ضات المرفق العام، و كذا نص المادة 

.المرفق العام

فيقع اعتبار ����� من منطلق أنّ التفو�ض يقوم ع��:ال��ام المفوّض لھ ب�سي�� المرفق العام بنفسھ-2
تنفيذا ��صيا و لا يجوز لھ التنازل عنھ لمص��ة ��ص آخر إلا �� العقدتنفيذلھ ع�� عاتق المفوّض

.ا��دود ال�� �سمح ��ا القانون 

ع�� أنّھ 199-18التنفيذي رقم من المرسوم07نص �� المادة �� �ذا السياق نجد أنّ المنظم ا��زائري 
، فلقد وضع �� "لا يمكن للمفوّض لھ المستفيد من تفو�ض المرفق العام أن يقوم بتفو�ضھ إ�� ��ص آخر"

لكن جاءت الفقرة الثانية من نفس المادة باست�ناء أين أجاز ف��ا المنظم التنازل عن تنفيذ .�ذه المادة المبدأ
.بالمناولةمن عقد التفو�ض ل��ص آخر �� إطار ما سماه جزء

28
CE, 7ème / 2ème SSR, 04/05/2015, La société Domaine Porte des neiges, Rec. Lebon n°383208,www.légisfrance.gouv.fr.

.86،  مرجع سابق، ص محمد محمد عبد اللطيف29
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المتعلّق بتفو�ض المرفق العام المناولة بأّ��ا �جراء199-18من المرسوم التنفيذي رقم �60عرّف المادة 
تنفيذ جزء من �تفاقية "المناول "الذي �ع�د من خلالھ المفوّض لھ ل��ص آخر  طبي�� أو معنوي يد�� 

الم��مة ب�ن السلطة المفوّضة و المفوّض لھ، �شرط أن يتضمن �ذا ا��زء من �تفاقية إنجاز م�شآت أو اقتناء 
.تفاقية التفو�ضمن ا٪40ممتل�ات ضرور�ة لإقامة المرفق أو لس��ه، و ذلك �� حدود 

:من خلال �ذه المادة يمكن است�تاج شروط المناولة و المتمثلة فيماي��

ت�ون المناولة جزئية، ف�� تنصب ع�� جزء من اتفاقية التفو�ض و لا يمكن �� جميع ا��الات أن ي�ون المرفق -
.العام المفوّض موضوع مناولة �لية

.ولة يتعلّق بإنجاز م�شآت أو اقتناء ممتل�ات ضرور�ة للمرفق العامأن ي�ون موضوع ا��زء المتنازل عنھ بالمنا-

.من مجمل اتفاقية التفو�ض٪40أن يقدر ا��زء المتنازل عنھ بالمناولة �� حدود -

-18من المرسوم التنفيذي رقم 7/2المادة (الموافقة المسبقة و الصر�حة للسلطة المفوّضة ع�� إجراء المناولة-

.ذلك من خلال إدراج بند �� اتفاقية التفو�ض ينص ع�� جواز ال��وء إ�� المناولة،  و يتحقق)199

.الموافقة المسبقة للسلطة المفوّضة ع�� اختيار ��ص المناول أو المناول�ن-

ي��تب عن المناولة بقاء المفوّض لھ المسؤول الوحيد تجاه السلطة المفوضة عن ا��زء الذي ي�ون محل 
.ن �ناك أية علاقة ب�ن �ذه السلطة و المناول مناولة، فلا ت�و 

يمتنع المفوّض لھ باستعمال ممتل�ات المرفق العام سواء :ال��ام المفوّض لھ بحماية أموال المرفق العام-3
تلك ال�� أوجد�ا بنفسھ أو تلك ال�� قدّم��ا لھ السلطة المفوّضة، لأغراض غ�� موضوع �شاط المرفق العام 

كما يل��م أيضا بالاستعمال العقلا�ي و غ�� التعسفي ل�ذه الممتل�ات، و �� حالة عدم اح��ام .المع�� بالتفو�ض
من المرسوم 69-68المواد (تعو�ض السلطة المفوّضة وفقا لبنود اتفاقية التفو�ض�ل��ام بيقع عليھ ذلك

)199-18التنفيذي رقم 

يل��م المفوّض لھ �� عملية التفو�ض بدفع أتاوى لل�يئة :ال��ام المفوّض لھ بدفع أجر للإدارة المفوّضة-4
ال�يا�ل و الم�شآت و التج���ات جا�زة من �دارة يتلقى ف��اعقود ال��المفوّضة، و يظ�ر ذلك �� إطار ال

.المفوّضة و يقتصر دوره �� �ستغلال و ال�سي�� فقط كما �و الوضع �� عقد �يجار 

، ف�و ال��ام بال�سبة للسلطة المفوّضةلھما �عت�� حقا للمفوّضإ�� أنّھ �� �خ�� بالإشارة إليھا��دير 
.ف�و حقا للإدارة المفوّضةلھو ما �ش�ل ال��اما للمفوّض 
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الفرع الثا�ي
سلطات ال�يئة المفوضة

�سلطات �ستعمل�ا لضمان حسن س�� المرفق العام، و �� مقررة ل�ا بقوة تتمتع ال�يئة المفوّضة
).ثالثا(و سلطة التعديل)ثانيا(، سلطة توقيع ا��زاءات)أولا(و تتمثل أساسا �� سلطة الرقابة.القانون 

منآخر من القانون العام أول��صام عمرفق�سي��عنتتخ�� �دارةعندما:سلطة الرقابة-أوّلاً 
عنبھعلاقةل�اتظلبلالمرفق�ذاعنتخل��ا ��ائيًالا �ع���ذا فالتفو�ضعمليةبموجبا��اصالقانون 
رصدطر�قعنالرقابةذهبهتقوموالمفوّض،المرفق�سي��حسنمدىحول الرقابةم�مةممارسةطر�ق

مختلف قد و �ذه الرقابة تتم بصور .المرفق�عرف�اال��التطوراتوتتما���جديدةملائمةقانونيةقواعد
).2(و رقابة �عدية)1(رقابة قبلية:تأ�ي �� ش�ل

، و نم�� ف��ا دخول اتفاقية التفو�ض ح�� التنفيذ�ا تتم قبل سميت بالرقابة القبلية لأ�ّ :بة القبليةالرقا-1
).ب(و الرقابة ا��ارجية)أ(أيضا ب�ن نوع�ن من الرقابة و �� الرقابة الداخلية

سميت بالداخلية لأ��ا رقابة تمارس�ا ��نة ي�ت�� أعضاؤ�ا إ�� السلطة :الرقابة القبلية الداخلية-أ
من المرسوم 77-76-75منظمة �� المواد اختيار العروض ب��نة انتقاء و المفوّضة، و�ذه ال��نة �س�� 

199-18التنفيذي رقم 
30
.

موظف�ن مؤ�ل�ن من بي��م الرئ�س معين�ن من )6(تت�ون ��نة انتقاء و اختيار العروض من ستة
و عندما .مسؤول السلطة المفوّضة، و يتم اختيار�م نظرا لكفاء��م و لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد 

.ارس ال��نة م�ام�ا يمكن أن �ستع�ن ب�ل ��ص بحكم كفاءتھتم

تتمتع ال��نة بالعديد من �ختصاصات سواء �� مرحلة تلقي ال����ات أو �� مرحلة تلقى العروض 
.و تن�� �ذه ال��نة م�م��ا بإعداد محضر تق��ح من خلالھ الم���� �حسن.و المفاوضات 

أعضاؤ�ا إ�� �يئات خارجية غ�� ي�ت�� سميت با��ارجية لأ��ا ت�لف ��ا ��نة :الرقابة القبلية ا��ارجية-ب
و ال�� تت�ون من أعضاء �عي��م ��نة تفو�ضات المرفق العامتمارس الرقابة ا��ارجية .السلطة المفوّضة

م�ام�م لثلاث مسؤول السلطة المفوّضة بموجب مقرر بناءا ع�� اق��اح ال�يئات ال�� ي�تمون إل��ا، و يمارسون 
:و تت�ون �ذه ال��نة من �عضاء التالية.سنوات قابلة للتجديد

-عن السلطة المفوّضة،)2(ممثل�ن -ممثل عن الوا�� ا��تص إقليميا، رئ�سا،-:�عنوان الولاية•

ممثل عن -ممثل عن المدير�ة الولائية لل��مجة و متا�عة الم��انية،-ممثل عن ا��لس الشع�� الولا�ي،
.المدير�ة الولائية للأملاك الوطنية

عن السلطة )2(ممثل�ن -.ئ�س ا��لس الشع�� البلدي، رئ�ساممثل عن ر -:�عنوان البلدية•
-ممثل عن المصا�� غ�� الممركزة  للأملاك الوطنية،-ممثل عن ا��لس الشع�� البلدي،-المفوّضة، 

.ةممثل عن المصا�� غ�� الممركزة للم��اني

.، يتعلّق بتفو�ض المرفق العام، مرجع سابق2018أوت 2مؤّرخ �� 199-18مرسوم تنفيذي رقم 30
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�� حالة ما إذا �انت السلطة المفوّضة عبارة عن مؤسسة عمومية ذات طا�ع إداري، فإنّ عقود 
رفق العام الم�شأة ع�� مستوى السلطات ال�� التفو�ض ال�� ت��م�ا تندرج ضمن اختصاص ��نة تفو�ض الم

ة ال��نة �عنوان أ�شأ��ا الولاية فإّ��ا تخضع لرقاب��، إذا �انت مؤسسة عموميةبمع.تمارس الوصاية عل��ا
.أ�شأ��ا البلدية فتخضع لرقابة ال��نة �عنوان البلديةأما إذا �انت مؤسسة عمومية.الولاية

-18من المرسوم التنفيذي رقم 81المادة (أما عن م�ام ��نة تفو�ضات المرفق العام فتتمثل فيماي��

الموافقة ع�� مشار�ع -دفاتر الشروط المتضمنة تفو�ض المرفق العام،الموافقة ع�� مشار�ع-):199
منح التأش��ات -الموافقة ع�� مشار�ع ملاحق اتفاقيات التفو�ض،-اتفاقيات تفو�ض المرفق العام،

.دراسة الطعون المودعة لد��ا من قبل الم�����ن غ�� المقبول�ن و الفصل ف��ا-للاتفاقيات الم��مة،

المتعلّق بتفو�ض المرفق 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 83و 82نظم��ا المواد :قابة البعديةالر -2
و  تتم �ذه �عد دخول عقد التفو�ض ح�� التنفيذ،�ا السلطة المفوّضةو سمت كذلك لأ��ا تمارسالعام، 

:الرقابة ع�� عدّة صور و ��

�Contrôleماكنع�� الرقابة -أ sur sites:أعوان مؤ�ل�ن لدى السلطة قوم بھالنوع من الرقابة ي�ذا
ل�شاطھ، و ي�ون ل�م حر�ة التّوغل إ�� أيّ م�ان لھال إ�� أماكن ممارسة المفوّض بالانتقو ذلك المفوّضة 

.كما ل�م أن يطلبوا تقديم أيّة وثيقة للاطلاع عل��الھمرتبط ب�شاط المفوّض

Contrôleالرقابة ع�� الوثائق-ب  sur pièces:بتقديم لھوثائق من خلال إلزام المفوّض تتم الرقابة ع�� ال
ا يتعلّق باستغلال المرفق المعلومات الضرور�ة و الوثائق اللازمة من أجل إحاطة السلطة المفوّضة ب�ل م

31أو �دار�ةسواء من الناحية التقنية أو المالية أو ا��اس�يةامالع
.

يل��م المفوّض لھ برفع تقار�ر دور�ة و سداسية إ�� السلطة المفوّضة:الرقابة عن طر�ق التقار�ر–ج
و ال�دف من �ذه التقار�ر .اتفاقية تفو�ض المرفق العام�� فيات و �جال ال�� يتم تحديد�ا ذلك وفق الكيو 

.بالمرفق المع��و �دار�ة المتعلّقة والماليةتوف�� المعطيات ا��اس�ية�و 

يقع ع�� السلطة المفوّضة �� إطار الرقابة البعدية عقد اجتماعات دور�ة مع :الرقابة �عقد �جتماعات-د
و ال�دف المرجو من �ذه .المفوّض لھ، و ذلك من خلال عقد اجتماع واحد ع�� �قل �ل ثلاث أش�ر

من جودة ا��دمات المقدمة و مدى اح��ام �جتماعات �و التوصل إ�� تقييم نجاعة ال�سي�� و التأكد 
و ع�� اثر �ذا �جتماع �عد السلطة المفوّضة تقر�ر شامل يرسل إ�� السلطة الوصية .مبادئ المرفق العام

.عند �قتضاء

تتمتع ال�يئة المفوّضة �سلطة معاقبة المفوّض لھ �� حالة �خلال بال��اماتھ، :سلطة توقيع ا��زاءات-انيًاث
و �ذه السلطة �عد مظ�ر من مظا�ر امتيازات ال�يئة المفوّضة، و تختلف �ذه ا��زاءات ال�� يمكن أن 

:لت��اوح ب�نتوقع�ا السلطة المفوّضة 

31
ZOUAÏMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Op.cit, p.p. 94-95 .
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لھ�� حالة إخلال المفوّض ط توقع�ا �دارةو الشر �� مبالغ مالية يتم تحديد�ا �� دف��:الغرامة المالية–1
عن تنفيذ ال��اماتھ،لھ بال��اماتھ، وتأخذ ش�ل غرامة تأخر يتم حسا��ا عن �ل يوم يتأخر فيھ المفوّض 

.أو مصادرة مبلغ الـتأم�ن، أو مبلغ �عو�ض يتم حسابھ بالنظر إ�� الضرر الم��تب عن �خلال

للمفوّض لھ و تمنح لھ اعذار�نالسلطة المفوّضة إ�� توقيع الغرامات يجب توجيھ لكن قبل أن ت��أ 
فإذا انقضت �ذه �جال تطبق السلطة المفوّضة الغرامات .آجال ح�� يتدارك النقائص الم��لة عليھ

.المنصوص عل��ا �� اتفاقية التفو�ض

:و �� مما سبق �س�نج شروط توقيع الغرامات من قبل السلطة المفوّضة 

.يجب تحديد الغرامة المالية بصفة مسبقة �� اتفاقية التفو�ض-

32توجيھ اعذار�ن متتال�ن للمفوض لھ و منحھ آجال لتدارك �خلالات الم��لة عليھ-
.

Lamiseوضع المرفق العام تحت ا��راسة –2 sous séquestre:لسلطة المفوّضة و يتجسد ذلك بحلول ا
و ي�ون ذلك لف��ة زمنية محددة، أو بإحلال ��ص آخر تو�ل لھ م�مة �سي�� المرفق المع�� لھمحلّ المفوّض 

.�ستغلالو نفقات و مخاطر ال�سي��لھ�ذا ا��زاء �و تحمل المفوّض و من �ثار الناجمة عن

و �س�� أيضا بالف�� ا��زا�ي، و �و أخطر جزاء يمكن للسلطة المفوضة أن :�Déchéanceسقاط -3
، �أن يتوقف عن �سي�� المرفق لمدة زمنية معينة ��33 حالة ارت�ابھ ��طأ جسيملھتوّقعھ ع�� المفوّض 

ا��الة يتم وضع و �� �ذه .أو ي�نازل عن �سي�� المرفق العمومي ل��ص آخر دون موافقة السلطة المفوّضة
و دون أن تل��م السلطة المفوضة عن تقديم �عو�ض، ء حد لاتفاقية التفو�ض دون ا��اجة ل��وء إ�� القضا

اس��جاع قيم��ا، ففي �ذه منقد قام باس�ثمارات و لم يتمكن �عد لھإلاّ �� ا��الة ال�� ي�ون المفوّض 
.�� المس��لكةغس�ثماراتتعو�ضھ عن قيمة تلك � بالوضعية تل��م السلطة المفوّضة 

المتعلّق 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 62/3نص المنظم ا��زائري ع�� �ذا ا��زاء �� المادة 
ففي ا��الة ال�� �ستمر ف��ا المفوّض لھ بالإخلال بال��اماتھ بالرغم من توقيع الغرامات .بتفو�ض المرفق العام

غ�� .فاقية التفو�ض من جانب واحد دون �عو�ض المفوّض لھ ا�ّ�لالمالية، يمكن للسلطة المفوّضة ف�� ات
�� إم�انية استخدام �ذه السلطة           و أنّھ منح ل�ذا �خ�� ضمانة تحميھ من �عسف ال�يئة المفوّضة ��

أيام من تبليغ 10الطعن ضد قرار الف��، و الذي يتم رفعھ أمام ��نة �سو�ة ال��اعات �� أجل لا يتعدى 
يوم ابتداء من 20و تقوم �ذه ال��نة بالنظر �� �ذا الطعن و تفصل فيھ �� أجل لا يتعدى .قرار الف��

).199-18من المرسوم التنفيذي رقم 63المادة (تار�خ استلام الطعن

و خضوع �ذا �خ�� لمبدأ عامارتباط عملية التفو�ض بمرفق بحكم :بالإرادة المنفردة سلطة التعديل-ثالثًا
التطور، فإنّ ال�يئة المفوّضة تتمتع قانونا �سلطة �عديل أح�ام التفو�ض بالإرادة المنفردة ع�� النحو الذي 

.�ستجيب من ج�ة للتغ��ات ال�� قد تطرأ ع�� المرفق المفوّض، و يحقق من ج�ة أخرى المص��ة العامة 

.، المتعلّق بتفو�ض المرفق العام، مرجع سابق2018أوت 2المؤّرخ �� 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 62أنظر المادة 32
33

ZOUAÏMIA Rachid , La délégation de service public au profit de personnes privées, Op.cit, p.97.
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شروط �عاقدية، و شروط تنظيمية :نوع�ن من الشروطفإنّ عقد التفو�ض ينطوي ع��،كما �علم
، ف�ذا النوع 34و ال�� ت�ون قد وضعت بالإرادة المنفردة لل�يئة المفوّضةتتعلق ب�نظيم و �سي�� المرفق العام 

لكن لا ي�ب�� أن ي�ون �ذا التعديل جذر�ا .�خ�� من الشروط �و ا��اضع لسلطة التعديل بالإرادة المنفردة
بأعباء جديد ل�س بمقدوره تحمل�ا، و إذا تحققت لھالعقد و إثقال �ا�ل المفوّض � قلب اقتصادياتيؤدي إ�

.طلب التعو�ض من أجل إعادة التوازن للعقدلھه الوضعية �ان من حق المفوّض �ذ

التفو�ض، و �ذه السلطة قدة �عديل �ح�ام التنظيمية لعبالن�يجة، تتمتع ال�يئة المفوّضة �سلط
و�س�ند إ�� ضوابط يقع ع�� ال�يئة .تجد أساس�ا �� مبدأ التطور الذي يقوم عليھ المرفق العمومي

ــــالمفوّض ــــــــ ـــــــــ ــــــــ :ة اح��ام�ا و ��ــــــــــــ

.�عديل البنود التنظيمية لعقد التفو�ض دون البنود العقدية-

.�� لعقد التفو�ض، و �� حالة �خلال بھ وجب �عو�ض المفوّض لھاح��ام التوازن الما-

الفرع الثالث 
�سو�ة ال��اعات الناشئة عن تنفيذ عقد التفو�ض

�� حالة ما إذا وجدت نزاعات ب�ن طر�� عقد التفو�ض �� مرحلة تنفيذه فيتم البحث عن حلول ودية 
إذا لم ين�� �ذا الطر�ق فما ع�� المتضرر  سوى ال��وء إ�� ، )أوّلا(من خلال ال��وء إ�� ��نة ال�سو�ة الودية

غ�� أنّنا ن�ساءل عن م�انة التحكيم  �� مجال عقود ).ثانيًا(القضاء ا��تص عن طر�ق رفع الدعوى المناسبة
ل�سو�ة ال��اعات الناشئة عن التفو�ض، خاصة و أنّ المشرع ا��زائري يج�� استعمال �ذا �سلوب

)ثالثا(العمومية قات الصف
؟35

استحداث �ذا الطر�ق بموجب  تمّ :ال�سو�ة الودية لل��اعات الناشئة عن تنفيذ اتفاقية التفو�ض-أوّلاً 
يجب ":منھ ع�� أنّھ70المتعلّق بتفو�ض المرفق العام، بحيث تنص المادة 199-18المرسوم التنفيذي رقم 

جود خلاف بي��ما �� تنفيذ اتفاقية تفو�ض المرفق العام، ع�� السلطة المفوّضة و المفوّض لھ، �� حالة و 
71البحث عن حلول ودية، من خلال ال��وء إ�� ��نة ال�سو�ة الودية لل��اعات المنصوص عل��ا �� المادة

".أدناه

لأيّ العامة للتصديا��صائص المم��ة ل�ذا �سلوب المعتمد من قبل السلطة �ست�تجباستقراء �ذه المادة 
، كما أنّ المرسوم المذ�ور نظّم ال��نة ال�� سوف تتو�� القيام )1(نزاع قد يثور ب�ن أطراف عقد التفو�ض

).2(��ذه ال�سو�ة

ي�سم طر�ق :خصائص أسلوب ال�سو�ة الودية لل��اعات الناشئة عن تنفيذ اتفاقية التفو�ض-1
علّق بتفو�ض المرفق العام بطا�ع �لزامية ف�و المت199-18ال�سو�ة الودية المكرّس �� المرسوم التنفيذي رقم 

34
ZOUAÏMIA Rachid , La délégation de service public au profit de personnes privées, Op.cit, p.p. 93,94.

، من أعمال الملتقى الوط�� حول ا��وانب العملية "سبل �سو�ة ال��اعات الناشئة عن تنفيذ اتفاقية تفو�ض المرافق العامة"، مخلوف با�ية35
ية ا��قوق و العلوم السياسية، جامعة ل، �247-15ا للمرسوم الرئا��� رقم لمستجدات الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام طبق

12-1، ص ص 2018د�سم�� 13-12جيجل، يومي 
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من 70طر�ق إجباري لا يمكن تجاوزه، و  يتأكد �ذا الطا�ع من خلال المصط�� المستعمل �� بداية المادة  
إذن قاعدة آمرة لا يمكن ��، ف..."يجب ع��"بدأت بصيغة الوجوب ادةالمذ�ور، ف�ذه المالتنفيذيالمرسوم

و عليھ لا يمكن لأطراف اتفاقية التفو�ض ال��وء إ�� طر�ق آخر ح�� القضاء لفض .لف�ا�تفاق ع�� ما يخا
.أي نزاع ي�شأ بي��ما قبل ال��وء إ�� ال�سو�ة الودية ال�� تتول�ا ��نة أ�ش�ت خصيصًا ل�ذه الم�مة

بالن�يجة، �� حالة عدم اح��ام أسلوب ال�سو�ة الودية من أطراف اتفاقية التفو�ض، بأن يقوم بال��وء مثلاً 
مباشرة إ�� القضاء، ف�نا القا��� يجب عليھ أن يرفض النظر �� الدعوى بحكم عدم اح��ام طر�ق إجباري 

.ألا و �و ال�سو�ة الودية

بانحصار سلطة �خطار فيھ بيد ال�يئة المفوّضة كما  ي�سم أسلوب ال�سو�ة الودية أيضاً 
"199-18من المرسوم التنفيذي رقم 73المفوّض لھ فقط و �ذا ما تؤكد عليھ المادة و  يمكن إخطار ��نة :

".ال�سو�ة الودية لل��اعات من قبل السلطة المفوّضة أو من قبل المفوّض لھ

لتطال )السلطة المفوّضة و المفوّض لھ(عمليًا تمتد إ�� غ�� المتعاقدينفبالرغم من أنّ آثار عقد التفو�ض
،و �ذا ما �ش�ل 36طائفة المنتفع�ن من خلال منح�م جملة من ا��قوق و تحمل�م بمجموعة من �ل��امات

إخطار لا يمل�ون سلطة -أي المنتفع�ن–فإنّ �ذه الطائفة .�س�ية �ثار الم��تبة عن العقداست�ناء عن مبدأ
.ع�م سواء بالسلطة المفوّضة أو المفوّض لھم��نة ال�سو�ة الودية عن أيّ نزاع قد يج

الملاحظ أيضًا بأنّ أسلوب ال�سو�ة الودية محدد النطاق ف�و يخص فقط ال��اعات ال�� تظ�ر خلال 
37مرحلة تنفيذ اتفاقية تفو�ض المرفق العام

.

ضمن اختصاص ��نة أمّا ال��اعات ال�� قد تقوم خلال مرحلة �برام  أو عند ��اية �تفاقية فلا تدخل
عندما منحت ل�ذه 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 63، باست�ناء ما نصت عليھ المادة ال�سو�ة الودية

فعھ المفوّض لھ و ي�ون موضوعھ ال��نة اختصاص النظر �� نزاع يتعلق ب��اية العقد، و �و الطعن الذي ير 
.الف�� الذي قامت بھ السلطة المفوّضة بالإرادة المنفردة

ت�شأ لدى :تنظيم ال��نة الم�لّفة بال�سو�ة الودية لل��اعات الناشئة عن تنفيذ اتفاقية التفو�ض-2
�داري ��نة تتو�� و المؤسسات العمومية ذات الطا�ع)الولاية و البلدية(مسؤول �ل من ا��ماعات ا��لية

فض ال��اعات ال�� قد تثور ب�ن طر�� اتفاقية التفو�ض أثناء مرحلة تنفيذ�ا و تؤدي �ذه الم�مة و فق 
.محل التفو�ضامباختلاف المرفق الع)أ(ل��ا، كما تختلف  �شكي)ب(إجراءات محدّدة

و �� ع�� النحو التا��:�شكيلة ��نة ال�سو�ة الودية لل��اعات-أ
تت�وّن من :ع�� مستوى الولاية-1أ
ممثل عن المدير�ة الولائية -ممثل عن السلطة المفوّضة،-ممثل عن الوا�� ا��تص إقليميًا، رئ�سًا،-

.ممثل عن المدير�ة الولائية للأملاك الوطنية-لل��مجة و متا�عة الم��انية،

ة، رسالة لنيل ش�ادة دكتوراه �� دراسة مقارن:، عقد امتياز المرفق العامإبرا�يم الدسو�� عبد اللطيف الش�اوى :للمز�د من التفصيل أنظر36

.د س مالقا�رة،القانون، قسم القانون العام، �لية ا��قوق، جامعة ع�ن الشمس،

.، يتعلّق بتفو�ض المرفق العام، مرجع سابق2018أوت 2مؤرّخ �� 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 71/2أنظر المادة 37



47

ون منتت�:�شكيلة ال��نة المستحدثة ع�� مستوى البلدية-2أ 
ممثل عن المصا�� غ�� -ممثل عن السلطة المفوّضة،-ممثل عن رئ�س ا��لس الشع�� البلدي، رئ�سًا،-

.ممثل عن المصا�� غ�� الممركزة للم��انية-الممركزة للأملاك الوطنية، 

تتو�� �سو�ة :�شكيلة ال��نة المستحدثة لفض ال��اعات ال�� تكون مؤسسة عمومية إدار�ة طرفًا ف��ا-3أ 
ال��اعات ال�� تظ�ر عند تنفيذ اتفاقية التفو�ض و ال�� ت�ون ف��ا مؤسسة عمومية إدار�ة محلية طرفا إمّا 
ال��نة الموجودة ع�� مستوى الولاية أو تلك المستحدثة ع�� مستوى البلدية، و ذلك بالنظر إ�� أية ج�ة 

ئية فإنّ ال��نة الولائية �� ا��تصة أما إذا �انت فإذا �انت مؤسسة إدار�ة ولا .وصية ت�بع�ا �ذه المؤسسة
.مؤسسة إدار�ة بلدية فإنّ ا��نة البلدية �� ال�� تفض نزاعا��ا

، غ�� )ولاية، بلدية(ُ�ع�ن أعضاء ��نة ال�سو�ة الودية بموجب مقرر من مسؤول السلطة المفوّضة  
38طة تقدير�ة ل���ة المعينةأنّھ لم تحدد الكفاءات الواجب توفر�ا ف��م و �ذا ما يمنح سل

كما ي�ب�� أن لا .
المعني�ن بإجراءات إبرام و تنفيذ و مراقبة اتفاقية تفو�ض المرفق ون أعضاء ال��نة من ب�ن الموظف�ني�

39العام
.

يتم إخطار ��نة ال�سو�ة الودية عن أي نزاع يتعلّق ب�نفيذ :س�� عمل ��نة ال�سو�ة الودية لل��اعات-ب
التفو�ض سواء من المفوّض أو من المفوّض لھ، بحيث يرفع الشا�ي إ�� ال��نة تقر�رًا مفصلاً عن اتفاقية 

ش�واه مرفقة ب�ل وثيقة ثبوتية من شأ��ا أن تث�ت ��ة إدعاءاتھ، و يتم إرسال الش�وى و مرفقا��ا عن 
40طر�ق رسالة مو��� عل��ا مع وصل �ستلام

.

ستعانة ب�ل ��ص ذو كفاءة قد ين���ا �� أشغال�ا و ذلك يمكن ل��نة عند النظر �� الش�اوى � 
ع�� س�يل �س�شارة،أما عن س��  جلسات ال��نة فيتم ضبط�ا �� النظام الداخ�� ل�ا و الذي �عده مسؤول 

.السلطة المفوّضة

رافق ُ�ع�� اتفاقية تفو�ض الم:ال�سو�ة القضائية لل��اعات الناشئة عن تنفيذ اتفاقية التفو�ض-ثانيًا
العامة عن علاقة عقدية تجمع ��ص من القانون العام مع ��ص آخر قد ي�ون من القانون العام أو 
–ا��اص، و �� حالة إخلال أحد �طراف بالال��امات الملقاة ع�� عاتقھ ي�ون من حق الطرف الثا�ي المتضرر 

دعوى قضائية للمطالبة بج�� ال��وء إ�� القضاء عن طر�ق رفع -�شرط أن يفشل إجراء ال�سو�ة الودية
).1(الضرر 

يتمّ�� عقد تفو�ض المرافق العامة من الناحية العملية بامتداد �ثار الم��تبة عنھ لتطال طائفة 
المنتفع�ن بالرغم من أ��م ل�سو طرفا فيھ، و من �ذا المنطلق قد ت�شأ نزاعات ب�ن �ؤلاء المنتفع�ن و أحد 

).2(أطراف اتفاقية التفو�ض

.، يتعلّق بتفو�ض المرفق العام، مرجع سابق2018أوت 2مؤرّخ �� 199-18رقم من المرسوم التنفيذي 72أنظر المادة 38

.مرجع نفسھ39

.، يتعلّق بتفو�ض المرفق العام، مرجع سابق2018أوت 2مؤرّخ �� 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 73أنظر المادة 40
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ع�� اعتبار أنّ أحد أطراف اتفاقية :ال�سو�ة القضائية لل��اعات الناشئة ب�ن طر�� اتفاقية التفو�ض-1
التفو�ض �و ��ص من القانون العام، فإنّ القا��� الطبي�� ا��تص بالنظر �� مثل �ذه ال��اعات �و 

ن قانون �جراءات المدنية م800و ذلك إعمالا لنص المادة و بالضبط ا��كمة �دار�ة،القا��� �داري 
:و ال�� تنص ع�� أنّ ا��اكم �دار�ة �� ج�ة الولاية العامة �� المنازعات �دار�ة ال�� ت�ون ف��ا41و �دار�ة

.الدّولة، الولاية، البلدية، المؤسسة العامة ذات الطا�ع �داري طرفًا ف��ا

دراس��ا ناشئة عن عقد التفو�ض و �و عقد إداري، و ع�� اعتبار أنّ ال��اعات ال�� نحن بصدد
فالمبدأ �و خضوع منازعات .فالمسلّم بھ �و أنّ يؤول اختصاص النظر و الفصل ف��ا لولاية القضاء ال�امل

42العقود �دار�ة لاختصاص القضاء ال�امل سواء ارتبطت با�عقاد�ا أو تنفيذ�ا أو انقضا��ا
.

كما يدخل أيضا ضمن ولاية القضاء ال�امل القرارات ال�� تصدر�ا السلطة المفوّضة من أجل تنفيذ 
.إحدى بنود العقد و �و ما �عرف بالقرارات المتصلة 

من صور ال��اعات ال�� ت�شأ عن تنفيذ عقد تفو�ض المرافق العامة و ال�� تدخل ضمن ولاية القضاء 
و ذلك �� لما�� المستحق من طرف المفوّض لھلطة المفوّضة دفع المقابل اال�امل، مثلا �� حالة رفض الس

العقود ال�� ي�ون مصدر �ذا المقابل �� �دارة، رفض �دارة تقديم التج���ات الضرور�ة لاستغلال المرفق 
.المفوّض كما �و ا��ال بال�سبة لعقد �يجار

ئة عن تنفيذ عقد التفو�ض ضمن ولاية القضاء عن �ثار الم��تبة عن خضوع ال��اعات الناشأمّا
:ال�امل فيمكن إجمال�ا فيماي��

تمتع القا��� �داري �� دعوى القضاء ال�امل �سلطات واسعة إذ يمكن لھ أن يحكم  بالإلغاء، التعديل أو -
�� دعاوى و عليھ تختلف تلك السلطات المقررة للقا��� �داري .التأييد، كما لھ أيضًا أن يحكم بالتعو�ض

القضاء ال�امل عن تلك ال�� يتمتع ��ا �� دعوى �لغاء، حيث يقتصر دوره عند حد إلغاء القرار المطعون 
.فيھ أو تأييده

�خرى، فمحلّ�ا عبارة تختلف عن شروط الدعاوى �دار�ةإنفراد دعاوى القضاء ال�امل �شروط خاصة-
.طة المفوّضة لتنفيذ عقد التفو�ضعن عقود إدار�ة و القرارات ال�� تتخذ�ا السل

أماّ عن ميعاد رفع مثل �ذه الدعوى ف�� ل�ست مقيّدة بمدة زمنية معينة كما �و الشأن بال�سبة لدعوى -
.�لغاء، ف�� تظل قائمة طالما ا��ق المطالب بموجب �ذه الدعاوى لم �سقط بالتقادم وفق القواعد العامة

من ق 801ختصاص ا��صري للمحاكم �دار�ة و ذلك عملاً بنص المادة �عّد دعاوى القضاء ال�امل من � -
"ال�� تنص43إ م إ  .-.دعاوى القضاء ال�امل-....-:تختص ا��اكم �دار�ة كذلك بالفصل ��: "....

إذا �ان المبدأ �و �س�ية �ثار الم��تبة عن :المنتفع�ن طرفًا ف��اال�� يكون ال�سو�ة القضائية لل��اعات-2
العقد م�ما �ان نوعھ بما فيھ العقد �داري، فإنّ �ذا المبدأ ترد عليھ است�ناءات أين تتعدى آثار العقد 

.المدنية و �دار�ة، مرجع سابقيتضمن قانون �جراءات ،2008فيفري 25مؤرّخ �� 09-08قانون رقم 41

.303، ص 2007، دار الفكر العر�ي، القا�رة، المنازعات-التنفيذ-�برام:�سس العامة للعقود �دار�ة،عبد العز�ز عبد المنعم خليفة42

.، يتضمن قانون �جراءات المدنية و �دار�ة، مرجع سابق2008فيفري 25مؤرخ �� 09-08قانون رقم 43
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فمن الناحية العملية فإنّ آثار عقد التفو�ض تمتد إ�� .المتعاقدين لتطال الغ�� الذي لا تر�طھ أية صلة بھ
ن لتطال طائفة المنتفع�ن من خلال منح�م جملة من ا��قوق و تحمل�م بمجموعة من غ�� المتعاقدي

�44ل��امات
ب�ن ، كما قد ت�شأ نزاعات)أ(و من ثمّ فقد ت�شأ نزاعات ب�ن السلطة المفوّضة و المنتفع�ن.

).ب(و طائفة المنتفع�نلھالمفوّض 
المفوّض �� اميدخل المنتفعون من المرفق العقد :و المنتفع�نلھئة ب�ن المفوّض �سو�ة ال��اعات الناش-أ

خلافات مع ال��ص الذي خوّل لھ سلطة استغلال و �سي�� المرفق، خاصة �� حالة عدم اح��ام �ذا �خ�� 
ف�نا ي�ون من حق .للمبادئ العامة ال�� تقوم عل��ا المرافق العامة من مساواة، استمرار�ة و القابلية للتكيف

ر  إما ال��وء إ��  السلطة المفوّضة من أجل إعلام�ا بتصرفات المفوّض لھ خاصة �� ا��الات أي مرتفق متضر 
المساس بإحدى -عدم اح��ام الشروط المتعلقة باستغلال المرفق المفوّض،-��مال أو التجاوز،-:التالية

.سوء استغلال المرفق العام-مبادئ �سي�� المرفق العام و ا��فاظ عليھ،

إ�� وضع ��نة تحقيق �عد تقر�رًا  ع�� أساسھ تتخذ السلطة -فورًا -ا��الات تبادر السلطة المفوّضة �� �ذه 
45المفوّضة التداب�� اللازمة لتدارك الوضع

.

كما ي�ون من حق المرتفق ال��وء مباشرة أو �� حالة عدم تدخل السلطة المفوّضة بالرغم من 
لھ�الة ال�� ي�ون ف��ا المفوّض ففي ا�.من المفوّض لھ  إ�� القضاء ا��تصإعلام�ا بالتجاوزات المرتكبة 

��ص من القانون ا��اص فينعقد �ختصاص للقا��� العادي �س�ب ا�عدام المعيار العضوي الذي يجعل 
.أمّا إذا �ان المفوّض لھ ��ص من القانون العام فالقضاء �داري �و ا��تص.ال��اع إدارً�ا

المفوّض امن حق أيّ منتفع من المرفق العم:ال��اعات الناشئة ب�ن السلطة المفوّضة و المنتفع�ن�سو�ة -ب
إقامة دعوى ضد �دارة المفوّضة و �ذا بالرغم من ا�عدام العلاقة المباشرة ب�ن �ذين الطرف�ن، و ذلك �� 

حالة إخلال�ا بالقواعد و المبادئ العامة حالة إخلال�ا بال��اما��ا المنصوص عل��ا �� عقد التفــــــــو�ض، أو ��
و مثل �ذه الدعاوى �عقد �ختصاص ��ا للقضاء �داري، أمّا عن .ال�� تحكم الس�� ا��سن للمرفق العام

.نوع الدعوى ال�� يتم رفع�ا فتتمثل �� دعوى تجاوز السلطة

�ش�ل التحكيم وسيلة بديلة :لعامةال��وء إ�� التحكيم �� مجال عقود تفو�ض المرافق امدى جواز -ثالثا
بواسط��ا ال��وء إ�� طرف ثالث محايد بدل اعتماد الدعوى القضائية، وذلك ل�سو�ة ال��اعات و ال�� يتم 

وتُطبق �ذه الوسائل .من أجل تقر�ب وج�ات النّظر و إبداء �راء �س�شار�ة ال�� ت�يح الوصول ل�ّ�ل
ا �انت طبيعة العلاقة البديلة ع�� المنازعات التّجار�ة و  المدنية، ب�ن أ��اص القانون العام أو ا��اص، أي�

46القانونية محّل الّ��اع عقدية أو غ�� عقدية
.

عـرض �ــذا ال�ــ�اع ع�ــ� �ابق ل�ــ�اع بي��مـا أو لاحــق عليــھ اتفــاق بــ�ن طـرف�ن، ســ"ُ�عـرّف التّحكــيم ع�ــ� أنّـھ 
نطاقًـــا ليفصـــل فيـــھ فصـــلاً قضـــائيًا حاســـمًا ي�ـــون بـــديلاً عـــن محكـــم مـــن �غيـــار وفـــق مـــا اتفقـــا عليـــھ، شـــروطًا و 

.109مرجع سابق،ص ، إبرا�يم الدسو�� عبد اللطيف الش�اوى :أنظر44

.، يتعلّق بتفو�ض المرفق العام، مرجع سابق2018أوت 2مؤرّخ �� 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 86أنظر المادة 45
46

"خلال قانون التّحكيم ا��ديد والوساطة �تفاقيةالشفافية �� الطّرق البديلة �� المقاضاة ل�سو�ة الّ��اعات التعاقدية من "،الراي جمال -

ww.maktoobblog.com/،2008أفر�ل  15،
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"الطر�ــــق العــــام
47
بــــ�ن �فــــراد و ا��معــــات بــــدلاً مــــن العدالــــة ��اعــــاتد أداة فعّالــــة للفصــــل �ــــ� الفــــالتّحكيم ُ�عــــ.

48الرّسمية �� الدّولة ا��ديثة
.

ا�ع اتفــــا�� و بطـــــا�ع �ســــت�تج مــــن �ــــذا التّعر�ـــــف أنّ التّحكــــيم يتمّ�ــــ� بطـــــا�ع ازدوا�ــــ�، ف�ــــو يتّصـــــف بطــــ
فمن ج�ـة �ـو إجـراء اتفـا�� ي�ـتج عـن ترا�ـ�� و اتفـاق الطـرف�ن ع�ـ� عـرض الّ�ـ�اع ع�ـ� �ـ�ص ثالـث .قضا�ي

مــــن ج�ــــة ثانيــــة ف�ـــو إجــــراء قضــــا�ي بحكــــم أنّ القــــرارات .أو مجموعـــة مــــن ��ــــ�اص خــــارج مرفـــق العدالــــة
��49ا شأن �ح�ام القضائيةالتّحكيمية تتمتع بقوّة إلزامية بال�سبة للأطراف المتنازعة، شأ

.

إنّ ال�ساؤل الذي يمكن إثارتھ �� �ذا السياق حول مدى إم�انية ال��وء إ�� التحكـيم مـن أجـل �سـو�ة 
.ال��اعات ال�� قد تثور ب�ن طر�� عقد التفو�ض أثنا تنفيذه؟

"...منـھ نجـد�ا تـنص1006/3و بالتحديـد المـادة 50بالرجوع إ�� أح�ـام قـانون �جـراءات المدنيـة و �دار�ـة :

و لا يجوز للأ��اص المعنو�ة العامة أن تطلب التحكيم، ما عـدا �ـ� علاقا��ـا �قتصـادية الدوليـة أو �ـ� 
ف�ــذه  المــادة ضــبطت أ�ليـة أ�ــ�اص القــانون العــام لطلــب التحكــيم، بحيــث ".إطـار الصــفاقات العموميــة
قتصـــــادية �ـــــ� علاقا��ــــا �:إ�ــــ� التحكـــــيم  و �ــــ�ف��ــــا ل�ـــــذه ��ــــ�اص ال��ـــــوء وز حــــدّدت ا��ـــــالات ال�ــــ� يجـــــ
1006قات العموميــة، و ا��ــدير بالــذكر �نــا بــأنّ التحكــيم المقصــود بــھ �ــ� المــادة الدوليــة أو �ــ� مجــال الصــف

.المذ�ورة أعلاه �و التحكيم الداخ��

دار�ــة �ســت�تج بأنّــھ م�ــ� �ـاـن المفــوّض لــھ مــن قــانون �جــراءات المدنيــة و � 1006إذن مــن خــلال نــص المــادة 
.وطنيًا فلا س�يل ل��وء إ�� التحكيم الداخ�� من أجل �سو�ة ال��اعات الناشئة عن تنفيذ عقـود التفـو�ض

.لأّ��ا نزاعات وطنية �� �لّ أر�ا��ا و عناصر�ا

اق بـــ�ن طر�ـــ� عقـــد ا، ففـــي �ـــذه ا��الـــة يمكـــن �تفـــيتغ�ـــ� م�ـــ� �ــاـن المفـــوّض لـــھ أجن�يًـــغ�ـــ� أنّ ا��كـــم
فعقـد التفـو�ض �نـا .التفو�ض ع�� ال��وء إ�� التحكيم الدو�� ل�سو�ة ال��اعات ال�� قد ت�شأ عن التنفيـذ

و �نـــاك  أمثلـــة تؤّكـــد �ــــذا القـــول مـــن بي��ـــا مــــثلاً .يمكـــن إدراجـــھ ضـــمن مــــا �ســـ�� بـــالعقود �دار�ـــة الدوليــــة
وم  المصــــــر�ة حــــــول اســــــتغلال و �ســــــي�� مرفـــــــق العقــــــد الــــــذي أبرمتــــــھ الدّولــــــة ا��زائر�ــــــة مــــــع شــــــركة أورســــــ�
لم�ـــ�م بـــ�ن و كـــذا العقـــد.إ�ـــ� التحكـــيم الـــدو��المواصـــلات الســـلكية و اللاســـلكية الـــذي تضـــمن بنـــد ال��ـــوء

Suiezا��زائر�ـة للميـاه و الـديوان الـوط�� للتط��ـ�  مـن ج�ـة و  الشـركة الفر�سـية  – environnement مـن
ج�ــــة أخــــرى حــــول �ســــي�� ا��ــــدمات العموميــــة للميــــاه و التط��ــــ�  لولايــــة ا��زائــــر العاصــــمة، و �ــــذا العقــــد 

.7،ص2006، دار ا��امعية ا��ديدة لل�شر، �سكندر�ة، �دار�ةمدى إم�انية التّحكيم �� منازعات القرارات ، حمد فؤاد عبد الباسطأ47
.05، ص2003، دار الفكر ا��ام��،�سكندر�ة، وجزاء �خلال بھطبيعة الشّرط التّحكي�� ، التحيوي محمد السّيد48
49

"، المتضمن  قانون �جراءات المدنية و �دار�ة ، مرجع سابق، ع�� أنّھ 09ـ 08من القانون رقم 1131تنص المادة - تحوز أح�ام التّحكيم :
..."��ية ال���ء المق��� فيھ بمجرد صدور�ا

، يتضمن قانون �جراءات المدنية و �دار�ة، مرجع سابق2008فيفري ��25 مؤرخ 09-08قانون رقم 50



51

إم�انيــة ال��ــوء إ�ـ� تحكــيم الغرفــة التجار�ــة الدوليــة ببـار�س مــن أجــل �ســو�ة ال��اعــات 35تضـمن �ــ� مادتــھ 
51ال�� قد ت�شأ عن تنفيذه

.

المطلب الثا�ي
م��اية عقد تفو�ض المرفق العا

ة العامة ل�س أبدي بل مق��ن بمدة زمنية، فالتفو�ض لا �ع�� تخ�� السلطو�ض المرافق العامة إنّ تف
.و إنّما ت�نازل عن إدارتھ و استغلالھ لف��ة زمنية معينة ثم �س��ده �عد ذلكامعن ملكية المرفق الع

و لكن قد ،)الفرع �وّل (افعملية التفو�ض ت�ت�� بصفة طبيعية عند انقضاء المدّة ا��دّدة ل�
، كما يثور ال�ساؤل عن مص�� )الفرع ثا�ي(يحدث و تطرأ أسباب معينة تضع حدًا للتفو�ض قبل �وان

).الفرع الثالث(قد قام ��ا �عد ��اية عملية التفو�ضلھس�ثمارات ال�� ي�ون المفوّض � 

الفرع �وّل 
التفو�ضقديعية لعال��اية الطب

عل��ا و�ض ضمن العقود �دار�ة الزمنية، و الذي ي�ت�� بمجرد ��اية المدّة المتفق يصنف عقد التف
.ت�ت�� جميع ا��قوق و �ل��امات الم��تبة عنھع�� إثر ذلكولھ،ب�ن المفوّض و المفوّض 

إذا �ان المبدأ �و سر�ان عقد تفو�ض المرفق العام ع�� طول المدة ا��دّدة فيھ، فإنّھ قد يحدث  
ففي �ذه ا��الة سوف ن�ون بصدد التمديد .أن يتم التعديل من �ذه المدّة عن طر�ق إضافة آجال معينةو 

من مدّة العقد الذي ي�ون ال�دف منھ �و �ستمرار �� تنفيذ مقتضيات نفس العقد الموجود للمدة 
استمرار نفس العقد :فيقصد بتمديد العقد إذن.�ضافية، دون أن يتعدى �مر إ�� إبرام عقد جديد

القديم ب�ل شروطھ لمدة زمنية إضافية يتم تحديد��ا �� العقد، أما التجديد ف�و إبرام عقد جديد �عقب 
.العقد السابق لكنھ مستقل عنھ ول�س استمرارا لھ

إذا �ان القانون �سمح لأطراف عقد التفو�ض بتمديد مدتھ وفق الشروط و الضوابط ا��ددة، 
لأنّ من شأن التجديد أن يتم إبرام عقد جديد لمدة جديدة مع نفس المفوّض لھ، و .�م تجديدهفإنّھ يمنع عل�

فتجديد العقد سوف يحرم .�ذا ي�نا�� مع مبدأ المنافسة ا��رّة الذي يحكم إبرام �ذه الطائفة من العقود
52العديد من المتنافس�ن �خر�ن من ال���� للفوز بھ

المتعلّق بتفو�ض 199-18أجاز المرسوم التنفيذي رقم.
المرفق العام تمديد اتفاقية التفو�ض وفق ضوابط محدّدة، و عدم اح��ام�ا من قبل طر�� العقد يجعل من 

:و تتمثل �ذه الضوابط فيماي��.مسألة التمديد باطلة قانونا

199-18التنفيذي رقم قصّر المرسوم فلقد:اح��ام ا��الات ال�� يجوز ف��ا تمديد اتفاقية التفو�ض-أولا

نطاق تمديد مدة اتفاقية تفو�ض المرفق العام ع�� حالت�ن دون غ���ما، و ت�ون السلطة المفوّضة ملزمة 
وتتمثل حال�� التمديد .بتقديم تقر�ر �علّل توفر �ات�ن ا��الت�ن المستوجبت�ن لتمديد مدة اتفاقية التفو�ض

، ال�سي�� المفوّض و التجر�ة ا��زائر�ة �� مجال المياه، رسالة لنيل ش�ادة ماجست�� �� قانون بودراف مصطفى:حول �ذه النقطة أنظر 51
.2012-1،2011المؤسسات، �لية ا��قوق، جامعة ا��زائر 

.97، 96، مرجع سابق، ص "المدة �� عقود تفو�ض المرافق العامة"،ا�يةمخلوف ب52
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من المرسوم 55، 54، 53المواد (منصوص عل��ا �� �تفاقية حالة انجاز اس�ثمارات مادية جديدة غ��-:��
.حالة ضمان استمرار�ة المرفق العام -، )199-18التنفيذي رقم 

.يجب أن يتم تمديد المدة بطلب من السلطة المفوّضة-ثانيا

.يجب أن يتم تمديد المدة بموجب م��ق–ثالثا

إذا �ان المنظم ا��زائري أجاز تمديد مدة اتفاقية تفو�ض المرفق:اح��ام ا��د �ق��� ا��دد قانونا-را�عا
ففي عقد �متياز لا يجب أن تتعدى  .ال�� يمكن إضاف��ا للاتفاقية �صليةالعام، فإنّھ قام ب�سقيف �جال

ا �� سنوات أم)3(سنوات كحد أق���، أما �� عقد �يجار  فيمكن التمديد لمدة ثلاث )4(مدة التمديد أر�ع
و حسب المادة ز�ادة إ�� �ذه ا��الات، فإنّھ .كحد أق���)2(عقد الو�الة ا��فزة فالتمديد ي�ون لس�ت�ن

يمكن أن تمدد اتفاقية التفو�ض لسنة واحدة إذا اقتضت استمرار�ة 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 57
53المرفق العام ذلك

.

الفرع الثا�ي
التفو�ضعقدال��اية المسبقة ل

قد تطرأ أسباب تؤدي إ��  وضع حد لعملية التفو�ض فغ�� الطبيعية، و �س�� أيضا بال��اية 
:و يمكن ت��يص �ذه �سباب فيما ي��ذلك قبل اس�نفاذ المدة ا��ددة ل�ذه العملية، و 

ف�� عقد التفو�ض بإراد��ا تتمتع �دارة المفوّضة �سلطة:الف�� بالإرادة المنفردة للإدارة المفوّضة–أوّلا
المنفردة ح�� و إن لم يتضمن العقد مثل �ذا الشرط ، ف�� مقررة ل�ا بقوة القانون لأّ��ا تتعلق بامتيازات 

أو �س�ب القوّة 54أو تقتضھ المص��ة العامةالف�� ت�ون إما كجزاءالسلطة العامة، و �ذه الصورة من
.القا�رة

�س�ب ارت�ابھ ��طأ لھ�و عقو�ة تُوقع ع�� المفوّض أو كما �س�� أيضا بالإسقاط:الف�� ا��زا�ي-1
جسيم، و يمكن للإدارة النطق بھ دون ا��اجة ل��وء إ�� القضاء، ع�� العكس ما�و موجود �� القانون 

55الفر���� أين �ستوجب إخطار القضاء الذي لھ حصر�ا سلطة الف��
و �ش��ط �� الف�� ا��زا�ي أن .

بالاخلالات المرتكبة منھ و �� حالة �ستمرار تقوم بإسقاط عقد لھلمفوّض ل�ناعذار توجيھ م �دارة بتقو 
.التفو�ض

أي خطأ، فالمص��ة لھلتفو�ض دون أن يرتكب المفوّض قد يتم ف�� اتفاقية ا:المرفق العاماس��داد-2
لعامة إعادة تنظيم المص��ة اتطلبفقد ت.إعادة الشراءب�جراءالعامة قد تقت��� ذلك و �س�� أيضا �ذا

ع�� أنالمفوّض بتغ�� أسلوب �سي��ه مثلاً، ففي �ذه ا��الة تبادر �دارة المفوّضة إ�� اس��دادهامالمرفق الع
تقديره �ر�اح ال�� قد يجن��ا لو استمر �� تنفيذ عنديتم �خذ �ع�ن �عتبار لھتدفع  مقابلا ماليا للمفوّض 

.نفسھ، مرجع "تفو�ض المرافق العامةالمدة �� عقود "،مخلوف با�ية:للمز�د من التفصيل أنظر53
.200، 199مرجع سابق، ص ص ضر�في نادية، -:أنظر �� �ذه النقطة54

- ZOUAÏMIA Rachid et ROUAULTMarie Christine, Op.cit., p.p. 198-199.

- ZOUAÏMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Op. Cit, p.p. 102- 103.
55

ZOUAÏMIA Rachid et ROUAULTMarie Christine, Op.cit., p. .191
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�ش��ط فيھ وجود س�ب �ستوجب وضع حد للعلاقة التعاقدية و امفاس��داد المرفق الع.إ�� ��اية مدّتھالعقد
�ط أيضا �ذا الس�ب أملّتھ المص��ة العامة و تخضع �دارة عند تحديد �ذا الس�ب لرقابة القضاء، كما �ش�

ات المنجزة و مقدار �ر�اح ال�� تم يؤخذ �ع�ن �عتبار �� تقديره قيمة �س�ثمار لھتقديم �عو�ض للمفوّض 
56لھتفو���ا ع�� المفوّض 

.

��اية عملية التفو�ض بقوة القانون، و �عدّ القوة القا�رة أّ�م تطبيق :الف�� �س�ب القوة القا�رة-3
يمكن رده و يحول دون تنفيذ العقد، فالقوة القا�رة الذي لاا��دث ا��ار�� غ�� المتوّقع ذلكتتمثل �� 

و ع�� �ذا �ساس تقوم السلطة المفوّضة بف�� العقد .مستحيلاً لھ�ل��ام من قبل المفوّض تجعل تنفيذ
).199-18من المرسوم التنفيذي رقم 64/2المادة (من جانب واحد دون أن تدفع أي �عو�ض للمفوّض لھ

:و ذلك �� حالت�ن �مالھ��اي��ا بمبادرة من المفوّض قد تجد اتفاقية التفو�ض:الف�� القضا�ي-ثانيا

و ذلك إعمالا ا��ق بطلب ف�� العقد لھمفوّضإخلال �دارة المفوّضة لال��اما��ا القانونية ف�ذا يمنح لل-
.للقاعدة العامة

غ�� لھلعقد التفو�ض و أصبح المفوّض قلب التوازن الما�� بأعباء جديدة أدّت إ��لھإر�اق �ا�ل المفوّض -
.قادر ع�� �ستمرار �� تنفيذ ال��اماتھ

ال��وء إ�� القضاء لطلب ف�� العقد، لھا��الت�ن �ان من حق المفوّض إذا ما توفرت إحدى �ات�ن
ـــــــقة بالمفوض اللاحو القا��� وحده �و من يقدّر إ��اء العقد أم لا بالنظر إ�� ��م �ضرار و �� حالة ،لھــــ

57الف�� سيقدر مبلغ التعو�ض الذي تل��م �دارة بدفعھ
.

جالھ، فيتم ف��ھ دون قد يتفق طر�� عقد التفو�ض ع�� إ��اءه قبل حلول آ:الف�� �تفا��–ثالثا
لھ �� فق عل��ا المفوّض  و المفوّض ل��وء إ�� القضاء، و ي�ت�� وفق الكيفيات و الشروط ال�� يتا��اجة 

.)199-18من المرسوم التنفيذي رقم 65المادة (اتفاقية التفو�ض

تم لھ تقوم عملية تفو�ض �سي�� المرافق العمومية ع�� اعتبار �����، فالمفوّض :را�عا الف�� القانو�ي
موجودة فيھ دون غ��ه، و عليھ زوال �ذه �عتبارات عن تقنية و مالية و م�نيةاختياره اس�نادا إ�� اعتبارات

.ية التفو�ض بقوة القانون طر�ق الوفاة يؤدي إ�� إ��اء عمل

-18من المرسوم التنفيذي رقم 4و ا��دير بالإشارة �� �ذه النقطة إ�� أنّ المنظم ا��زائري اش��ط �� الماد 

وفاة المقصودة �نا �� الوفاة ا��كمية و ل�ست أن ي�ون المفوّض لھ دائما ��ص معنوي، و عليھ ال199
و مثال ذلك إفلاس الشركة ال�� تم تفو�ض�ا ل�سي�� مرفق ما �عد بمثابة وفاة حكمية ل�ذا .الطبيعية

.ال��ص المعنوي، �مر الذي �ست�بع ف�� العقد بقوة القانون 

56
LEHOUX François, « L’intérêt d’anticiper les modalités de la résiliation pour motif d’intérêt général », contrats publics, n°

153, Avril 2015, p. 38.
.77، فتح القطاعات الشبكية ع�� المنافسة ا��رة و حتمية ا��افظة ع�� فكرة المرفق العام، مرجع سابق، ص مخلوف با�ية57
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الفرع الثالث
مص�� �س�ثمارات المنجزة �عد ��اية عملية التفو�ض

ـــــــــوال قد��و�ري الذي يثار عند ��اية عإنّ السؤال ا ــــــــ التفو�ض ��اية طبيعية �و مصـــــــــ�� �مـــــ
ف�ل �ستغلال؟قد أوجد�ا بنفسھ قبل الشروع �� عملية ال�سي�� ولھال�� ي�ون المفوّض �س�ثماراتو 

عن ذلك )أوّلا(يختلف �مر بال�سبة ل��ل المتب�� قانونا ة ؟المفوّضيحتفظ ��ا أم يقوم بردّ�ا إ�� السّلطة 
).ثانيا(الذي �عتمده الفقھ

247-15بال�سبة للمنظم ا��زائري فلقد حسم موقفھ سواء �� المرسوم الرئا��� رقم :موقف القانون -أوّلا

، بحيث 199-18التنفيذي رقم المتعلّق ب�نظيم الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام أو �� المرسوم 
.نص �� �ل م��ما ع�� أيلولة �ل �س�ثمارات و �موال �عد ��اية مدة اتفاقية التفو�ض إ�� السلطة المفوّضة

وممتل�ات تصبح �ل اس�ثمارات :"أنّھنص المنظم ع�� 247-15من المرسوم الرئا��� رقم 208ففي المادة 
".قانون العام، المع��المرفق العام، مل�ا لل��ص المعنوي ا��اضع للالمرفق العام، عند ��اية عقد تفو�ض

تحول :"ع�� نفس ا��كم عندما نصت ع�� أنّھ 199-18من المرسوم التنفيذي رقم 66المادة تو لقد أكد
رفان الطممتل�ات المرفق العام المع�� إ�� السلطة المفوّضة عند ��اية تفو�ض المرفق العام، �عد جرد يقوم بھ

."وفقا لبنود اتفاقية التفو�ض

لكن مثل �ذا ا��كم المتب�� من قبل المنظم ا��زائري حول النظام القانو�ي للأموال �� مجال عقود التفو�ض 
فمن ج�ة أو�� عودة �ل �موال للسلطة المفوّضة بدون أي است�ناء .من شأنھ أن يث�� عدّة إش�الات قانونية

�اص ع�� التنافس من أجل الفوز �عقد من عقود التفو�ض، من باب أنّ �ذا حكم لا ���ع القطاع ا�
مثل القانون -ا��كم سوف يحرم المفوّض لھ من �عض �موال ال�� يصنف�ا الفقھ و �عض القوان�ن 

ضمن طائفة أموال �س��جاع ال�� �عود ملكي��ا للمفوّض لھ، و ال�� تل��م ف��ا  السلطة المفوّضة -الفر����
58ع مقابلا ماليا �� حالة ما إذا قرّرت اس��جاع ملكي��ادف

.

من ج�ة ثانية مثل �ذا ا��كم إذا �ان �ع�� عن ���ء إنّما يكشف عن تخوف السلطة العامة 
ا��زائر�ة من  القطاع ا��اص و من فقدان السيطرة ع�� أموال مرافق�ا العمومية،  و تردد�ا �� تب�� أسلوب 

ممتل�ات لرأي �و إخضاع أموال           و و ما يؤكد �ذا ا.�عزز الشراكة مع ا��واصالتفو�ض كطر�ق لي��ا�� 
المرفق العام سواء تلك ال�� أنجز�ا أو اقتنا�ا المفوّض لھ، أم تلك ال�� أنجز��ا أو أوجد��ا السلطة المفوّضة 

المتضمن �ملاك 30-90قم طيلة تنفيذ العقد للأح�ام ال�شر�عية و التنظيمية المعمول ��ا خاصة القانون ر 
59الوطنية المعدّل و المتمم

.

و عليھ، فيمكن أن �ست�تج بأنّ �لّ  �موال المستعملة �� مجال عقود تفو�ض المرافق العامة بدون تمي�� �� 
من 12أملاك وطنية،  و تدخل بالضبط ضمن فئة �ملاك الوطنية العامة و �ذا اس�نادا إ�� نص المادة 

.104، مرجع سابق، ص "المدة �� عقود تفو�ض المرافق العامة"،مخلوف با�ية58
20، مؤرّخ �� 14-08، يتضمن قانون �ملاك الوطنية؛ معدّل و متمم بالقانون رقم1990مؤرّخ �� �وّل من د�سم�� 30-90قانون رقم 59

.2008أوت 13مؤرّخ �� 44، ج ر عدد 2008جو�لية 
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60المتضمن قانون �ملاك الوطنية14-08من القانون رقم 6المعدّلة و المتممة بالمادة 30-90القانون رقم
و .

معروف قانونا بأنّ �ذه الطائفة من �موال تح��� بحماية مدنية صارمة، إذ لا يمكن أن ت�ون محل ملكية 
61دمخاصة و لا يمكن التصرف ف��ا و لا ا���ز عل��ا و لا اك�ساب ملكي��ا بالتقا

.

الطائفة �و�� من �موال عادة ما يم�� الفقھ  ب�ن ثلاث أنواع من �موال أو �ملاك،:موقف الفقھ-ثانيا
فة ثانية �عت�� مل�ا للمفوّض ، طائ)1(�عود إ�� السلطة المفوّضة بقوة القانون و مجانا و �س�� بأموال العودة

، أما الطائفة �خ�� ف�شمل �موال )2(و يمكن للسلطة المفوضة شراؤ�ا منھ و �س�� بأملاك �س��جاعلھ
).3(ا��اصة المملوكة حصر�ا من قبل المفوّض إليھ

Lesأموال العودة -1 biens de retour: يدخل ضمن أموال العودة �لّ �ملاك الضرور�ة لاستغلال المرفق
�ذه �موال تظّل ملً�ا للسلطة المفوضة .العمومي محلّ التفو�ض م�ما �ان نوع�ا عقار�ة �انت أو منقولة

62لھطيلة مدّة التفو�ض و عند ��اي��ا �س��د�ا بقوة القانون و دون دفع أيّ �عو�ض للمفوّض 
فرجوع �ذه .

لھبي�� ع�� اعتبار أنّ المفوّض وال للسلطة المفوّضة بصورة مجانية �عد انقضاء مدّة التفو�ض أمر ط�م
.خلال �ذه المدّة ي�ون قد استو�� بال�امل ت�اليف �س�ثمارات ال�� ي�ون قد أنجز�ا

ذه ا��الة العدالة و لكن �ش�ال يثور �� حالة انقضاء عملية التفو�ض قبل ان��اء المدة ا��ددة ل�ا، ففي �
ح�� و لو �ان س�ب ��اية التفو�ض تقت��� تقديم �عو�ض من السلطة المفوّضة عند اس��داد �ذه �موال

.لھ�و خطأ المفوّض 

بانتظام، فمواصلة المرفق ار�ة س�� المرفق العام�ا �� مبدأ استمر تجد أملاك العودة أساس�ا و م��ر
العمومي �� تأدية �شاطھ ح�� �عد ��اية عملية التفو�ض لا تتحقق إلاّ بإعادة �ملاك الضرور�ة ال�� يرتبط 
وجود المرفق ��ا إ�� السلطة المفوّضة ال�� سوف تضمن استمرار �شاطھ من خلال اختيار �سلوب المناسب 

63ل�سي��ه
�ستلزم صلاحية أملاك العودة لأداء ا��دمة المعدّة ل�ا �� أيّ وقت ل�ذا كما أنّ مبدأ �ستمرار�ة .
.ال��ام بصيانتھلھادة ما يقع ع�� عاتق المفوّض الس�ب ع

Lesأموال �س��جاع -2 biens de reprise:نقولة �شمل �ذه الطائفة من �موال تلك �ملاك العقار�ة و الم
طيلة مدةلھالمفوّض و استغلال المرفق العمومي المع�� و ال�� تدخل ضمن ملكية ا��صصة ل�سي��

�ذا النوع من �ملاك يمكن للسلطة .التفو�ض، و �� أملاك م�مة للاستغلال و لكن يمكن �ستغناء ع��ا
.ع�� أن تدفع لھ �عو�ضا مناسبالھبمحض إراد��ا من المفوّض المفوّضة اس��داد ملكي��ا 

:ذا حاولنا التمي�� ب�ن أملاك العودة و أملاك �س��جاع �س�نج �ختلافات التاليةإ

تت�ون :"المتضمن قانون �ملاك الوطنية ع�� أنّھ30-90من القانون رقم 12المعدلة و المتممة للمادة 14-08من القانون رقم 06تنص المادة 60
ا �ملاك الوطنية العمومية من ا��قوق و �ملاك المنقولة و العقار�ة ال�� �ستعمل�ا ا��ميع و الموضوعة تحت تصرف ا��م�ور المستعمل إم

..."بواسطة مرفق عموميمباشرة أو 
.105، مرجع سابق، ص "المدة �� عقود تفو�ض المرافق العامة"،مخلوف با�ية61

62
Voir : - ZOUAÏMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Op. Cit, p.p. 99-100.

-GUGLIELMI Gilles, KOUBI Geneviève, Op Cit., p.493.
63

VO-DINH Clément, La classification des biens dans la délégation des services publics, mémoire de master 2 professionnel

de droit des contrats publics, université de Valencienne et du Hainaut – Cambrésis, 2010-2011.
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أملاك العودة توصف بأّ��ا ضرور�ة لاستغلال المرفق العام و لا يمكن قيامھ من دو��ا ف�� أملاك لا يمكن -
.��ا�ستغناء ع��ا، أمّا أملاك �س��جاع ف�� م�مة ولكن يمكن تجاوز�ا و �ستغناء  ع

أملاك العودة ملكي��ا تظل للسلطة المفوّضة طيلة مدة التفو�ض ح�� و إن �ان المفوّض إليھ �و من أوجد�ا -
.و أ�شأ�ا، ب�نما أملاك �س��جاع فملكي��ا �عود إ�� المفوّض إليھ خلال مدة التفو�ض و �عد ��ايتھ

بقوّة القانون و بصفة مجانية، �� ح�ن تل��م عند ��اية التفو�ض أملاك العودة �عود للسلطة المفوّضة -
السلطة المفوّضة بدفع �عو�ض للمفوّض إليھ إذا ما قررت اس��جاع �موال ال�� تدخل ضمن أملاك 

�64س��جاع
.

�Lesملاك ا��اصة -ثالثا biens propres: ملاك ا��اصة للمفوّض إليھ �� تلك �ملاك ال�� تخرج�
�س��جاع و أموال العودة، ف�� ملك للمفوّض إليھ طيلة مدّة التفو�ض و �عد ��اي��ا و �و حرّ �� من أموال 

65التصرف ف��ا، و �� �شمل �ملاك �ضافية و الثانو�ة ال�� ل�ست ضرور�ة و لا م�مة ل�شاط المرفق

81، فتح القطاعات الشبكية ع�� المنافسة ا��رة و حتمية ا��افظة ع�� فكرة المرفق العام، مرجع سابق، ص مخلوف با�ية64
65

Voir :- ZOUAÏMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Op. Cit, p.p. 101 -102.

-GUGLIELMI Gilles, KOUBI Geneviève, Op Cit.,p.496.
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ترتب ع��ا ا��زائر�ة �� أواخر الثمانيات،حولات �قتصادية ال�� ش�د��ا الدّولة ع�� إثر التّ 
من -����اب التدر��� للدّولة من ا��قل �قتصادي وفتح العديد من القطاعات ال�� �انت تحتكر�ا 

.من أجل التدخل �� �سي���اأمام المبادرة ا��اصة-المرفقيةبي��ا القطاعات 

، وال�� تتحقق من خلال �سي�� البخوصصة س�� لما �المرافق العامة تخضع أصبحتمن �ذا المنطلق
تنازل ��ص من أ��اص القانون العام عن م�مة �سي�� المرفق العام لفائدة ��ص من أ��اص 

و الذي يتم بطرق "ال�سي�� المفوض للمرافق العامة"القانون ا��اص وذلك �� إطار قانو�ي ُ�عرف بـ
مختلفة و باح��ام اجراءات محدّدة قانوناً ح�� تتمكن �دارة المفوّضة من حسن اختيار ال��ص الذي 

.سوف تو�ل لھ م�مة �سي�� المرفق المع��

تصدر فأض �سي�� المرافق العامة، تأخر�ا �� مجال تنظيم عقد تفو�ولة ا��زائر�ةالدّ استدركت 
ينظم الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام، ل�ساير 247-15مرسوم رئا��� رقم ��2015 س�تم�� 

.بذلك ما�و موجود �� القانون المقارن خاصة القانون الفر���� باعتباره م�د لفكرة تفو�ض المرافق العامة

خطوة ايجابية نحو التأط�� القانو�ي لعقد و��ا �ذا المرسوم ف�ضبة ال�� جاء و بالرغم من المواد المقت
تفوض �سي�� المرافق العمومية بأح�ام مجتمعة �� نص قانو�ي واحد �عدما �انت متناثرة �� نصوص 

-18جاء النص التطبيقي للمرسوم الرئا��� المذ�ور و �و المرسوم التنفيذي رقم 2018و �� سنة .مختلفة

خلالھ المنظم ا��زائري ضبط النظام القانو�ي لعقد التفو�ض من خلال ت�يان طرق الذي حاول من 199
و ��ذا يصبح عقد تفو�ض المرافق العامة من العقود .و اجراءات إبرامھ،و آثار تنفيذه و كيفية انقضاءه

.المسماة �� القانون ا��زائري 
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